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INTRODUCCION

En el presente trabajo se trata de explicar de"
'manera sencilla y accesible a cualquier persona los nroble-
mas por 1os que ha atravesado nuestro pafs y sus posibles -
soluciones, ,

En el primer capftulo'de este libro se analiza

la inflacién, sus origenes, sus consecuencias y sus posi- -
bles soluciones,
‘ En el segundo se estudiardn los origenes de la
moneda y de las operaciones bancarias, la importancia de la
banca, la banca central, la banca privada y su funcionamien
to en México.

Dagouéds de ésto se analizardn los problemas e-
conémicos que se oreaentaron en [iéxico desde el gobierno ==
del Lic, Gustavo Diaz QOrdaz a la fecha; las decisiones que-
se han tomado y lo da%tinas que fueron algunas de éstas,

Al final de esta tesis encontraremos laz cone-
clusiones y las nosibles soluciones que de intentarse, no--
drfan sacar adelante a nuestro vafs.



"Medidas para el trigo, el vino y otras cosas
nenos imnortantes a menudo estdn marcados con el -
sello piblico real y el que sea encontrado practi-
cando fraude con ellos es considerado infame falei

ficador.
Del mismo modo, la inscripcién de una moneda
indica sus correctos vesos y calidad,
" ¢Quién entonces puede confiar en un principe
que disminuye el peso o la finura del dinero que -

lleva su propio sello?

"Micolds Oresme,
~ Ohirnn da Lirieux,

1377,
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I. LA INFLACION,



1.- DEFINICION.

Este es un fendmeno que se ha venido presentando con cierta
regularidad en algunes pafses y es la causa de algunos desequili
brios muchas veces graves; es por ego que hoy lo tratamos aquf -
con el objeto de conocer el por qué de su origen y sus conseczuen
cias.

Se define como el aumento del total de los medios de circu-
1aﬁte, Bih respaldo en un incremento equivalente de bienes y ser
vicios en el mercado, y este aumento del total de los medios de-~
circulante, aunque es muy comin en nuestros d{as no ocurrié siem
ore,

Originalmente los bancos eran un negocio nrivado ¥y nara ha-
cer posible la emisidn de moneda se llevaba una estricta rela- -
cién entre las reservas de oro y los billetes que se sacaban al-
mercado, sin embargo con el paso del tiemno, los gobiernos hicie
ron posible que la emisién de billetes dependiera dnicamente de~
ellos a través del banco central, pero sin llevar la misma rela-
cién estricta entre la emioidén de billetes y las reservas de oro

que antes se 1levaba, 4 por qué ?



Para noder hacer frente a los excesives gastos que trafan -
consigo las guerras, al no ser suficiente ya el dinero recaudado
por impuestos, ni posible adquirir mds dinero a través del endeu
damiento, los gobernantes resolvieron emitir billetes. '

Més tarde, no solo las guerras fueron la causa del aumento-
del gasto niblico, las necesidades de algunod ﬁaises eran tantas
que el gobierno decidia hacer inversiones en distintos sectores-
y con esto aumentar la produccidén y disminuir el desemnleo; peio
para poder aumentar el gasto niblico’ se recurrié nrimero al aﬁmeg
to de los imnuestos ¥ a la deuda externa, més cuando & pesar de-
esto, las necesidades del pals no alcanzaban a ser cubiertas, se

opté entonces por la dltima medida posible, la emisidén de cirou-
lante.



2:= CONSECUENCIAS,
a) Alza de precios.

Este nuevo circulante utilizado en nuevas inversiones guber
namentales, genera empleos ¥y los nuevos empleados a través de -~
sus sueldos aumentan la demanda de bienes de consumo, en un mer-
cado en el que la produccién ha dieminufdo, pues la inversidn pi
blica reduce la inversidn privada, este aumento de la demanda —-
que no puede ser cubierta rdpidamente, ocasiona la escasez y con
ella el alza de precios,

Es como 81 en una colonia de 50 gentes, donde los sueldoa ~
les alcanzan para vivir medianamente, les aumentamos los sueldos
a 15 personas, estas 15 personas al aumentar sus ingresos, consu
mirdn més; ésto es, habrd mayor demanda, pero la oferta sigue --
siendo 1a misma pues el ndmero de bienes no aumentaron, ésto aca
rreard la escasez de algunos nroductos y con esto su aumento de-
vrecio.

También el incorporar grandes cantidades de dinero extranje
ro en un pafg darfa estos resultados, aunque el dinero provinie-
ra incluso de exportaciones; es nor eso que en algunos nafses, =-

el dinero que viene de fuera (préstamos, exportaciones, etc.,) ,
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se utiliza para importaciones, o se va incornorando poco a poco-
al sistema econémico para no desequilibrarlo,
b) Desempleo.

Cuando el aumento de los precios es continuo, algunas empre
sas privadas (las que habfan resistido la comvetencia de las em-
presas piblicas), tienen que enfrentarse a las peticiones deiau-
mento de sueldo de sus empleados y obreros, debida al alza gene~
ral de precios; se presentan huelgas, no todas las compa’ifes a—-
guantan ésto, algunas cierran provocdndose desempleo; en otras -
un poco mds grandes, las presiones de aumentos salariales serén-
rayores todavia y no siempre vodrén sovortarlas,

" ¢) Disminucién del Ahorro.

Las tasas de interés que los bancos pagan como aliciente na
ra los ahorradores, aunque en periodos inflacionarios también se
elevan, resultan ser mucho menores que las tasas de incremento -
del {ndice de precios, de tal manera que la gente ganaré més, si
gasta su dinero que si lo ahorra oues en estos periodos el poder
adquiegitivo del dinero es éada'vez menor, en consecuencia los —-
bancos se quedan practicamente sin dinero, los intereses que se-
cobran por los créditos son tan caros que los inversionistas pri
vados no podrdn vagarlos, lo cual acarreard que las inversiones-
privadas grandes o pequeflas se queden paradas,

d) Devaluacidn, , .

Cuando en un pais los precios aunentan nés que en otros, se
pierde comnetividad en lcs prodvctes y 1las imporiacicies aumenw-
tan al miomo tiempo que las exportaciones disminuyen; es nor eso
necesario hacer un ajuste en la moneda que hagae posible la dismi
nucién de las importaciones y el aumento de las exportaciones, -
es en este momonto cuando se devalta oficinlmente la moneda, = -
" aunque en realidad su devaluacidén empieza en el momento en que -
los nrecios empezaron a sutir mucho mds que en otros paises.
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En conclusién: la inflacién vrovoce el alza de los prec::
el desemnleo, la disminucidn del ahorro y la devaluacidn:
Una medide tomada muy frecuentemente por los gobiernos :
.tomar en cuenta lo grave que puede llegar a ser.



En el caso de I'éxico, la expansidn del -
gasto pdbvlico y el aumento en la emisién de cir-
culante fueron las princivales causas de la cri-
sis que hoy padecemos. -

Los gobiernos de nuestro nals, respalda-
ron estas medidas en un punto de la teoria econd
mica elaborada por John Maynard Keynes a princi-
pios del siglo XX; una teoria importante por su-
influencia y para poder entenderla expondremos =
los principales puntos de la Teorfa Econdmica -~
Clésica que se manejaba en el siglo XIX pues de-
ésta se desprende la Teoria Econémica de John ~-
Maynard Keynes,



r =10 -

3.= TEORIA ECONOMICA CLASICA.

La Teor{a Econémica Cldsica, presunone como brincipal punto
el emnleo total, como la situacién normal en una sociedad y es a
" ‘partir de ésto que exvlica como se distribuyen los diferentes w-
nroductos entre los elementos que participan en la produccién,

Como parte del empleo total la Teorfa Econémica Clésica, na
ra explicar los aumentos en los medios de produccién en una em--
presa oﬂindustria, nos dice que solo los aumentos de noblacidn,-
de productividad y el descubrimiento de nuevos recursos originan
aumentos en el empleo total y en la produccidn.

£l empleo total es garantizado. siempre y cuando sea nosible
que la oferta cree su propia demanda, ésto significa que todo --
productor que trae mercancfas al mercado, las trae tan solo para
cambiarlas por otras mercancfas y los sueldos que los emnleados-
reciban por lo que nroducen creard una demanda suficiente nara -
extraer del mercado una cantidad de nroductos equivalente a 1a -
producida nor ellos.

91 ésto no se respeta las consecuencias serén:

a) La Suner oferta: originada vor una produccidn mal en-
causada.
b) El Paro General: originado principaimente por los ain



dicatos y las leyes del saulario mini
mo que hacen que 108 obreros no acep
ten un salario inferior al que se ~-
considera razouable para vivir, pero
en condiciones de comoetencia perfec
tamente libre entre los asalariados,
los @alarios descenderdn hasta que -
todos los que guieran trabajar ene -
cuentren trabajo. .
O0tro punto imnortante es el anorro, pues dentro de la Teoe-
ria Cldsica es concebido como una forma también de gastar; aun--
gque no se estd consumiendo en este momento, se consumird con ese
dinero més adelante,
Enta es, en términos generales la Teoria Econdnica Cléaica-
n partir de la cual John Maynard Keynes elabora su teoria,
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4.~ TEQRIA ECONOMICA DE JOHN MAYNARD KEYNES.

El principal ounto de esta teorfa es explicar lo que deter
mina el voldimen del empleo, Keynes dice: en una sociedad como -
la nuestra, en que la riqueza no est4d igualmente renartida, la-
capacidad de consumir de la poblacién no es la miema, los ricos
tienen mis dinero del que consumen y los pgbres, en cambio, tie
nen tan noco dinero que su capacidad vara consumir es muy limi~
tada,

Como consecuencia se presenta, gracias a los ricos, un ex-
ceso de recursos para producir bienes de consumo, Yy Bl no se eﬁ
camina bién este wroduccidn, se corre el riesgo de que no se -~
consuman muchos de estos productos, es nor eso que si se quiere
que esta produccién sea consumida, se deberd producir en bienes
que se puedan consumir posteriormente, esta produccidén que ex=
cede lo que ge consume habitualmente y que se podréd consumir --
nosteriormente es lo que Keynes llama inversidén y es muy imnor~
tante pues el -olumen del empleo hependeré del volimen de las -
inversioies, ademds, al incremontarse el empleo gracias a las ~
inversiones, los nuevos emnleados podrén consumir también en eg

te momento.
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Sin embargo para que la inversién sea nosible, es necesario
que se ahorre en los bancos el dinero que la gente no se gasta «
en eate momento, es por esto que se tiene que dar un aliciente -
para el ahorro y éste serd el interés que tendrdn que pagar los-
productores para boder producir bienes que se consuman posterior
mente, sin embarge este interés tendrd que ser menor a las ganan
cias que eaperan recibir por sus inversiones, n4ds cuando por al=-
guna razén el orecio que tienen que nagar los productores nor el
dinero que necesitan nara invertir se eleva, muchos tipos de ne-
goclos que hubieran podido emprenderse si los intereses no se hu
bieran elevado, ya no podrdn llevarse a cabo y disminuird por és
to el empleo. .

Es aquf cuando la participacién del estado en obras pibli--
cas que sustituya la deficiente inversién privada debido ya sea-
a las alzas en las tasas de interés o a la produccién mal encau-
sada, es necesaria; pues incrementard el empleo y con ésto, la -
cépacidad de consumir lo que se estd produciendo o lo que ya es-
taba producido hasta ese momento. ‘

Sin embargo, al participar el estado en obras plblicas, ten
drd que aumentar su gasto vlblico y aunque existe la creencia de
que al gastar mis de lo que se recauda por impuestos, el presu--
puesto quedard desequilibrado y este desequilibrio haré quebrar-
al gobierno, esta creencia es falsa, pues procede de una analo--
. gla entre el sistema econémico en su conjunto y una empresa par-

ticulnr,
Si el gobierno prga o gasta mis dinero del aue recibe por -
inpuestos, la gente que recivid este dinero, o sea los nuevos em
.pleados, al contar con un sueldo que antes no tenian, aumentardn
la demanda de bienes de consumo y empezari de nuevo a producir -
los productos que sean necesarios.

Por otro lado, el gobierno para cubrir este déficit adquie-

re una deuda y tendrd, aparte de pagarla, que pagar intereses ~-



- 14 -

nor ella, sin embargo, el gobierno puede si 16 desea emitir nue-
vo dinero en vez de tomarlo a vréstamo, en este caso no adquiri-
rd ninguna nueva deuda, ni te.drd que pagar intereses por ella,~-
lo importante es que al aumentar el gasto niblico, aumenta el em
pleo, con ésto la demanda y el ahorro aumentardn también y al --
mismo tiemno, el aumento de la demanda traerd como consecuencia-
que la produccién se restablezca, pues se habia tenido que dismi
nuir por la falta de demanda y el ahorro aumentard hasta ser i--
gual al dinero que originalmente fué emitido,

Este es 0olo un punto de la teoria econdmica de John Maynard
Keynes, pero un punto que nos interesa mucho pues respalda la --
participacién del estado para ordenar y aumentar la nroduccién,-
como Unica medida nosible de nrosperidad en un pafs.

a) Objeciones de John Maynard Keynes a la Teor{a Econd
mica Cldeica.

La suposicidén en la teorfa clésica de que el empleo total -

. es8 la situacién normal en una sociedad, estd totalmente en desa

cuerdo con Keynes, quién desarrolld toda una teorfa tan solo pa~-
ra explicar la manera en que se podria 1llegar al empleo total en
una sociedad en lugar de partir de é1. ’

La .teor{a econdémica cldsica, responsabiliza del paro al go-
bieérno y a las organizaciones obreras por no permitir una comnew
tencia libre entre los asalariados, mientras que John Maynard --
Keynes opina que no es probable que desaparezcan las organirzacio
nes otreras y los sindicatos; ademds esa libre comnetencia es ca
lificada de inmoral y equivocada nor Keynes; &1 huscaba un medio
de prosperidad a través de la exnansién monetaria y de la parti-
ciﬁacidn del gobierno para ordenar e incrementar la produccidn,

b) Objeciones a la Teoria de John Maynard Keynes.

Keynes recomienda la inversidén para que se nueda consumir -

lo que se estd produciendo de més en este momento; con esta in--

versidn se generardn nuevos emnleos y estos nuevos empleados po-

drdn consumir el excedente de la produccién en este momento, ade
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mds aumentardn la vroduccién de tienes que se consumirdn mis ade
lante, nues todos estos nuevos emoleados, también consumirdn pes
teriormente; sin embargo, estas inversiones solo dependen del -
anorro, del direro que algunos cuantos no recesitan gastar en eg
te momento y estdn dispuestos a guardarlo en el banco siempre y-
cuando los intereses que les paguen los banguercs sean 10 sufi—e
cientemente altos para que les convenga ashorrar en lugar de gage
tar,

Eatos irtereses irdn en contra del inversionista y evitarén
si son muy ~ltos, que lag inversiones que se hagan sean suficien
‘es como el exceso de wroduccidn lo recssitaba, es nor esto quee
Keynes afirra que solo el sobierno podrd hacer inversiones lo )]
ficlentemente grandes, nues &1, aparte de conhar con lo recaunda—
~do nor inmnuashtosn, tiene la gran facilidad de emitir dinero, cone
el cual no adquirird ninpuna deuda ni tendrd que wagar intereses,
ain emhargo, el gobierno no es siempre el mds capacitado nara ha
cer invarsiones, puea no siempre la zente con la que cuenta es ~
la mis exnorinentada para hacer las inversiones que se necesitan.

Tammocs los nueves empleados estdn nec2sariamente capaclta-
dos para desempeidiar el trabajo en el que se les necesiteba; ade~
més como en la mayerla de loy casos, la cantidad de desemnleados
e8 mayor a ln cantidad de genbe que se necesitaba para consumire
el excedente de la nroduccidn, las grandes inversiones generan -
tal cantidad de emnleos que la demanda llega a ser mucho mayor -
de la que originalnente hacia falta, al no haber un aumento en -
1la nroduccidn suficiente vara satisfacer la mueva demanda, se --
presenta irremedlablomente el alza de precios, nues la demanda -
eg en un momenito mucho maver que la oferta, lo cual trae como w-
consecuencia un aumento gencral en los pracios.

‘ Por otro lado, Keynaa recomienda el aumento del gasto mibli
co no solo en momentos de exceslva nraduccidn, sine también y so
bre todo en tiempos de recssidn; cuando lag tasan de interds son
mucho mayores a loa dividendos que los inversinnistas esperaban-
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recibir por sus inversiones, en estas cireunsthncias, muchos ne-
gocios que en otros tiempos se hubieran podido realizar.ya no --
nueden efectuarse y el desempleo aumenta, ademds los sindicatos-
¥y las organizaciones obreras no permiten que haya una competen--
cia libre entre los asalariados para que los aalarios no descien
dan demasiado, al respecto Keynes afirma que esa comvebtencia 1li-
bre entre los asalariados no debe existir, pues es inmoral y e--
quivocada, en lugar de ésto, lo que se debe hacer es aumentar el
gasto pﬁblico, aunque sea emitiendo circulante, pues con ésto ay
mentard el empleo, el consumo ¥ la producciép; sin embargo en ==
realidad esa emisién de circulante al generar mis empleos, aumen
ta la demanda de bienes de consumo sin aumentar la produccién, -
1o cual traerd como consecuencia el alza goneral de los precios.
Esto es, aunque las razones por las cuales se tomen las me-
didas que Keynes recomienda, no sean las mismas, los resultados-
.81 1o son, 4 ’ ' ‘

-El‘alza general de' los precioslhace que él'poder‘adquisiti-
vo de 1é moneda disminuya, y a la gente entonées no le convendri
ahprrar.. ,

Ademds, el alza general y continua de los precios ocasiona-
que las importaciones aumenten, las exportaciones disminuyan y =
se hace necesario un ajusté en 1a moneda, la devaluacién, para -
que pueda seguir habiendo competitividad en otros mercados.
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9.~ PARA DETENER LA INFLACION.

Pués bién, siendo la inflacién el aumento del total de los-
medios de circulante sin respaldo en un ineremento squivalenie -
de bienes y servicios en el mercado, las ¥nicas soluciones posi-
bles para frenarla son dos: hacer crecer los bienes y servicios-
hasta que sean en cantidad la misma que el dinero en circulacidn,
6 disminuir los medios circulantes hasta que estén equilibrados-
con la produccidn, '

Al no ser posible aumentar los bienes y servicios de un dfa
para otro, como se aumentd el circulante, se tendrd entonces que
“recoger" ¢se excedente de circulante del mercado que ocasiond -~
el excesc de demanda que trajo a su vez como conasscuencia el al-
za general de los nrecios,

Este exceso de circulante se podri{a limitar de las siguien~
tes formass

a) Poniendo a la venta titulos financieros con altas tasas-
de dividendos para motivar a la gonte a guardar su dinero en es-
tos t{tulos en lugar de gastarlo en este mowento,

b) Emitiendo monedas de oro y plata para reducir la demanda
de mercancias,
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c) Aumentando las tasas de interSs de los ahorradores para-
reducir con ésto también la demanda de mercancfas,

d)  través de los impuestos, para reducir la demanda de mer

’

cancias y as{ ir cubriendo el déficit en el que habfa cafdo el go
bierno al emitir circulante "sin fondos".

e) Y el mis imnortante: puesto que la emigién de billetes pa
ra aumentar el gasto piblico fué la causa de la inflacién, lo pri
mero que 8e tendrd que hacer serd no emitir mds billetes y dismie
nuir hasta donde sea posible el gasto piblico. ‘

Es verdad que con estas medidas, tanto la inversién privada~
y sobre todo la inversién piblica no podrd ser la misma y por lo-
tanto habrd una baja en la produccién, pero de otra manera, si no
‘80 limita sobre todo el .gasto piblico el problema se seguird agra
vando cada vez mfs y sus congecuenciag: desempleo, devaluacién, -
aumento de los precios, etc.,lserén cada vez peores,

a) Control de Precios.

Las medidas que se toman para que la gente pueda seguir vi--
viendo en estas condiciones es entre otras el control de precios,
pero ese control en tiempos inflacionarios no podré ser por mucho
tiempo, pues ocasiona que a los produétores, al no convenirles se
guir produciendo tomen cualesquiera de las tres posiciones sl ~ -
guientes; ' i -

a) cerrar sus negocios.

b) vender los productos mis caros ilegalmente.

¢) almacenarlos hasta que haya un aumento en el precio de- -

sus productos,

Y cualesquiera de estas tres posiciones que se tomen afectan
nds a la poblacidn que si no se hubiera establecido ol control de
precios.

b) Subsidios.

Los subsidios de los productos bdsicos tampoco con una solu-
cién, pues aunque por un corto tiempo puede funcionar, el dincro-
de los subgidios estd cubriendo un déficit que seré cada vez ma--
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yor y aumentard el déficit ya eristente en el gobierno.

El dinero que tiene el gobierno zracias a los impuestos, se
sigue meﬁiendo en un hoyo cada vez mis profundo que ocasiona que
‘el goblerno no logre cubrir su déficit.

Ademds nor otro lado, aunque la gente gracias a los subsi-~
dios nuede adquirir ciertos nroductos bdsicos a bajos precios, -
de todas maneras se les estdn cobrando estos productos subsidia-
dos en los dends nroductos que tienen que consumir (vivienda, -~
vestido, trangnorte, rentas, etc.) y también a través de impues-
toa,

c) Aumento de Suelda. ‘

Otra de las medidas que se toman en épocas inflacionarias -
es el aumento de los sueldos, la cual es solo una defensa para -
los trabajadores nor el aumento de los pracios; es una consecuen
cia de la inflacién y no una causa.

#n realided, por el aumento de los gueldos no se majora el~
nivel de vida de nadie en tiemnoa inflacionarios, David varkin y
Gustavo Esteva dicen al resnecto: " E1 aumento de los sueldos es
un moviniento acelerado para no cambiar de lugar, ademds crea ~-
confusidn nues presenta como solucién de las presiones inflacio-
narias una medida que las impulsa y no las resuelve, ni los pro-
blemas do los trabajadoras ni la inflacidn, "

Sin embargo los trabajadores, sobre todo los de 1la llamada-
clase media nara abajo, al ser los mda afectados, tienen que de-
fonderse de alguna manera, no estdn solucionando elvproblema, 80
lo tratan de snbrevivir a pesar de é&ste; el poder adquisitivo de
su moneda es cada vez menor, lo cual ocasiona a su vez que 1a -
gente trate de consumir més, antes de que su dinero valga menos,
aunque este nuevo aumento en la demanda nos encierra en un circy
lo vicioso pues loa nrecios vuelven a aumentar y eate efroulo se
seguird repitiendo de no tomarse lans medidac adecuadas.

Priedrich Hayek opina sobre estn: " 3e neceslta desongafiar-
al aueblo de la ilusoria creencia de que hay medios baratos y 4
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ciles para conseguir al mismo tiempo pleno empleo y un alza répi
da y continua de los salarios reales, "

0y




II., LA BANCA,
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1.~ LA MONEDA.

Es dif{cil para nosotros imaginar siquiera un mundo coio el
nuestro en que no existiera la moneda, esa moneda tan comin aho-
ra pero que du:ante mucho tiempo no existid; esa nmoneda sin la -
cual en el mundo en el que nos movenmos no podriamos dar un'paso,
en otro tiemoo no hizo falta para lograr el desarrollo que alcan
26 Egipto aproximadamente 100 afios antes de que se acu’ara la —-
primer moneda,

Por principio de cuentas la moneda acuiada no fué 1a'primer
moneda que 8e conocid, han sido muchas las monedas que han sido-
usadas a lo largo de la historia, por ejemplo: ‘los collares de -
conchas obtenidas de pequelies moluscus duwl Oueano Indice fueron-
en un tiempo ¥y para una poblacién muy extensa la medida que se u
tilizaba para poder intercambiar las cosas que 8¢ necesitaban,

£n las Islas Salomén los puercos servian para pagar multas-
y contribuciones,

Eﬂ otros lugares 1as plumas de ave hacian las veces de mong
da y tienen afn un gran valor en nuestros dfaa,

n Egipto, hacia los afos 910 y 1171 de nuestra era, el vi-
drio era la moneda que ae utilizaba,



- 23 -

Ién tarde, los metales fueron usados.como monedas aunque en
un princinio no se acuiaban, tan solo se tomaba en cuenta su pe-
g0 para szber entonces su valor.

Tiempo después en Grecia se nopularizé el uso de la moneda-
ya acuiiada ¥y e fué difundiendo hacia otros lugares,

vna de las ventajas de este tipo de moneda es que puede ex-
tenderse a todas las clases sociales y en todos los lugares, - -
mientras que la moneda en forma de mercancfa no podfa tener la a
gilidad requerida,

Por otro lado en aquel tiempo, los trabajadores recibian co
~0 pago a su trabajo mercaﬁc{as, mientras que con la moneda acu-
Aada cl trabajedor disnone libremente de ella para sus diversio-
nes o para sus necesidades, este tipo de moneda deja en libertad
al trabajador de gastarla en lo que desee sin estorbo y aquf ra-
dica en realidad la innortancia nrincipal de la moneda acuflada;
gracias a ella el hombre conocié una libertad que entonces no co
nocfa, el poder gastar su dinero si a3f lo decidfa o guardarlo,

pi.ra los governantes, la moneda acufiada significaba otra co
sa, por ejemplo, los gobernantes romanos creyeron haber descu- -
bierto una fuente inagntable de rigueza y acufiaron moneda sin me
dida, no pasé mucho tiempo vara que se preséntaran los nrimeros-
problemas, al aumentar el poder adquisitivo de la gente de un --
dfa para otro, nrovocaron una demanda tal que trajo como conse--
cuencia la escasoz, que provocé inflacidn,la cual hizo mucho da-
4o al Imperio Romano,

En Grecia oin embargo estoe problemas no se presentaron, =
sus grandes pensadores, Aristételes entre otros, sunisron encon-
‘rar la difercncia entre dinero y riqueza; se dieron cuenta que~
8l es cierto que ¢l dinero es un medio para obtener riqueza, ele
inventarlo no la genera, ésto es; inventar dinero no hace a un -
pais mis rico, por el contrario, lo emnobrece y gracias a esta -
conclusidn pocasn vecssn cayeron en 1la tentacidn de darle a su mo-

nada un valor mayor al valor del metal del que notaba hecha, '
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Espafia también sufrid las consecuenciss por no entender ~ -
bién la funcidn y el otjetivo del divero,

~Consideraba gue el dinero atesorado era la forma més nura -
de riqueza y se dedicd a atesorarlo en forma de oro y nlata, de-
tal manera que nara el siglo XVI serfa una de las naciones mis -
ricas y noderosas del mundo.

Para poder retener esos tesoros dentro de su oafs,prohibif=
su salida; ademds el pago de importaciones tenflan gue hacerse --
con mercanc{as espafolas nero no con oro espafiol,

Los resultados fueron los siguientea; para noder almacenar-
en sus arcas grandes cantidades de oro y plata, tuvieron gue aue
mentar constantemente los gastos de la Corona Espaflela ¥ nou éa-
to los impuestos y las mercanc{as; nor esta razdn fué imposible=
controlar entonces el contrabando de sroductos que en otros pafe
pes eran mds baratos; las coans s: fusron agravando hasta el pun
to.en que la industria y la agricultura se quedarsn paralizadas,

Espafia tuvo entonces que recurrir a otros pafoes para iwnor
tar artfculos de nrimera necesidad, articulog que teular que pa-
gar con los metales que en otro tiempo se interesd btanbe =n almy
cenar, metales que no fueron suficlentes para sustituir . In 7--
gricultura ni a la industria, ni tampoco fué dtil wara calmar --
los desdrdenes sociales que se nresentaron a fines del sislo WI.

La experiencia del desastre espalol cirvié para demostrar -
que la concepcién del oro que se tenfa hasta entonces no era bun
na, aunque los pafses lo necesiten, no se debe desenidar todo 1o
que un pais requiera tan solo para que las arcas del gobierndleg
tén llenas de metales y joyas preciosas; no se puede annstar lo-
do a una carta cuando las necesidades de un pafs son wuchay, eon-
tre otras:s alimentacidn, vivienda, vestido, educacidn, ete,
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2.~ ORIGEN DE LAS'OPERACIONES BANCARIAS,

Determinar la fecha en que se iniciaron las operaciones ban
carias no es posiple, sin embargo, se sahe gue por lo menos des- .
de tiempos muy remotos funcionaron instituciones que prestaban -
gervicios muy parecidos a los de un banco moderno,

La gente necesitaba algun lugar seguro donde guardar sug -~
bienes, las cabafias donde vivian no lo eran y fué por ésto que -
los templos leg parecieron los lugares més seguros donde vod{an
guardar sus pertenencias, pues insniraban respeto y también tee-
mor; ademds eataban situador en la proximidad de los centros co-
merciales lo cual era muy imwortante en esa'época en que ho era-

fdcil trasladarse de un lugar a otro.

Las excavaciones han nrobado que desde los tiempos de Hammu
rabi (2,250 afios a. de C.), se rocibfan depésitos y se otorgaba-
al "cliente"” un "certificado” que hacfa las veces de reeibo.

Este recibo § certificado lo extendfan los sacerdotes o las
gacerdotizas, intermediarios de los dioges a quienes se les ha--
bfa encomendado el resguardo de los bienes,

También existen pruebas que demuestran que entre loa condug
tores de carabanas se reunfan para formar una especie de seguro-
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mutvo y asi poder hacer frente a los da%os que sufrfan algﬁnos -
de ellos por los asaltos a los quse estaban exnuestos.

Se desarrollaron los anticinos en los templos de Samas y —-
Sinpar; el deudor extendfa al acreedor una especie de reconoci--
niento de adeudo conteniendo la clidusula "al oortador" y "el vor
tador" podfa pretender su pago al vencimiento,

Existen pruebas de las operaciones de cambio, préstamos y o
- tras actividades que se llevaban a cabo en los templos, muchos -

siglos antes de nuestra era, un ejemplo podria ser el siguiente;
" Dos shekels (medida de plata), han sido prestados a -
Nag-Schamach, hijo de Adadrimeni por Ana-Schamach, sa
cerdotiza del S0l e hija de Warad-Enlis., as-Schamach
pagard el interés del Dios del Sol y cuando venga la-

- cosecha pagard la suma y el interés. " (1)

Este tipo de documentos se conservan en tabletas de barro -
cocido.

Sin embargo, a pésar de estas nruebas, todavia son puy enee
_contradas las opiniones que existen con respecto a la aparicidn-
de la Banca ¥y de la moneda; por un lado aléunos especialistas a-
‘firman que la moneda acufiada es la iniciacicn de las operaciones
bancarias, otros en cambio piensan que las operaciones bancarias
ya exist{ian mucho tiempo antes de que se utilizara la moneda acu
flada; lo que comunmente es aceptado es que en el siglo VI antes=~
de nuestra era, se empezd a acufar moneda y antec de ésto ya ge-
realizaban (por ejemplo en Grecia), operaciones de crédito agra-
rio; en los templos y a través de los pacerdotes, el trueque era
lo que funcionaba entonces, pero el concepto de banca cono 1o co
nocemos ahora, ya se conocfa y utilizaba,

Aunque pasaron muchos siglos nara que estos conceptos vs0~--
gresaran, las guerras fueron una de lzs causas principales nor -
las cuales los sistemas bancarios no podfan desarrollarse, tam--

(1) La Banca. Breve ojeada histdrica,
Anibal de Iturbide.
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bién la iglesia contribuyé a que ei sistema barcario no vrogresa
ra, nues prohibla el crédito al considerar que los intercces que
tenfan que pagar los deudores eran demasiado elevados y adends -
un abuso en contra de la gente necesitada.

A hesar de ésto, el crédito segufa funcionando y se le ana-
lizaba desde otro punto de viata; al deudor le parecia natural [+}
torgar una parte de sus ganancias & la persona fque le pronoercio-
nata el dinero que &1 necesitaba wvara voder invertir y el pres-
rista necesitaba tener algln incentivo para wrestar su dinero,

Pasé mucho tiempo para que el crédito otorgado de esta mane
ra fuera autorizado por la iglesia aunque fueron los obisyos y -
atn los reyes los primeros en oborgar préctamos con intereses,

Intre los siglos X vy XV uno de los acontecinientos méds ime-e
portantes fué el surgimiento de la clase media.

4ds tarde, con los avances que se tuvieron en la agricultu-
ra y con la aparicién de la mdquina de vapor (marzo de 1776), la
inportancie de los créditos aumentaron, aunque no por ésto mejo-
raron las condiciones de vida para la mayoria de la poblacidn,

Las méquinas significaban una inversifn, muchas veces finan
ciada vor instituciones de crédito mds o menos bién estublecidas,
con lo cual aumentaban la produccién y las ganancias; aunque tu-
vieran que trabajar los obreros hasta 16 horas diarias.

Marx mismo lo exnlicaba en uno de sus escritos:

" Con'la produccién capitalista en gran escala, una nueva
fuerza entra en el juego, el sistema de crédito.

Con los hilos invisibles mueve el dinero disnonible es-

‘parcido en grandes o pequefias cantidades en la sunerfi-

cie de la sociedad, hacia las maros de capitalistas in-

dividuales o asociados,

Con mucha frecuencia ocurrid que los financieros, fue--

ron los mismos que encabezaban log monopolios industria

les. "(1)

(1) Leo Huberman. Loe bienes terrenales del hombre.
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bién la lglesia contribuys a que el sistema bancario no orogresa
ra, pues prohibfa el crédito al considerar que los intercces que
tenian que pagar los deudores eran demasiado elevados y ademds -
un atuso en contra de la gente necesitada.

A besar de ésto, el crédito segufa funcionando y se le ana-
lizaba desde otro punto de vista; al deudor le parecia natural []
torgar una parte de sus ganancias a la persona que le pronorcio=-
naba el dinero que é1 necesitaba vara voder invertir y el pres-
mista necesitaba tener algin incentive para nrestar su dinero,

Pasé mucho tiempo para que el crédito otorgado de esta mane
ra fuera autorizado por la iglesia aunque fuercn los obtiapos y -
atn los reyes los primeros en otorgar préstamos con intereses,

intre los siglos X y XV uno de los acontecinientos més im--
portantes fué el surgimiento de la clase media.

Mis tarde, con los avances que se tuvieron en la agricultu-
ra y con la aparicidén de la méquina de vapor (marzo de 1776), la
inportancia de los créditos aumentaron, aunque no por ésto mejo=-
‘reron las condiciones de vida para la mayoria de la poblacién,

Lac méquinas significaban una inversién, muchas veces finan
ciada por instituciones de crédito mds o menos bién entublecidas,
con lo cual aumentaban la nroduccién y las ganancias; aunque tu-
vieran que trabajar los obreros hasta 16 horas diarias.
| Marx‘mismo lo exnlicaba en uno de sus escritos:

" Con-ln produccidn capitalista en gran escala, una nueva
fuerza entra en el juego, el sistema de crédito.

Con los hilos invisibles mueve el dinero disnonible eg-

‘parcido en grandes o peguefias cantidades en la sunerfi-

cie de la sociedad, hacia las manos de capitalistas in-

dividuales o asociados.

Con mucha frecuencia ocurrid que los financieros, fue~-

ron los mismos que encabezaban los monopolios industrig

lea. "(1) '

(1) Leo Huborman, Los bienes terrenales del hombre.
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Esto es; log principios de la banca corresponden a épocas -
~oco desarrolladas y su desarrollo se fué incrementando conforme
las necesidades de la gente; el nrogreso, los avances en log - =~

- transportes entre otras cosas, fueron contribuyendo al desarro--
1lo de la banca y a su vez la banca contribuyd y contribuye aiin-
al desarrollo y al progreso econdmico de los distintos pafses, -
sin haber dejado de existir a pesar de los grandes tropiezos que
ha tenido a lo largo de la historia, troniezos que muchas veces-
no podian evitarse; las nuevas ideas tienen que vpasar irremedia-
tlemente por las crueles nruebas de la nréctica para poder pro--
bar as{ su utilidad o su ineficacia. Por eso es conveniente siem
pre vigilar de cerca los pasoa de cada nueva idea que se ponga -
en prictica para noder as{ en caso de que sea errénea remediarla
a tiempo.

Cada una de estas ideas, algunas veces dadas por los gobier
nos y otras veces por la iniciativa privada, nos pueden servir -
para corregir errores pasados, siemnre que se tomen las medidas-
necesarias para no sufrir fracasos demasiado crueles,



3.~ LA BANCA PRIVADA,

El exceso del ingreso que la gente no gasta en este momento

puede conservarlo de dos maneras: atesoréndolo solamente 0 con—-‘

virtiéndolo en una obra productora.”

8i lo atesora, si lo guarda en el cloeet de su casa, el - -

pais no vuede utilizarlo en incrementar su camacidad productora,
y esta persona a su vez, tampoco puede obtener beneficios adicig
nales nor este dinero acumulado, nero a estas personas eso no --
les interesa, se conforman con saber que su dinero ah{ lo‘tienen
y no estdn dispuestos a confiarle a nadie el resguardo de este,

Por otro lado, estdn los que se interesan en convertir su -
dinero en una.obra productora y hay tres formas de hacerlo:

los que guardan su dinero en un banco por un lapso muy cor-
to de tiempo para gastarlo mds tarde en bienes de consumo,

los que invierten su dinero en la compra de.un bién y con -
ésto incrementardn su dinero después de un tiempo, '

los que guardan su dinero en un bahco para obtener por esto
une ganancia adicional y de esta manera incremontar los recursos
del sistema bancario,
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S0lo este tipo de ahorradores son los qué le interesan ale-
sistema bancario, nues los bancos no realizan sus operaciones ex
clusivamente con el empleo de su canital y reservas, sino bdsica
mente vor medio de estos depbsitos bancarios y gracias & ellos =
aumentan el crédito que es fundamental e'indispensabie en un sis
tema econémico como el nuestro, pues interviene en el desenvolvi
miento de las actividades econdmicas de un pafs.

Aquf radica enhrealidad la importancia primordial de la ban
ca, al dar un empleo més adecuado a los recursos de capital que-
de otra manera se mantendrian ociosos en manos de particulares -
que no saben como ni en qué invertir,

El banco es pues quién se encarga de concentrar y regular -
las operaciones de crédito; de hecho, se ha convertido en una eg
pecie de 4rbitro de quién denenderd en gran medida el desarrollo
econémico de un nafs, entendiéndose por desarrollo econdmico, el
empleo adecuado de los factores de la produccidn, produccidén que ‘
es posible mediante la utilizacién de bienes de capital,. -

Gran narte de este capital es‘otorgadb por el sistema'bahcg
rio y serd determinante sobre todo en pafses poco desarrollados,
pues ayudard a elevar la nroduccién y a elevar con ésto el nivel
de vida del puedlo,

9in embargo este financiamiento no puede desarrollarse si -
los bancos no actian de una manera racional; para que las perso-
nas depositen su dinero en un banco, necesitan tener confianza -
en éste, y cuando tcman por alguna rasdi decisiones que hagan du
" dar de la estabilidad del banco a sus denositantes, éstos saca--
rdn su dinero y el banco no tendrd entonces con qué otorgar - --
" nréatamos, ,

Por otro lado, también los bancos necesitan asegurarse de -

que las personas a quienes financiardn serdn solventes; es por -

esto que para que ol crédito sea nosible, «a necesario que exis-
ta suficiente canital por parte del acraesdor y una garantia de -

restitucidn por parte del prestatario.
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En estas circunstancias, cuande se otorga un nréstamo, pri-
mero se hace un andlisis que estudie las posibilidades de pago =
del prestatario o deudor; también se estudia el objetivo del fi-.
nanciamiento y si es de alguna trascendencia para la economia na
cional; solo después de ésto se decide si se otorga o se niega ~ﬂ
el préutamo.

También el crédito ouede desequilibrar la actividad econd—
mica cuando se otorga sin ninglin tipo de razonamiento, puede oca
sionar por ejemplo, una sobre produccidén que traiga como conse--
cuencia la baja de los precios de los productos, lo cual seria -
catastréfico para los productores, quienes no podrian mantener —
ésto por mucho tiempo, muchos de ellos quebrarfan y ésto acarrea
ria nroblemas muy graves al pals, oues més adelante Be preaenta—
ria la escasez de nroductos y el aumento de los precios.

Dada nues la influencia de la banca sobre un vals, es nece- .
gario que el gobierno la rija de alguna manera.para que sus deci:l
siones no lleguen a desequilibrar la situacién econémica.‘ B

Es la banca Central quien vigilard de cerca las acciones de -
1a banca comercial, obligindola en ocasiones a limitar el circu-
lante y ¢n otras a exvandirlo, dependiendo de ]as circunstancias
econdmicas que viva el pafs,

La banca comercial depende para su desarrollo por un lado,-
de la centidad de depdsitos que recibe de la comunidad y por el
otro de las restricciones que le imponga el gobierno a través --
del Banco Central. . ‘

En México hasta antes de la Nacionalizacion de la Banca dié
tada el lo. de septiembre de 1982 por el Sr. Presidente José Lo-
pez Portillo, la banca comercial era regida por la Ley Orginica-
del Banco de México de 1941, sin embargo a partir de la Naciona-
1izacidén se le hicieron modificaciones a ésta para noder hacer -
nosible la salida del mercado de la banca privada,
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4.~ TA BANCA CENTRAL, .
a) Origen,

En un princivio, cualquier banco que cumpliera con 108 re--
quisitos que el gobierno pedfa, podia emitir moneda, moneda que-
era respaldada con una cantidad equivalente de oro que tenfan en. .
su poder; sin embargo, el Banco de Inglaterra en 1694 hizo por -
primera vez la siguiente péticién a Bu gobierno:

" E1 nrivilegio de ser el Unico banco autorizado para emi--
tir circulante a cambio de prestarle dinero al gobierno, "

Esto no sucedid inmediatamente; efectivamente, se convirtié
en el iunico banco que financiarfa al gobierno aunque los dends -
bancos continuaron emitiendo circulante,

gin embargo, por financiar al gobierno adquiridé un prestigio
tal que se reflejé mds adelante en la confianza que la gente te=
nia en su moneda, pues se convirtid en la moneda de mayor circu=-
lacidn, ' .

. Para 1833, laslleyes de Inglaterra acentaron que el dinerow
emitido por ese banco fuera la \nica moneda de curso legal y ain
cuando para esas fechas otros bancos segulan emitiends circulan.

te, estos bancos solo podfan emitir detorminada cantidad, que po
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dfa inclusive caducar en determinadas circunstancias, fué por és
to que el Banco de Inglaterra progresé mds rédnido que los demds,
los cuales empezaron a denositar sus reservas de efectivo sn el-
Banco de Inglaterra, quién ya para entonces guardaba también las
reservas de oro del pais, '

Sin embargo, el Banco de Inglaterra no fué el primero en el
mundo que tuvo la iniciativa de convertirse en Banco Central, el
Banco Riksbank en Suecia, un banco originalmente privado (en el-
afio 1656), se organizé como el Banco del Estado en 1668 (antes -
que el Banco de Inglaterra), aunque no fué hasta 1897'que.con81-
guié el derecho tnico de emisién,

Para princinios del siglo XX habia adin muchos paises que no
contaban con un Banco Central, ni siquiera tenfan un dnico banco
emigor. _ S L

En E.E.U;U. por ejehnlo en 1927 tras un broblema financiefo
nuy gréve, se percataron de la debilidad de la banca descentrall,
zada y fué hasta entonces que los estadounidenses se décidieron—
a estudiar la posibilidad de crear un Banco Central, ‘ _

En 1914 se establecié su Banco Central bajo la forma de 12-
lancos de la Reserva Federal con las mismas resvonsabilidades —
que tomaron los bancos centrales en Europa.

~ En México, el 28 de agosto de 1925 se expide una ley para -
la creacidn del Banco Central,. el Banco de México. (1)

Poco a poco los demds pafses fueron creando su Banco Cenw -
tral, gracias a las experiencias obtenidas por los pailses euro;-
peos en principio y mis adelante por algunos pafses de América,

(1) En el inciso ¢ de ente capffulo, pigina 39, expondré las con
diciones en que se cred.el Banco Central en México: sus obje
tivos, su administracién,
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b) Funciones del Banco Central,
Emisién de circulante,
Banco del Gobierno.
Administrador de la Deuda Nacional.
Custodio de las reservas en efectivo de la banca comercial.
Banco de Bancos. |
Regulador del Crédito.
gin fines lucrativos.
Analicemos pués cada uno de estos puntos:

Emisién de circulante; s el dnico banco legalmente autoriza
do para ia emisién de circulante y se rige para ésto de un -
reglamento especial, dictado por el gobierno de los distin--
tos paises.

Como es el Unico resnonsable del circulante que haya en

- el mercado, creard mis efectivo cuando los bancos y el pibli

co asf lo requieran; ese efectivo creado 1o pondrd en circu-
lacién comprando las obligaciones que los bancos privados e~

" mitan cuando ellos lo juzguen necesario.

_ Adoméds de esta manera los protegerd y evitard que ten-~
gan que restringir sus préstamos.’

"Tanbién recogerd los excesos de efectivo en circulacidn
poniendo a la venta obligaciones cuando la economia del pais
as{ lo requiera.

Banco del Gobiernos Para que el gobierno pueda realizar o- -
bras de servicio social e inversiones en beneficio de la co-
munidad necesita quién lo financie, este serd dentro del - -
pafs el Banco Central, pues proporcionari al goblerno una -
parte del canital que éste necenite nara llevar a cabo sus -
operaciones. '

8in embargo este financiamiento debe ser bién calculado
para no desequilibrar el comercio,

Por ejemnlo, Bi el Banco Central asf lo desea nuade ade
lantar dinero al gobierno para que éste realice sus oparacio
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nes pero con ésto estd aumentando la cantidad de dinero en =
circulacidén, sin haber aumentado la produccién, 6sto ocasio-
nard un exceso de circulante que traerd como consecuencia un
aumento en la demanda de los productos en el mercado y por -
lo tanto, un aumento en los precios.

Sin embargo, estos oréstamos al gobierno pueden hacerse
a corto plazo y bajo circunstancias muy especiales de tal ma
nera que no traigan perjuicios a la yoblacién,

El Banco Central es pues una herramienta mis con 1a que
el gobierno cuenta para lograr sus objetivos y de la cual no
debe abusar,

El Banco Central y el gobierno deben trabajar en benefi
cio de su pafs y deben por ésto formar una mancuerna perfec-
ta para poder realizar bién.el trabajo que se les ha encomen
dado.
Adninistrador de la Deuda Nacional: E1 Banco Central conoce-
la situacién econémica de todas las. dependencias gubernamen=
tales y del pais en general: 1 sabe entonces hasta cudnto -

' puede ascender la deuda nacional para poder garantizar el pa

4."'

go de la misma.
para distribuir los pagos de ésta, dispondré de la emi-

sifn de bonos gubernamentales, los cuales liquidar4 aflo con-

afio para emitir otros nusevos,
Custodio de las Reservas en Efectivo de la Banca Comercial:
En Inglaterra en el siglo XVII los bancos nrivades se -

- dieron cuenta que se tenfa mds confianza en el circulante e-

mitido por el Banco de Inglaterra por ser el Banco del go- =
bierno, por esta razén, los dem4s bancos ingleses empezaron
a guardar sus reservas de efectivo en el Banco de, Inglaterra,
Este proceso también se presenté en E,E,U.U., con el es
tablecimiento de los Bancos de la Reserva Federal, se intro-
dujo un nuevo principio, la disposicién legal do que los ban

~cos del sistema tenfan que mantener en los DBancos de la Re--
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serva cierto salds minimo de efectivo segdn ol monto de sus-
obligéciones.

" 5in embargo en la wayorfa de los nafses, los hancos co-
meroiales conservan adn sumas congiderables en el Banco Cen=~
tral de mavera voluntaria,

Lo esencial a este resnecto es que centralizando las re
servas de efectivo en un banco, aumentan la capacidad del =
Banco Central para'hacer frente o 1as necesidades monetarias
del pais.

A su vez el Banco Central -no debe abusar de esta fuerza
adicional que le brindan los bancos comerciales, o
Banto de Bancos: Se le ha denominado asf por ser el Banco —
Central el apoyo econémico de los bancos comercialea,

Esto lo puede hacer gracias a su nrivilegio Unico de e-
misién y gracias también a que su capacidad de préstamo es -
ilimitada, ' A .

41 los bancos privados tuvieran que depender tan solo - -
de sus recursos individuales tendrian entonces que conservar
én su poder més efectivo para poder hecer frente a las Qarig
bles necesidades del piblico, tenierido en ocasiones que fes—
tringir sus vréstamos.

Por ejemnle, a firec de cada mes y a fines de cads afio,

"aumentan las necesidades nor direro en efectivo de la gente~

y alin cuando los bancos comerciales cuentan con una cierts -
cantidad de efectivo para hacer frente a estas emergencias,—
sl por alguna razén éstas aumentan més de lo previsto, cuen~

‘tan con el Panco Central como prestamista de Wltime instan~e

cia, quién no limitard sug prdstamos & los bancos comerclame
les para no desestabilizar la econonia del pale siemnre gue-
éstos cumplan con determinados requisitos.

Sin embargo los bancos comerciales no deben abusar del-
Banco Central utilizando el dinero de éste en tiempos norma-
len, tiene que contnr ccr cuficiente efectivo para su finan-
ciuniento y tolo en cesos realmente especinles recurrir al -
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Banco Central,

por otro lado, aunque la canacidad de éste es ilimitada;
ésto no significa que el Banco Central tenga la obligacién -
de prestar siempre y en cualesquiera circunstancias, por e--
jemplo, cuando algin banco comercial esté siguiendo nolfti-~
cas financieras con las que el Banco Central no esté de a~- -

" cuerdo y después de haber hecho las observaciones pertinen--

tes, ese banco continva tomando decisiones arriesgadas, el -
Banco Central no tiene por qué exponer el capital con que -=
cuenta en negocios que no conffa; sin embargo, cuando por de
terninadas circunstanciés algin banco se encuentra en apuros
y necesita un apoyo que lo hard salir de ellos, el Banco Cen
tral otorgard ese apoyo pues también a &1 le conviene no per
turbar la actividad comercial de au pafs.

El Banco-Central respalda pues a los bancos comerciales

' vendiéndoles o compréndoles obligaciones segln sean sus nece

* - pidades para mantener una economfa estable, aunque la razén-
prinordial por la que conservan las reservas en efectivo de-

- los bancos comerciales es para aumentar su canaclidad y poder

poner a trabajor tales reservas con la mayor intensidad posi
bleu" ‘
. E1 Banco Central como banco del gobierno lleva a cabo -

" las pfincipales operaciones financieras de éste e influird -

' sobre los bancos comerciales en las politicas financieras --

- gue doberdn ssguir para beneficio de la comunidad..

" Regulador del Crédito: Todos los pafses con alguna imnortan-

cia econémica estén basados en mayor o menor medida en una -
econom{a de crédito, es por ésto que el banco central tomé -
cartas en el asunto. ‘
Algunos de los diferentes métodos que utiliza el Banco-
Central para controlar el crédito son los siguientes;
a) La bajo o el alza de las tasas de interés nara expardir o
digminuir el crédito segin las necesidades del prais,



b)

d)

e)
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La comora de valores para nroporcionar fondos adicionales
al mercado o la venta de los mismos pare retirar circulan

te cuando sea necesario.
ta disminucidn o elevacidn de las reservas minimag de ge=

fectivo que deberdn mantener los bancos comerciales en el

.Banco Central para cuando sea necesario aumentar o limi--

tar el dinero en circulacién,

La imposicidn de requisitos minimos de regervas secunda--

rias que deberdn mantener los bancos comerciales en forma

de valores gubernamentales y otros activos especificados,

a fin de restringir la capacidad de aquellos con el obje~
to de aumentar el crédito comercial general.

La reglamentacién de las condiciones en que pueden conce~

., derse créditos amortizables a plazos, destinados a la com .

1)

pra o tenencia de bienes duraderos de consumo como medio-~

de ejercer algln control directo sobre el voliimen del cré

dito canalizado hacia los mercados de valores.

El uso de la persuasién moral y la publicidad para alcan-.

zar los cbjetivos buscados, : ;
Todos estos métodos podrdn utilizarse solo con la coope

racién y ayuda del gobierno, .

8in Fines Lucrativos: El Banco Central estd al servicio del-
gobierno y solo le interesan los efectos que puedan producir
sus operaciones en el funclonamiento del:sistema econdmico;
el Banco Central es importante por los beneficios que pueda-

.obtener‘el vals de 61 y no por sus intereses particulares, -

es por eso que no puade tener fines lucrativoas,
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c) El Banco Central en México,
i) Origen.

La revoluciér (1913-1917) desorganizé el sistema monetario-
que existia desde 1905, desde entonces cualquier banco emitfa bi
lletes, bonos o valores sin garantia y los abusos a que dieron -
lugar ocasionaron la desconfianza de la gente en ese tipo de di-
nero, solo la moneda metdlica era aceptada, pero'los altos pre;-
¢ios del metal en esog tiempos ocasionaron gue la moneda fuera -
guardada o exnportada. ,

A mediados de 1916, el gotierno quiso noner la solucidn alw
vrotlema y emitid 500 millcones ‘de pesos en billetes que llamaron
"infalsificables”, con una garantfa del 20 ¢ en ore de su valor-
nominal, sin embargo estos billetes tamnoco lograron ganarse la-
confianza de la gente y en diclembre del mismo afio, su valor era
menor de un centavo ore nor peso.

En abril de 1917 los infaleificables fueron sacados de la -
circulacién y otra vez la moneda metdlica aunque escasa, volvid-
al mercado,

En diciembre de 1916 se cred la Comisidén Monetaria, un orga
nismo piblico, que ten{a como nrincipales funciones le vigilan--
cia y ol control del antiguo sistema bancario en liquidacidi.
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Para 1920 la fuga de monsdas de plata habia terminado, pero
comenzd & salir el oro del pafs.

pPor otra parte, los bancos que hasta entonces habfan emiti-~
do dinero, no tenian ya 1la nosibilidad de preatarle dinero al go
bierno, entonces éste promulgd alzunas leyes, una ée lag cuales-
consiatin en exigirles a los bancos el mantener en caja el valor
de los billetes que sacaban a la circulacién, lo cual significa-
ba 1la quiebra de muchos bancos,

También para esas fechas el sistena bancario estaba desbara
tado, los capitales privados que exist{an nrestaban con tasas de
interés muy altas y la gente no tenfa confianza ni en ellos ni =~
en los bancos,

Por otra varte, como casi todos los pagos se hacfan en mong
. dag de plata, se acuiaron démasiadas, lo que ocasiond que se de=-

valuara el peso. .

En 1924 se reorganiza la Comisién Monetaria como Sociedad A

nénima‘y sus principales funciones fueron: R |

1.~ Regular la circulacién monetaria, resolver sobre las acuifa--

ciones de woneda determinando la cantidad y caracterf{aticas-
de las piezas,

2.~ Comprar y vender los metales destinados a la acufiacidn,

3,~ Administrar el fondo regulador de la moneda creado por la --
banca en los términos de la Ley de Instituciones de Crédito,

4.~ Encargarae del servicio de Teaoreria del Gobierno y de la -~
deuda piblica,

5.~ Pinanciar al gobierno,

Y as{ funciond hasta que el dfa 28 de agosto de 1925 ase ex-
pidié la Ley Orgénica del Banco de México, publicada en el Dia--
rio Oficial el 31 de agosto de 1925 y donde qued$ sentado entre-
otras cosas el objetivo del Banco.

Este Banco Central antes que nada tondria que dirigir sus -
esfuer.os a reestructurar el sistema bancario nacional y fué por
ésto que aparte de desempefar las funclones princinales de cual-



quier Banco Central;
l.- emitir billetes,

2.- regular la circulacién monetaria, los cambios sobre el exte-
rior y la tasa de interés,

3.~ redescontar documentos genuinamente mercantiles,
4,- encargarge del gservicio de Tesoreria del Gobierno Federal.

También se le permitié efectuar las onmeraciones bancarias = ,
propias de los bancos de depésito y descuento,

De hecho, en sus primeros aiete afios de vida, tuvo que ope-
rar nids como banco comercial que como banco central, pues enton-
ces lo primordial era recobrar la confianza del piblico en los -
bancos que se habia perdido a causa de los trastornos ocasiona—

dos por la revolucién. (1)
ii) Organizacidén y administraeién del Banco de México.

Actualmente la Banca es regida por la Ley Orgdnica del Ban~
co de México, la cual desde su fundacién se ha ido modificando -
en algunos puntos para noder seguir siendo siempre dtil a las ne
cesidades del vais. _ |

Las disnosiciones més‘importantes qué la Ley marca son las~
sliguientes:

Las acciones se dividieron originalmente en 2 series: la se
rie "A", que representaba el 51 % del capital del Banco, solo no
dria ser suscrita nor el Gobierno Federal; y la Serie "B", que =

serfa suscrita por instituciones de crédito, _ _

El canital del Banco estaba establecido en cincuenta millo—
nes de pesos, pero nor acuerdo de la asamblea general de accio--
nistns celebrada el 15 de febrero de 1967, el capital social au-
torizado del Banco se tomarfa en § 500'000,000.00 representado =

(1) Desnuba de esos miete afos, para 1932 se restringieron sus o
peraciones con el pdblico.
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5'000,000 de acciones nominativas, con valor nominalhdels 100,00
cada una, |

Nsto nos rigié hasta que el lunes 29 de noviembre de 1982 -
se publicé en el Diario 0ficial un decreto que reformarfa, adi--
cionarfa y derogaria diversas disposiciones de la Ley Orgénica -
del Banco de México y en el que se establecié que el Patrimonio-
del Banco de México se integrar{a con: ‘

- "los bienes, derechos ¥ obligaciones que les corresnondan -
conforme a la Ley, as{ como aquellos provenientes de las opera--
ciones que realice y de los sgervicios nue pronorcione. |

Las aportaciones que reciba el Gobierno Federal y los demdsn
bienes, derechos y obligaciones que adquiera o contraiga por - -
cualquier otro titulo legal. ' '

Con respecto a las funciones del Banco, éstas serian-‘
1.~ Regular la enisién y clrculacién de la moneda ¥ los cambios—
"aobre el exterior. .. - : . -

A partir de la Hacionallzacién de la Banca, 86 agregaron -=
funéiones al Banco de México las cualea fueron publicadas en el-
Diario Oficial.el d{a 29 de noviembre de 1982’¥ empezaron a gey-
_vigentes un df{a después de esta fecha.

~ Una de las funciones agregadas fué determinar 61 o 108 tie-
pos de cambio a los que debiera calcuiarsb 1a‘equivalencia de 1a
moneda nacional, para solventar obligaciones do pago en moneda ~
extranjera, contrafdas dentro d fuors de 1a Fepdvlica para ser -
cumnlidas en éala, pudiendo delerminarios también para operacio-
' nes de compra venta de divisas o moneda extranjera en el Territo
rio Nacional.

En la 2a. fraccién del articulo que exist{a con respecto a-
las funciones del banco se tenf{a que onerarfs come Banco de Re--
serva con 1as instituciones a &1 asociadan y fungiria resnecto a
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éstés como Cémara de Comnensaciones; a partif de la Nacionaliza-
cién de la Panca ya todos los Pancos serian propiedad del Gobier
no, ya no habria entonces Bancos asociados con el Banco de Méxi-
co, por ésto se modificé esta fraccién para quedar como en el ai
guisnte pérrafo;

2.- Operar como Banco de Reserva con las instituciones de crédi-
to y fungir resvecto de éstas como Cdmara de Compensacién.

Lag demds fracciones quedaron como estaban; '
%.= Constituir y manejar las reservas que se requieran para los-
objetos antes expresados. '
4,- Revisar las resoluciones de la Comisidn Nacional Bancaria, -
en cuento afecten a los indicados fires,

5,- Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en las o-
peraciones de crédito externo o interno y en la emisién y aten~—
cién de empréstitos piblicos y encargarse del servicio de tesore
ria del nropio gobierno, |

6.- larticivar en representacidn del Gobierno y con la garantia-
del mismo, en el Fondo Monetario Internacional y en el BEanco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento, as{ como operar con es-
tos organismos,

Con resnecto a la emisién de billetes, acufacién de monede
y de la reserva metdlica, la Ley Orgdnica establece que solo al-
Par.co de México corresnonde la facultad de emitir billetes y su~
fabricacién especificando las caracterfsticas de éstos, también-
corresponde a gste Banco la facultad de emitir moneda, as{ como-
regular su circulacién conforme a las necesidades del pitlico y=-
del pais, ‘

En lo referente a la reserva metdlica ésta no eerd menor --
del 25 % de la cantidad a que asciendan los tilletes en circula-
cién y las obligaciones a 1a vista, en moredn nacional a cargo -
del Banco, excento la cuenta en moneda nacional del Fondo Moneta
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rio Internaciohal.

El 80 % de la reserva estard formada por oro y divisas o ==
cambio extranjero y el excedente de oro vlata y divisas de la rg
serva ge incluird en una cuenta de "Valores Autorizados".

El oro y plata pertenecieﬁtes a la reserva podrdn ser deno-
sitados en los bancos o establecimientos de nrimer orden del ex-
:tranjero que designe la Junta de Gobierno.

Con respecto a las operaciones bancarias encontramos lo si-
guiente:

La Junta de Gobierno, atondiendo a las condiciones genera--
1es de la Repifblica, fijard la tasa o las tasas de interés, asf-
como los plazos que deban regir en las operaciones de descuento,

. de préstamo y de apertura de crédito; también fijard libremente-
las reglag generales relativas al orden en que han de practicar~
se las operaciones con las instituciones de crédito, segin sus -
nlazos o garantfas; fijard limites al volumen general de crédito
que otorgue, a las diferentes clages de oneraciones, gezin su -
nlazo o garantias y lineas de crédito para cada una de las insti

" tuciones de crédito; éstas a su vez deberdn proporcionar al Ban—
co de México, cuando este lo requiera, los datos necesarios para
la estimacién de su estado financiero.

En'lo referente a las operaciones con el Gobierno Federal y

' demés autoridades, el Banco de México serd depositario de todos~
los fondos de que no haga uso inmediato el Gobierno Federal. Se-
encargard, igualmente, de la situacidn y concentracién de fondos
de todas las oficinas del propio Gobierno, del servicio de la w
Deuda Péblica en el interior y en el exterior, y ser4 su agente~
de todos los cobros o nagos que hayan de hacerse en el extranje-
ro, as{ como para las operaciones bancarian que requiera el ger-
vicio miblico, a menos que nor ley se encomiende a otra institu-
cién de crédito alpguna de esas funciones,

El Banco llevard también una cuonta general a la Tesorer{a-
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y en ella aborard o cargard todas las cantidades que reciba o pa
gue por cuenta del Gobierro Federal. _

El Banco £olo nodré conceder créditos y hacer préstamos al-
Gotierno Federal y no estard otligado a prestar ninglin servicio-
a las autoridades del Distrito Federal, de los Territorios, Esta
dos y Municipios, ni podrd concederles créditos o garantias,

Con respecto a la administracién del Banco y al ejercicio -
de sus prerrogativas y funciones se establece en el Diario 0fi—
cial del dfa 29 de noviembre de 1982 que éstas estardn encomenda
das a una Junta de Gobierno y a un Director General, el cual se-
ré4 designado por el fresidente de la Repliblica,

La Junta de Gobierno estard investida de facultades ampl{si
mas para ejecutar actos de dominio, de administracién y de plei~
tos y cobranzas, cor todas las facultades generales y las espe--
ciales que requieran cldusula especial conforme a la Ley; podré-
otorgar o suscribir titulos de crédito y desistirse del juicio -
de amvaro y atorgar y revocar poderes; asimismo queda facultada-
para expedir el Reglamento Interior de la Institucién.

la Junta de Gotierno se integrard con nueve miembros propie
tarios y sus resnpectivos sunlentes. El Secretario de Hacienda y-
Crédito Publico serd miembro de la Junta de Gobierno y Presiden—
te de la misma. Los demds miembrog propletarios y suplentes de -
dicha Junta serén nombrados por el Ejecutivo Federal, a través -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la due desaignard
de entre ellos al Vicepresidente de la propia Junta, quién susti
tuird en sus ausencias al presidente. Salvo el caso del Secreta-
rio de Haclenda y Crédito Publico, los demds miembros durardn en
su cargo dos affos pudiendo ser nuevamente designados para otro u
otron periddos.

La Junta de Cotierno designard al Secretario dz la misma y-
los miembros de ésta nercibirdn el honorario que determine la Sg
cretar{a de Hacienda y Créditodeblico.
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Ia Junta deberi reunirse mensualmente en sesién ordinaria,~
Bin perjuicio de que lo haga en cualquier tiemno, siempre que ~-
sea convocada por el Presidente 0 dos de:los miembros de la pro-
pia Junta, 6 por el Director General del Banco.

Para que funcione vdlidamente, deberdn concurrir vor lo me-
nos cinco de sus miembros, y sus resoluciones ée tomardn por ma-

yoria de votoe de los presentes.
La Junta, a propuesta del Director General deeignaré a los

Subdirectores Generales del Banco; Tanto el Director como los ~
Subdirectores de la Institucién deberdn ser ciudadanos mexicanos
en ejercicio de sus derechos.

Tres miembros de la Junta de Gobierno, designados por la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico formardn a su vez la Comi
pién de Cambios y Valores, la cual establscerd las normas que ==
han de regir a las operaciones de compra y venta de oro, plata y
divisas; determinari la proﬁorcidn de divisas que con relacién -
al oro.deberd haber en la reserva y tendrd a su cargo la deci- -
pién respecto al manejo de todos los recursos cambiaripqude 1a -
Institucidn, deterninard también las intervenciones que,, haya de
hacer el Banco en el Mercado de Valores, por compra y véhha, fi-
1 jando la clase de valores, la cuant{s de las oneraciones, 108 ~-
precios y los mérgenes de las operaciones.

Compoterd igualmente a la Conmisién fijar 61 o los tivos de-
cambio a los que deban realizarse las oneraciones de divisas den
tro de la Reniblica, y, en su caso, los mirgenes de operacidén de
tales tipos de cambio, conforme a lo nrevieto en el artfculo 23~
bis de 1a Ley Orgénica del Banco de México, as{ como aquéllos a
los que se refiere el art{culo Bo. fraccidén I. de la misma ey,

El artfculo 23 bis de la Ley citada establece que:

"Bl Ejecutivo Federal queda facultado para, cuando ello sea
necesario o conveniente a la debida proteccién de la economfa na
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cional, expedir decretoe'que establezcan un régimen de control de
cambios, pudiendo en ellos nrohibir o reatringir las importacio-'
nes, las exportaciones y el comercio dentro de la Repiblica, de~
diviecas, as{ como la importacién y la exnortacién de moneda na=-
cional,

Para estos efectos, se entiende por divisas, las monedas y-.
los billetes extranjeros, as{ como los depésitos bancarios, tftu
los de crédito y toda clase de documentos de crédito sobre el ex
terior o denominados en moneda extranjera y, en general, los de-
mds medios internacionales de nago. Cada afo el propio EJechivo
gometerd a anrobacién del Congreso el uso que hubiere-hecho de =
estas facultades,

Con sujécién a dichos Decretos y a las disvosiciones comple
menterias, gque, en su caso exnida la Secretaria de Hacienda y -~ .
Crédito Publico, el Banco de México overard el régimen de con- -
trol de cambios a que tales normas se refierap, y vodrd fijar ti
vos de cambio para las operaciones de divisas que 8Se realicen -
dentro del territorio nacional.

Quién infrinja las citadas disvosiciones serd sancionado ég
ministrativamente por la Secretaria de Haciénda y Crédito miblico
con multa hasta vor el equivalente de tres mil seiscientas ciﬁ--

", cuenta veces el salario mfnimo general diario vigente en el Dig-

tfito Federal, en la fecha de la infraccién, El monto de estage
ganciones se delurninard por la nencionada Secretarfa, oyendo al
Banco de México y tomando en cuenta la gravedad de la infraccién,
. el importe de la oporacién de que se trate y la situacidén econd-
mica del infrhctor, "

Volviendo a 1as funciones de la Comisidn de Cambios y Valo-
res competerd a esta tomar sus nropias decisiones nor mayorfa de
votos, .

Por otro lado, la Junta de Gobierno queda facultada nara dg
legar 'slgunas otrag facultades en comisiones de su seno o en el-
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Director General, con excepcién de las que conforme a la Ley Or-
génica del Banco de México estén sujetas al veto del Secretario—
de Hacienda y Crédito Pdblico.

Las reuniones de la Junta de Gobierno y las de la Comisién
de Cambios y Valores, deberdn celebrarse con la asistencia del -
Director o del Subdirector que este designe,

‘ El Director General tendrd a su cargo:el gobierno del Banco
y la representacién legal de éste con las facultades'que le sefia
le el Reglamento Interior y las demds que la Junta de Gobierno -
delegue en dicho funcionario, - . ‘

~ La Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico designard un au
ditor externo para auditar y dictaminar los estados financieros-
del Banco. El auditor externo tendr4 las mds amplias facultades—
‘para revisar la contabilidad y los documentos del Banco,

La Junta de Gobierno seffalard el sueldo del Director Genew
ral, al éprobar el proyecto'QG presupuesto del Banco, quedando a
cargo del Director fijar los salarios del personal restante, con
forme a las asignaciones globales de ese presubuesto.

La Junta nodré ademés, conceder una gratificacién anual a-
los funcionarios y empleados del Banco, en proporcidn a las re--
tribuciones que hubieren percibido durante el ejercitio, pero-—-
sin que el monto de tal gratificacién llegue a exceder del 30 %
del importe anual de dichas retribuciones, En ningin caso nodrén
peroibir los funcionarios o emoleados otras gratificaciones,

Al cisrre de cada ejercicio financiero (del lo, de enero al
31 de diciembre de cada a%o), se prccederd a estimar los elemenw
tos dsl activo y del pasivo del Banco de acugrdo con las disnosi
clonea legales anlicables,hecho lo cual se pasard a determinar -
el remanente de oneracidn, Lo se cunsiderardn remanentes de opew
racién las cantidades que se hayan 1levado a reservas complemen.
tarias de activo, nara el adecuado ejercicio de las funciones de
regulacién monetaria, crediticia y cambiariam, que esta Ley enco-
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mienda al Banco o para previsiones que, conforme a sanas téeni -
cas contables, sea conveniente registrar a efecto de cubrir pér-
didas derivadas de la estimacién del activo.

Fijado el monto del remanente y senmarada la cantidad gue co
rresponda pagar, en su caso, por el imouesto respectivo, el sal-
do se avlicard a los fondos conatitufdos en el Banco, conforme &
lo que determine la Junta de Gobierno,

Con los remanentes que se deriven de la aculacién de moneda
y con los intereses penales a que se refiere la fraccién IX del-
articulo 94 bis de la ley General de Instituciones de Crédito y-
Organizaciones Auxiliares, el Banco constituird un fondo esnecial
de previsién y un fondo complementario de estabilizacién, que —-
tendrd los objetos siguientes: o ,
1.~ E1 fondo especial de previsién renortard directamente, al -
fin de cada ejercicio, los saldos deudores que arrojen las cuen=
tas de resultado relativas a inversiones en efectos, créditos, -
~ valores autorigados que no sean metales y divisas, y los valores
y bienes en liquidacidn, incluyendo los 6astigos que se anliquen
a los mismos, vero no'los gastos generales correspondientes,
2.~ Al fohdo complementario de estabilizacién se cargardn también
directamente, cuando la Junta de Gobierno 1o decida, los saldos-
deudores de las cuentas de resultndos relativas a las operacio--
nes con metales y divisas, sin incluir los gastos generales co-=
rrespondientes. Dicho fondo renortard, adends, desde que e cauw
sen, 108 gastos que originen la acuflacién de monedas y su emi- =
sidn, : '

El Banco estard obligado a publicar, ademds del Balance Ge-
neral de f{n de ejercicio, un estado de cuentan consolidado al -
dfa dltimo de cada mes, que se nublicard dentro de los quince ==
d{as que siguen a su fecha,

En lo que a disolucién y liquidacién se refiere, se esta= =
blece en el art, 68 de los Estatulos del Banco de México, S.As,~
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que la sociedad (Gobierno Federal e instituciones de crédito), -
solo podrd disolverse por disposicién legislativa,

Y en 1o no previato por la ley Orgdnica del Banco de México
respecto a la organizacién y funcionamiento de este, se observa-
rd lo que disponga el Reglamento Interior que apruebe la Junta - k
de CGobierno a proouesta del Director General,

‘ Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico es el 6rgano w=
comoetente para interpretar, a efectos administrativos, los pre-
ceotos de esta Ley. ‘

En el Diario Oficial del dia 29 de noviembre de 1982 se pue
blicaron también algunos articulos fransitorios, en uno de los -
cuales {(en el art. 4o. transitorio), se establece que el organig
no piblico descentralizado Banco de México adquiere la titulari-
dad de todos los bienes, derechos y obligaciones de la socisdade
mercantil denominada Banco de México, S.A., sin que sesta trang--
‘misién cause gravamen fiscal alguno.

Este organismo también asume todos los derechos y obligacio
nes contrafdos vor la sociedad mercantil denominada Banco de Mé-
xico, S.A.,'en virtud de todos los aefos, contratos y comnromiwe
gos celebrados & la fecha en que entre en vigor el onresente De~-
creto (30 de noviembre de 1982), sean nacionales o de cardcter -
. Enternacional, . '

Basédndose vor otro lado en el art, 68 de los Estatutos del-
.Banco de México al decretarse la disoluciédn v liquidacidn de la~ -
sociedad mercantil denominada Banco de México, S.A., g8 designa-
liquidar al organismo piblico descentralizado Banco de México, -
quién realizard dicha liquidacifn con arreglo a las siguientes -
bases:
1.~ Formulard el balance final de liquidacién de la sociedad con
sujecidén a lo disouesto en el articulo 4o, transitorio.
2.~ Cubrird a los titulares de las acciones Jerie "B" el valor -
“nominal de estos t{tulos.
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Do procederd a inseribir en el Regisﬁro pdblico de Comercio de-
1a Ciudad de México, el balance final y a obtener la cancelacién
46 1la inscripcién de dicho Registro de los Estatutos de la socig

dad que se liquida.
Esta es nués a grandes rasgos 1a Ley Orgénica del Banco de

México que nos rige' hasta este monento.



- III. LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO,




" Una gravisima experiencia ha tenido la humanidad,

la violencia no sirve para solucionar problemas y
si para agigantarlos y agravarlos; vor agudos que
sean, siemure puede hallarse una solucién en la -
paz con las armas invencibles del derecho.*

Mensaje Presidencial
Lic., Gustavo Diaz Ordaz.
lo. de diciembre de 1964,

Para 1os observadores de buena fé es evid;nte‘que
nunca se traté de resolver los problemas con la -
fuerza y que ésta sélo se usd para contener la --
violencia y propiciar un clima de paz que permi--
tiera afrontar los problemas dentro de la ley.,"

Sexto Informe de Gobierno.
Lic. Gustavo Diaz Qrdaz,
lo. de sentiembre de 1970,
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1,- EL GOBIERNC DEL LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ,

"Analizar la actuacién de un nresidente no es cosa ficil, =-
son muchos los puntos que habria que analizar para poder hacer-
lo; en este trabajo analizaré unicamente la actuacidén de los -~
cuatro presidentes mds recientes del nafs desde el nunto de vis
ta econémico, las polfticas implantadas y sus consecuencias,

Durante el gobierno del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, la situa-
cidén del vais se mantuvo practicamente estable.

En su primer mensaje dirigido al pueblo de México Befiald -
108 puntos gue en su ovninién tenian més imnortancia.

Por ejemplo, de las cosas mAs imnortantes que el nafs re--
queria era empleos y para lo cual se pronuso: "Crear 400,000 em
pleos al afio para nuevos ciudadanos y contrarrestar las tenden-
ciap de elevacidn en el costo de la vida nrocurando no caer en~
irritantes y contranroducentes medidas deflacionarias,"

3in embargo no habld de hacerlo incrementandn demasiado el
gasto piblico, pues ésto si que nos hubiera trafdo nroblemas --
graves como el alza en el costo de la vida, al aumentar la de-~
manda de nroductos de un dfa para otro con los nuevos emnlea- -~
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1.- EL GOBIERNO DEL LIC, GUSTAVO DIAZ ORDAZ.

Anglizar la actuacidén de un nresidente no es cosa fdcil, -
son muchos los puntos que habria que analizar para poder hacer-
lo; en este trabajo analizaré dnicamente la actuacién de log --
cuatro presidentes més recientes del vafs desde el nunto de vis
ta econémico, las polf{ticas implantadas y sus consecuencias,

Durante el gobierno del Lic, Custavo Diaz Ordaz, la situa-
cién del vais se mantuvo practicamente estable.

En su primer mensaje dirigido al pueblo de Wéxico Beflald -
lo8 puntos que en su oninién tenian més imnortancia.

Por ejemplo, de las cosas mis imnortantes que el pa{s re--
queria era empleos y para lo cual se pronuso; "Crear 400,000 em
pleos al aflo para nuevos ciudadanos y contrarrestar las tenden-
cias de elevacién en el costo de la vida nrocurando no caer en-
irritantes y contranroducentes medidas deflaclionarias."

9in embargo no hablé de hacerlo incrementandn demasiado el
gnsto viblico, pues ésto si que nos hubiera trafdo nroblemas ~-
graves como el alza en el costo de la vida, al aumentar la de--
manda de oroductos de un dia para otro con los nuevos emnlea- -



- 655 =

dos; .

Tampoco poned en hacerlo aumentando la deuda externa pues -
nos hubiera provocadc el mismo problema,

Sus ideas eran otras, él sabia que el pals necesitaba em- -
pleos, pero que habria que irlos dando de manera gradual para no
" ocasionar més problemas a los ya existentes en la economf{a mexi-

cana, ' o »
" El Indice Nacional de Precios al Consumidor tomando la base
del 100 % en 1978 se incrementd en un 4,4 % en 6 attos, de 27.7 ¢
que se tenia en 1964 a 32,1 % para 1970 (cuadro 1).

' El gasto piblico que ascend{a a $ 19,700'000,000.00 en 1364
ascender{a para 1970 a $ 52,600'800,000.00 (cuadro %); ésto es,-
casi dos y media veces mds el gasto .piblico que se ten{a cuando-
©se inicié el sexenio y aungue ésto podria narecernos mucho en és
7 te momento, en Tealidad fué 1o suficientemente controlads como -
“para no alterar demisiado los precios. ' , _

El Medio Circulante aunque aumenté en un 77 4, pues de - -
$ 27,640'200,000;00 a que ascend{a entre billetes, moneda metd-
lica y cuentas de chenues en 1964 segin el Banco .de Méiféo, lle-
g6 a ser de $ 49,012'700,000,00 para 1970, tampoco ocasioné des-—
érdenes econémicos (cuadro 7). _

Es decir, todos estos gastos (el gasto piblico, el medio -~
circulante, la deuda externa), se fueron controlando durante el~
sexenio con el objeto de que un aumento excesivo de éstos no oca
sionara un aumento de precios cuya nrimera consecuencia hubiera-
sido la devaluacién oficial de la monedn, pues con el aumento —
continuo en los precios se pierde comnetitividad en los nercados
internacionales y aumenta al mismo tiempo el contrabande,

Por eata razén el Lic. Diaz Ordaz controld los gastos guber
namentales para continuar con la paridad cambiaria de nuestra mo
neda que se habfa tenido en los dltimos aflos como nos lo hizo ng
tar en su Primer Mensaje Presidencial cuando propuso: "Defender-
ruestra estabilidad monetaria y solo para inversiones producti--

!
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vas y autoliquidables se emnleardn los créditos del exterior res
petando al mismo tiemno y en forma eatricta nuestra capacidad {s
vago. La estabilidad econémica y la tranquilidad polftica es mu-
cho mds diffcil todav{a que haberlas conquistado y aunque es - -
cierto que la responsabilidad incumbe muy principalmente al go-= |
bierno, ningin mexicano puede sentirse ajemo a ellos porque cons
tituyen un tesoro inestimable que todos, absolutamente todos de-
bemos cuidar, " ' ' |

Y en efecto, la economia se mantuvo estable, los aumentos -
en los precios eran muy pequefos y la gente podfa entonces real-‘
mente distribuir sus gastos. ‘

La confianza nor los bancos se dejé ver por el aumento de -
la cantacién bancaria, la cual ascendia nara diciembre de 1964 a
§ 84,300'000,000.00 para llegar a ser de $ 203,800'000,000.00 és .
to es, un noco mds de dos veces lo que se obtuvo en 1964 (cua-‘g:u
dro 8); en consecuencia de ésto, se pudo financiar a los empreég ;
rios privados y aln al gobierno, lo cual serviria para aumentar—
la produccidn y el empleo. }

Este financiamiento otorgado por el sistema bancario creci
tanbién en n4s de dos veces de diciembre de 1964 a diciembre de- -
1970, pues de $ 75,000'000,000,00 a que ascendla para diciembre-
de 1964, llegS a ser de $ 194,522'300,000,00 para diciembre de -
1970 (cuadro 9); de los cuales en 1964 el 65 % serviria para fi-
nanciar a emnresas y a particulares y en 1970 seria del 56 4 el-
financiamiento otorgado nor el conjunto de instituciones de cré-
dito a empresas y a narticulares (cuadro 10).

También la Banca Privada contribuia a fortalecer la econo--
m{a del pals nues de los recursos totales del sistema bancario,-
corresnondian a las instituciones de crédito nrivadas el 58 % en
1964 para )llegar a sgor del 62 % en 1970, ésto es; los recursos -
de los bancos nrivados ascendfan en diciembre de 1965 & ~ = =~ =
5 54,293'000,000.00 y 1llegarfan a ser de $ 128,433'800,000,00 en
1970 (cuadro 11),
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Por otro lado, los recursos del Bunco de México estaban muy
por debajo de los de la Banca Privada, pues solo correspondian a
é1 el 14 % de los recursos totales del sistema bancario en 1965;
ésto es, $ 13,701'900,000.00 para llegar a captar = e = = = ==
$ 22,550'300,000,00 en 1970 1o que significaba tan solo el 10 %
de los recurso& totales obtenidos por las instituciones de cré-
dito del pais, y de estos recursos, sélo sudieron prestar en di
_ciembre de 1965 $ 10,332'500,000.00 , ésto es, el 12,8 % del fi
nanciamiento total otorgado para llegar a' ser tan solo de - - -
$ 17,587'100,900.00 en 1970, 1lo cual sgignificaba el 9 % del fi-
nanciamiento total otorgado por el sistema bancario (cuadros 12
y 13).

Con respecto a la deuda externa, ésta 1legd a ser de - = -
Dls. 4,262'800,000.00 en 1970, equivalente segin el tiﬁo de cam
bio de entonces a $ 53,285'000,000.00 y nunca se intenté que --
fuera ésta la salvacién de la economfa, ni tamooco se permitié-

. que la trastornara,

Se utilizd, clerto; pero sin rebasar nunca la capacidad de-
pago del pafs, 'H ' l; '

En resdmen:.fodas estas cifras nos demuestran que las deci-
-siones tamadas en este sexenio fueron lo suficientemente analiza
das como para esperar los buenos resultados que se obtuvieron al
finalizar los 6 afos de gobierno.

Econdémicamente hablende se nuede decir que fué un buén - -
sexenio para nuestro pafa, el cual crecié lo suficiente como pa
ra continuar con el progreso del pais.
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" La inversidn piblica tiene la fuerza suficié%te para
dirigir el erecimiento ",

" Preservaremos la solidez da nuestra moneda y mantene
dremos la libertad cambiaria", ‘

Meusuje Presidencial
Lic. Luis Echeverria Alvarez,
lo. de diciembre de 1970,

" Desoués de haber logradd avances fundamentales en to
dos los drdenes y de haber sunerado 1as graves defi-

- ciencias estructurales que lastimaban’ el progreso na
cional, derribamos una barrera més para transitar en
.el futuro con menos estrechez, con mayor seguridad -
en la bisqueda de 10s objetivos esenciales de nues—-
tra democracia social,

Sexto Informe de Gobierno,
Iic, Luis Echeverria Alvarez,
lo, de septiembre de 1976,
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. 2= EL GOBIERNO DEL LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ., .

‘El Lic. Luis Echeverria Alvarez dejé ver desde su primer -
mensaje dirigido al pueblo de Héxico ya como presidente, sus --
tendencias con respecto al aumento del gasto piblico: " La eX--
pansién demogrdfica y la acumulacidn de carencias éxigen aumen-
tos constantes en el gasto piblico y mayor agilidad en el régi-
men impositivo ", ’ '

Y en efecto, el gasto piblico lo dejé crecer insdiscrimina
danente con el fin de aumentar la inversidn gubernamental y con
" ésto generar empleos apoyindose en las teorfas keynesianas que-
guenan bién pero que en la prdctica no funcionan, ‘

para 1970, el afio en que el Lic, Echeverr{a tom§ el poder,
los gastos del goblerno segin el Informe Anual del Banco de Mé-
xico ascendfan a § 52,600'000,000.00 v para 1976 estos gastos =
ascenderfan a § 238,700'000,000,00 , esto es; un poco mAs de 4
veces los gantos que tenfa el gobierno para 1970, (cuadro 16).

Poro yde dénde salié este dinero?

Pues bién, ol gobierno tiene distintas maneras de recabar-

fondos:
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- Lo que obtiene de los imnuestos,
Los nréatamos que le hace el Banco de México.

El aumento de circulante.

El incremento de la deuda externa.

Ae{ gve una de las formas que utilizd el entonces presidente
de México fué precfsamente el aumento de circulants,

Para 1970 se encontraba en circulacion entre billeter, moneda
metdlica en poder del piblico y cuentas de cheques en moneda nacio
nal $ 49,012'700,000,00 y ein embargo para 1976 habia ya en circu-

-lacién § 154,800'200,000.00 segin datos del Banco de México, (cua-
dro 20). . | | |

Esto es; un poco més de tres veces la cantidad de circuiante-
existente en 1370, :

Y todo ésto para que el gobierno pudiera aumentar sus inver—
siones y asi'generar emnleos; pbr otro lado, generando emnleos au-
mentaria el ahorro y en consécuencié continuar{an las inversiones,’

8in embargo los datos reales nos dicen otra cosa; aunque la -
cantidad de emnleados aumentaron conforme transcurria el sexenin,-
al final de éste la cantidad de empleados en proporcidén con la po-
blacién existente era menor, ; por qué ?

» Al darle empleo a tallbantidad de gente de un dfa para otro-
sin aumentar la cantidad de alimento, ni de vivienda, ni de calza
do, etc., 1o inico que se consigue en realidad es que empiecen a-
escagear los productos y con ésto a subir los precios.

El -Indice Nacional de Precios al Consumidor tomando la base-
del 100 % para el afto de 1978 ascendfa en 1970 a 32,1 % y para --
1976 a 66.7 %, lo cual significaba que el valor adquisitivo del ~
dinero se disminuyera en un poco m4s del 30 %, (cuadro 21), 10 -~
cual afecta primeramente a las clases populares que son a lag que
se querfa proteger,

Con respecto al ahorro los resultadon en ente sexenio alcan-
zaron a ser favorables, pues si la captacién del ristema tancario
para diciembre de 1970 ascendia a § 203%,800'000,000,00 , para di-
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ciembre de 1976 ascenderfa a § 685,0001000,000,00 (cuadro 22); és
to e, méds del triple en 6 a¥og, una muy buena cantacidn aunque -
éste fuera quizds el dnico resultado bueno gue obtuvo 1la aconomia
mexicana en este sexenio,

O0tra de las consecuencias de la gran cantidad de circulante~
inventado fué la siguientes

Como el aumento de los precios no coincidfa con los aumentos
de los sueldos; los empleadoc y obreros de las distintas empresas

. ya sean privadas o paraestatales emniezan a presionar para que --
les aumenten sus sueldos, pues su nivel de vida se ha visto dete-
riorado.

El gobierno en muchas ocagiones ordena este aumento de los -
sueldos, con ésto muchas empresas medianas se van a la huelga y -
otras definitivamente quiebran y el gobierno aunque aumenta tame—
bién los sueldos de todos los trabajadores al servicio del estado
continuard aumentando con ésto el gasto piblico, los precios se-—
guirdn subiendo al aumentar la demanda sin aumentar la oferta de-
productos Yy con ellos las peticiones de aumentos salariales de -~
sus emnleados y obreros y con ésto el problema de desempleo que -
originalmente se querfia disminuiv se acentia,

Por otro lado estd el encaje legal, que es el norcentaje del’
dinero de los.ahorradores gque el gobierno exige depositen loa ban
" cos nrivados en el Banco Central y que era del 33 % en 1974 para~-
1legar a ser del 52 % en 1975, ésto es; de $ 100,00 devositados -
por los ahorradores en un banco comercial, éste tendr{a la obliga
cién de depositar en el Banco de México § 52.00 lo gue era utili-
zado nor el pgobierno y solo el resto se prestaba a inversionistas
particulares y todo ésto sin tomar en cuenta que el gobierno le =
exigia a la banca nrivada prestar cierta cantidad de los depésitos

para ser invertidos en viviendas de interés social.

Ademds al ‘desplazar a la inversién orivada de esta manera, -

1a produccidn bajé necesariamente pues las inversiones guberni--
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mentales no producen de la misma manera que los inversionistas -
privados, pues generalmente trabajan con nimeros rojos y no alcan
zan a sustituir la produccidn que desnlazan; en consecuencia la -
escagez y el alza de precios. ‘

Por otro lado, al subir los precios continuamente en un pafs,
"go pierds competitividad en los mercados internacionales" comc =
le dijo el entonces Presidente Luis Echeverria en su Go. Informe-
de Gobierno: "al perder dompetitividad de venta con el exterior,

_ se.frenan las posibilidades de venta al exterior y se desalienta-
" el ingreso de turistas extranjeros al pafs, también alienta la im
portacién y el contrabando de productos que compiten con la indug
tria nacional e induce a los mexicanos a viajar y a gastar en el-
extranjero en forma desmesurada, reduciendo con ello 8l volimen -
de divisas proplas que el pafs requiere para financiar su desarro
1o " y concluye: "Por la observacién del comportamiento de nues-
tro comercio exterior, por el movimiento de la relacifn de nues—-
;fro nivel de precios con los del extranjero, por la comirobacién

'~ 'de la existencia de una creciente capacidad no utilizada de los-

factores productivos nacionales y la grave repercusién que ésto-

tiene al frenar la generacidén de empléos que el pals requiere —-
con urgencia, hemos llegado a la conclusién de que el actual ti-

po de cambio del peso mexicano no es el adscuado para restaurar-

‘el equilibrio de la balanza de pagos." (cuadro 29).

En efecto, 4sto es cierto y en estas circunstancias se hace-
necesaria una devaluacidén oficial ds la moncda, povs on realidad-
esta devaluacién se presenté al empezar a perder nuestro peso su-
poder adquisitivo, ‘

“Ahora, el hacer oficial 1a devaluacién de 1a monoda, trae ]
mo consecuencia un aumento en los precios debido a la cantidad de
comnafifas que trabajan con materia prima 1mwortndé ¥y que tendrdn-
que subir de precio sus productos al costarles a elloa mAs su pro
duccidén,
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8in embargo, el entonces presidente previenda estas consew ~
cucncias establecid ciertas medidas a seguir con el fiIn a "prote-
ger el poder alquisitivo de las clases populares,"

Algunas de las medidas fueron; |
1.~ Ajustar los salarios de los trabajadores al servicio del esta .
do y de los miembros de las Fuerzas Armadas,

2.- Maniener el control de precios interns gobre los articulos de
consumo necesario y materias primas, modificdndolos iunicamente en
_funcién del aumento acreditado de los costos. '
3.~ Durante el tiempo que sea necesario no se modificarén los: pre
cios de venta de los alimentos que maneja CONASUPO, sin perjuicio
de ajustar los vrecios de garant{a de los productos de compra, --
por el. equivalente del aumento en sus costda para mantener el rit
mo ce la produccién agricola y apoyar el ingreso campesino,

4.~ E1 sector pGblico tendrd que reducir en la medida necesaria -
el déficit actual entre sus ingresos y sus egresos, sin disminuir
el nivel de inversiones pliblicas de infraestructura en activida—
des productivas y en asistencia social,

A Para ello obeervarf una "todavia més" astricta nrogranacién—
y disciplina en el gasto piblico que:la muy cuidadosa hasta hoy -
realizada y limitard el aumento en el gabto corriente del sector-
pliblico federal al estrictamente necesario para el desarrollo efi'
" caz de pus actividades,

Pues bién; con respecto al primer punto tenemos que con su—
birles el sueldo a los empleados del gobierno y a las fuerzas ar-
mades no se estd solucionando el problema; se estd aumentando law
capacidéd de comnra de los empleados lo que ocasionari otra vez un
aumento en la demanda de nroductos, nero no en su oferta,

Mientras la produccién no sea aumentada, la escasez continua
ré y con ésto el alza do los precios. ‘

~ Con respecto al segundo punto, el control de precios tamnoco
llega a la raiz del »roblema,
g1 Control de pracios ocasiond gque a los productores no les cog.
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venge seguir produciendo pues el continuo aumento de los precios
trae como consecuencia que & ellos les cueste mds nroducir y no -
les conviene dar sus nroductns a precins anteriores, tendrdn nor-
tanto o que almacenar sus productos (los que tengan medios para -
hacerlo) hasta que autoricen un aumento en los nrecios; venderlos
vmés caros ilegalmente o definitivamente dejarlos de producir.

Cualesqulera de estas tres medidas que se tomaran le hariane
més dafio a la gente de bajos recursos.

- Con respecto al punto tres, aunque se mantengan los pricivs-
de los productos bdsicos estables a través de los subsidios, los-
demés productos que no son considerados bAsicos pero que también-
son necesarios (medicinas, transporte, vestido, calzado, vivienda,
etc,,) seguirdn aumentando y también nuestros impuestos pues el -
dinero de los subsidios tendrid que salir de algin lado.

s :otra de las formas en que el gobierno obtuvo dinero fué in-—
crementando la deuda externa del sector piblico, la cual ascendia
para 1970 a Dls. 4,262'800,000.00 , para llegar a ser en 1976 de-
Dls, 19,600'200,000,00; mis de 4 veces la deuda que se tenfa 6 a-
flos antes y ésto ain tomar en cuenta la devaluacién (cuadro 30).

En restmen: la éituacidn econémica de México para 1976 era -
grave por.las medidas equivocadas con respecto al gasto pdiblico -
que se habian tomado y para enderezar al nafs se hubiera tenido -
que disminuir el gasto piblico para no continuar con el alza de -
precios y los resultados que ésto trae,
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" No queremos riqueza inventada nor artificios o de-
cretos y vernos en la naradoja de acelerar infla~-
cién y revartir ilusiones, la queremoc creada nor-
nuestro trabajo y compartida nor muestra voluntad,
en un sistema concreto que impida presiones en los
precios y garantice a los trabajadores el poder ad
quisitivo de sus salarios, que permita definir las
prioridades e iacentivos a las empresas,". '

Queremos medir no intenciones sino acciones, no ==

prop6sitos, sino resultados,"

" A mis colaboradores y funcionarios piblicos les ni
do que sientan conmigo el vrivilegio de servir y -
hacerlo con plena validez e inmaculada honestidad,"

Mensaje Presidencial,
Lic. José Lonez Portillo y Pacheco,
lo, de diciembre de 1976,

" Con todo, afirmo categdéricamente, que el saldo es-

positivo,"

" 96 que contra la corrupcién, habremos de conti- -
nuar una lucha permanente, asumiendo como 1o he=-
mos hecho, el riesgo del escéndalo, del chantaje,
y de los que, desde la critica y la onosicidn, a-
rriman su sardina a las brasas, Muchas nrimeras -
piedras se han tirado contra funcionarios nibli--
cos, 0jald los demds estén lidbres de culpa,”

V Informe de Cobierno,
Lic. José Lénez Portillo y Pacheco,
10. de sentienmbre de 1981.



Es asombroso lo que se ha alcaniado con los presu-
nuestos asignados, manejados no s6lo con honradez,
sino con imaginacién y creatividad, que se hace e=-
vidente en sus construcciones de alta calidad, a -
costos increiblemente bajuo."
.

Es claro que no podemos arreglar la casa, ni en e~
11a tomar decisiones ciertas, cuando la corriente-
exterior, fuera de nuestro control, nos empuja, —-

" nos precipita o nos detiene,"

No vengo a vender paraisos perdidos, ni a buscar -
indulgencias histéricas," ' '

Porque no hemos contrafdo deudas a lo loco, sino =
para hacer cosas que ya estdn hechas o 8é estdn ha

. eciendo,"

Soy responsable del timén pero no de la tormenta,"

Safgo y saldré con las manos limpias de sangre y -
de recursos mal habidos."

Integremos con todos los yo, un nosotros., Esta si-
gue siendo la solucién,"

' VI Informe de Gobierno.
Lic, José Lonez Portillo y Pacheco,
lo., de sentiembre de 1982,
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3.~ EL GOBIERNO DEL LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO.

El principal problema en este sexenio fué que el Lic. José
Lénez Portillo y Pacheco en lugar de snalizar las politicas to-
madas en el anterior sexenio pars decidir cuales habian gido ~-
las que nos llevaron finalmente a la crisis en la que'se encon-
traba nuestiro vais a fines de 1976, cuando é1 tomd§ el noder, lo
que hizo fué culvar a los problemas internacionales de los nues
tros: ' ‘

" parto del hecho de que problemas mundialés ¥y necesidades
inaplazables de nuestro desarrollo acelerado, nos imousieron -~
una realidad insoslayable: inflacidn comnlicada desnués con re-

cesién y desemnleo "
~ En consecuencia de ésto, no rectificé en las politicas a -

seguir, nues no se did cuenta que las princinales fallas esta--
ban dentro del pafs y su solucién en nuestras manos; continué -
con el aumento del gasto piblico, el nedio circulante y la deu-
da externa para generar emnleos, pin darse cuenta quizds que --
con 6sto 1o que estaba haciendo era aumentar la demanda de pro-

ductos de un dfa para otro sin un aumento equivalente de la pro
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duccidn, con lo cual provocaba la eséasez ¥y con ello el alza de -
precios, consecuencia que se contraponfa con lo exnuesto en su ~-
primer mensaje ya como presidento, dirigido al pueblo de México:
" El primer objetivo que nos hemos pronuesto es alimentar a nues-
tro pueblo " 5 ¥ cémo lo lograr{a cuando el Indice Nacional de —-
Precios al Consumidor aumenté en un 237.6 % 7 (pues en un 86lo ==
afio, el Wltimo Ael sexenio 1legé a ser mayor al 100 % }, ésto es,
si tomamos la base del 100 % para 1978, veremos que si en 1976 eg
te indice ascendfa al 66 %, en 1982 llegarfa a ser de 303.6 %(cua
dro 31). '

' El circulante aumentd en mds de seis veces y media al que se
tenfa en el principio del sexenio, pues de 3 154,800'200,000.00 -
entre billetes, moneda metdlica y cuentas de cheques, se llegé a-
tener en circulacién $ 997,800'000,000.00 para 1982 (cuadro 32),-
y ésto también se contranmonfa a lo que habia expresado el entone-
ces presidente de México en su primer mensaje: "No queremos rique
za inventada ﬁor artificios o decretos y vernos en la paradoja de
acelerar inflacién y renartir ilusiones, la queremos creada por -
.nuestro trabajo y compartida por nuestra voluntad, en un sistema-
concreto que impida presiones en los precios y garantice a los
trabajado}es el poder adquisitivo de sus salarios, que permita de
finir las prioridades e incentivos a los empresarios, que asegure
a los ahorradores el valor real de sus fondos, que apoye & 108 ~-
conpunidores contra alzas exageradas, especialmente en los bienes
de consumo bdsico."

Con respecto a los gastos del gobierno también nos dejé sa—
ber sus intenciones " En lo que al gasto corriente se refiere, lo
_reduciremos a lo indisvensable eliminando el prescindible por du-
plicatorio, ocioso o dispendioco ", sin embargo, ésto no ne reali
z6, nues aumenté en mds de 7 veces; de § 228,700'000,000.00 en «=
1976 a & 1,644,200'000,000.00 para 1982 (cuadro 34),

Todos estos aumentos en los gastos como en los precins oca-—
gionaron que nuestros producfoa no pudieran ya estar en competen-
cia con los productos de otros naises, por lo cual se hizo necesa
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rio devaluar oficialmente la moneda, aunque en realidad ésta se =
devalub cesde el momento de poner a trahajar la m&quina de hacer-
dinero.

Nuestro peso que ya se hab{a devaluado, en el sexenio del «—
Lic., Echeverria, se devaluarfa en casi 5 veces en este sexenio, =
pues de tener $ 19,95 por délar en 1976, llegariamos a tener - -
$ 96,30 por délar para diciembre de 1982 (cuadro 38),

Al presentarse durante el sexenio estas devaluaciones cons—
tantes de nuestra moneda, la gente intenté asegurar sus ahorros -
de alguna manera y la Unica que estaba dentro de sus posibilida -
des y alin por sugerencia de los empleados de los bancos fué poner
su dinero en d6lares o atn nmis, sacarlo de los bancos y llevarlo-
al exterior.

Intentando poner una solucién a ésto, el Lic. José Lopez —
portillo decretd 1la Nacionalizacidn de la Banca y el Control de—
Cambios, lo cual discuiiremos en el inciso a de este capftulo, en
la pégina. . | o

Con respecto a la deuda ndblica, ésta 1legb a ser mara di-- l
ciembre de 1982 de Dls. 58,872'200,000.00 , lo cual significaba-
el trinle de la deuda gque se tenfa cuando princinié el sexenio, =
Dls. 19,600'200,000.00 (cuadro 39).

-
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Fuente: Banco de Kéxico
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" Es asombroso lo que se ha alcanzado con los presupues =
tos asignados, manejados no solo con honradez, sino con
imaginacién y creatividad, que se hace evidente en sus-
construcciongs de alta calidad, a costos increfblemente
bajos ", '\

" 188 crisis no surgen porque si. Muchos elementos han =
contribuido. lMuchas responsabilidades se han combinado,
El gobierno a mi cargo asume la suya ", '

" He actuado siempre de buena £&, con total honestidad in
telectual. Hunca me propuse ni injusticia, ni daflo, ni;
ofensa, ni fracaso. Nunca supedité el ser al parecer;'-
ni el hacer a halago o el aplauco, Nunca sacrifiqué law
sustancia a la forma, ealgo y saldré con las manos lim-
piec de sangre y de recursos mal habidos., He combatido-
la corrupcién hasta llegar al escédndalo, No me arrepien
to. La catarsis es ocu resultado.'.' i

Soxto Informe de Gobiermo. ,
Lic. José Lopez Portillo y Pacheco.
lo. de septiembre de 1982,
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a) La Nacionalizacién de la Banca.

" Eata cr{s;s que hemos llamado financiera y de caja,
ya anenaza seriamente la estructura productiva, que
no sélo en los dltimos a%os, sino a lo largo de va-
rios decenios de esfuerzos de todos los mexicanos,
hemos logrado levantar.

La produccién, agobiada por los resultados de-
los fenémenos exteriores que acabamos de describir-
y por el manejo que se ha hecho de nuestros propics
recursos, no encuentra la forma de financiarse., 3e-

estd sofocando. Para salvarla requerimos de toda la

concentracién posible de los medios para que las em
presas piblicas y privadas, agricolas e industria—-
les, puedan continuar con las actividades que dan =
empleo y sustento a los mexicanos,

No' podemos seguir arriesgando que es0s recur--
sos sean canalizados por los mismos conductoe que =
han contribufdo de modo tan dramdtico a la gravisi-
me situacién que vivimos.

Tenemos que organizarncs para gelvar nuestra -
eatruétura nroductiva y proporcionarle 108 recursos
financieros para seguir adelante; tenemos que detew
ner la injusticia del proceso perverso; fuga de ca-
pitales - devaluacién - inflacién que dafa a todos;
especialmente al trabajador, al emnleo y a las em--
presas que lo generan, '

Estos son nuestras prioridades criticas,

Para responder a ellas he expedido en conge« -
cuencia dos decretos: uno que nacionalizs 108 ban.
cos privados del pnis y otro que establece el conew
trol generalizado de cambios, no como una polftica-
superviviente del mds vale tarde que nunca, 8ino ==
porque hasta shora se han dado las condiciones cri-
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ticas que lo requieren y lo justifican..Ee ahora 0 nun-
ca. Ya nos saquearon, México no se ha acabado. No nos -~
volverdn a saquear,

Con la nacionalizacién de 1la banca privada y con -
el control de cambios, se prograsard mejor 10 que €l ~=
trabajo y el ahorro de loe mexicanos, el petréleo, o0~ -
tras exportaciones y el financiamiento nos significan,

La nacién se beneficiard, Cumpliremos estrictamen-
te nuestros compromisos nacionnles e internacionales; -
se importard sélo lo necesario, se viajard lo indispen-
sable, ‘ '

Con esta medida, combatiremos a la eapeculacidén a-
bierta y hasta institucionalizada, Le quitaremos a la -
inflacién les abuidantes impactos eépeculativoe que hee
nos venido padeciendo, tan solo porque los mirgenes do-
intermediacién bancaria y la demanda de délares fué bru
tal, envenenando nuestra economia,

Cortemos de raiz el mal ",

Y con estas palabras el entonces presidente de i1éxico, José
16pez Portillo expropid: instalaciones, edificios, mobiliario,-
equipo, activos, caja, bévedas, sucursales, agencias, oficinas,~
inversiones, acciones o participaciones que tuviera la banca pri
vada en otras empresas, asf como valores de su propiedad, dere--
chos y todos los dexds muebles e inmuebles que considerara nece=
sarios la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,

No fueron objeto de expropiacidn: e) dinero y valores pro--
piedad de los usuarios del servicio piblico de Banca y créditos-
o caja do seguridad, '

Tampoco fueron exproplados los Fondos o Fideicomisos admi~-
nistrados vor los bancos, ni en general bienes muebles 0 inmuew
bles gue no estuvieran bajo la propiedad o dominio de lag ingti-
tuciones bancariaas,
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Las instituciones nacionales de crédito, las organizacinnes
auxiliares de crédito (casas de moneda, aseguradoras), la banca-
mixta, el Banco Obrero y el City Bank, N,A., asf como las ofiocie
nas de representacién de entidades financieras del exterior y -
las sucursales de bancos extranjeros de primer Srden, tampoco ~-
fueron expropiados,

De tal mahera que la suma de lo expropiado asciende a 3 bie
llones de pesos, cantidad por la cual los banqueros serin indem-
nizados por el gobierno federal en un plazo no mayor de 10 afios,

Tembién se establecid que los funcionarios medios y todon -
108 empleados bancarios continuarfan en sus empleos; los dends =
serian sustitufdos por personal de la administracidn piblica,

Esto es: el gobierno expropid por decroto el lo, de septiem
bre de 1982; 37 instituciones de crédito privadas, acciones en -
por lo menos 100 empresas industriales, comerciales y de gervie-
cio, asf ocomo compaiifas aseguradoras, arrendadoras, inmobilig= =
rias, almacenes generales de depdsito, empresas de factorfa y ca
sas de bolsa.

Pero ;qué se suscité después de ésto?

Una gran oleada de diversas ovpiniones el respecto se pudie-
ron ver en los periddicos y revistas de circulacién en el pais:

" Con la nacionalizacién de la banca 1legd a su fin una

época en la que los banqueros y sus socios acrecenta=
ron fortunas con. la explotacién de dinera ajens 'y ein
la preocupacién de favorecer con créditos oportunos y
baratos a 1a mayor parte de la poblacién productiva -
de México ".

José Blanco Mej{a también opiné sobre esto:

" Ahora si habrd en el pafs una nueva generacifn de =

banqueros; Este pafs es otro porque recupera para si-
la polftica econdmica y recobra su soberanfa. Los oré
ditos que so forman con dinero de la socledad no vol-
verdn a otorgarse a cambio de altas utilidades o de =~
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proyectos rentables de inversién, La Banca seri roal-
mente un servicio pfiblico al servicio de la nacidn ",

Heberto Castillo dijo lo siguiente::

" La banca privada era un imperio que crec{a todos los=
df{as, apoderindose de nuevas empresas, & cada hora.

Todos ellos juntos dardn la batalla por recupe-;
rar sus posiciones de privilegio ",

Mientras que al mismo tiempo también se dejaron ver los si-
guientes comentarios:

" primer2 se destruye todo un sistema bancario que tenia
control, confianza y eficiencia por un acto "polftico"
que justifica la ineficiencia, el nepotismo y la co~ =
rrupcién do un sexenio y ahora, en franco atraco, 8o -
eutoriza a un pequofio grupo de riquillos a que especu=
lcn con nuestra moneda ",

Tambiln el Presidente del Consejo Coordinador Empresarial -

expresd:

" La tnica explicacidén posible es que ante el fracaso de

 su politica econémica, el gobierno buscé a quién cul— ‘
par do una situacién de la que la banca no es responsa
ble., Afirmé que la responsabilidad os del gobierno por
no devaluar el peso oportunamente, asegurd que la na==
cionalizacién conduce al totalitarismo y considers que
el socialismo es inaceptable ",

Hasta Carlos Tello, el nuevo director del banco de México -
estableci que uno de los objetivos de las nuevas reglas para el
funcionamiento de la banca naclionalizada serfa la baja de las ta
pas de interés, con el conmecusnte menor costo de los créditos,-
y por esto 1a rfeduccién en la tasa de inflacidn, (cuadro 40).

9in embargo el alza de las tagas de interés no denende de =
que una persona lo decida, fué una inflacién de casi el 100 % la
que ocasioné que las tasas de interés fueran superiores al 50 %.
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Por otro lado, no es posible pensar que la banca, que se re
gf{a bajo las normas que dictaba el gobierno a través de la Comi-
sién Nacional Bancaria sea la culpable de los desequilibrios que
vive ahora el pafs, cuando estos se debieron a las malaes decisio
nes tomadas por el gobierno, al querer hacer crecer al pafs rapi
damente,

También se hablé de que los banqueros se hicieron millonge-
rios gracias a manejar el dinero del pueblo, pero jqué podemos -
decir de los politicos a quienes se les encomienda ahora ol meng
jo de la banca?, ; eatardn lo suficientemente preparados y serén
lo suficientenente honorables como para manejar el dinero del --
pueblo?, jcémo podremos tenerles confianza cuando sabemos que ==
una de las principales razones por las cuvales la mayoria de las-
empresas del gobicrno trabajan con nimeros rojos es precisamente
el alto {ndice de cerrupcidn que existe entre sus funclonarios =
payores y menores?

Durente su gobierno, Joeé Lépez Portillo afirmb que el pe--
tréleo serin la varita mfgica que nos sacarfa de todos 1los pro=--
blezas y se 1o invirtié de tal manera que el 30 %-de la deuda ex
terna 1llegé a scr tan solo de Pemcx, una compafifa cuya corrup- -
cién empieza por ou sindicato, quién vende sus plazas desde hace
‘affos para quien intonta entrar a trabajar ahi; de los malos mang
Jos de los funcionarios también nos han 1llegado noticias, asi og
mo de los robos de matoriales y gasolinas que odurren con "cler=
ta frecuencia”.

Tempoco 1le ha redituedo ganancias al pafs, pues 8o le han -
tenido que perdonar adeudos por concepto de impuestos varias ve-
ces: L
en 1958 se le perdonaron 210 millones de pwsos,
en 1960 se le perdonaron 1,770 millones de pesos y para 1973 sew
le perdonaron 3,034 millones de pesos.

pero, ,qué pasa con el petréleo en México?, scémo es popl--



- 115 -
ble que siendo el petréleo uno de los mejores negociou en otros =
nafses, en México sus beneficios no alcancen ni para pagar los im
puestos que cualquier otro negocin si alcanzarf{a?

Por un lado la corrupcién y por el otro la burocratizacién -
que entornece el funcionamiento de la empresa, han sido las prine
cipales caunas por lag que Pemex no ha podido darle a México mis-
que deudas, ‘

Adem4s, 1las polfticas con resmecto a la venta de petréleo, -
que se tomaron durante el pasado sexcnio, saturaron el mercado in
ternacional de un petréleo barato adn ononiéndose a lo que dicta-
ba la Organizacidn de Pafses Exnortadores de Petréleo, que era —
precisamente cuidar sus nrecios aunque para ésto tuvieran quo dis
ninuir la produccidén del famoso aceite y en varios pafees se hizo,

Ademis México se comprometié con tal cantidad de barriles —
que no tuvo mis que aumentar su gasto wnidblico para poder extraer—
el petréleo que tenfa ya compnrometido,

Con el aumento del gasto piblico vinieron el endeudamiento -
externo y la inflacién entre otras cosas, Eato es; lejos de esta-
bilizar nuestra economia, la desestah11176' "el 90 4 de los ingre
808 petroleros estd comnrometido para pagar parte de los intere-

Bes y servic1os de la deuda externa ", segin Soff{a Méndez Villaw-
rreal, exvicepresidenta del Colegio de Economistaas (CIDRE),

Tan solo un afio mds tarde de la fecha en que México decidid-
ofrecer su petrfleo al nrecio que consideraba suficiente coho pa-
ra salir de sus deudas sin importar el pafs que fuera ni la canti
dad que requiriera, nos damos cuenta que ni adn el petréleo wvuede
salvarnos 8i no se le maneja con inteligencia,

Y ésto es tan solo un ejemplo de los muchos planes imnroduc-
tivos que se llevaron a cabo para aumentar el emnleo Yy que en lo-
tinico que fueron a terminar fué en un gasto pdblico excesivo sin-
importar de donde proviniera éste (aumaqto de eirculante, deuda -

externa, aumento de imnuestos).
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En resimen; no se puede culpar a la banca privada, que con-
tribufa con el desarrollo del pais, sobre todo para gemerar iN—we
versiones no ficticias que aumentaban 1a produccién, de una cri-
gip de la cual el gobierno era el orincinal culpable, al tomar =
decisiones precipitadas, aumentar el circulante, crear planes e-
instituciones no productivos ¥y que nos 1levar{an a una inflacién
que llegaria a'ser'del 100 % tan sélo en un afio.
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Freente: Banco de México

¢£2,800

FINANCIAMIEITO TOTAL OTORGADO FER EL SISTEMA DANCARIO

- -

£50,400

(11210nc3 do pesos)
Cuadro 43

i
'

1,442,200

038,800

2.991 .500

6,661,300

€0

(3]

82

- 02T —



1,000

3,500 1

3,000

2,5C0
2,000
1,5C0
1,000

£co

FINANGI AMTENTO TOTAL COMCEDIDO POR EL SISTEMA BANGMRIO
(Mi10a de Millones do pasos) '

'

.

Cuadro 44

-~ . g emnresos y nerticulares

~—- gl goblernn

- 121 -



Fuente: Banco de México

99,¢00

LT

109,400

L]

. 123,300 - 163,200

==

RECURSOS DEr BANGO pg MERICO
(182v0nes ds Posos)

Cuadro 45

1,158,000

814,700

2,619,000

—

-2t -~



Fuente: Banco de México
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Fuente: Banco de Mdxico
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Fusnie: Banco de Eéxico
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b) EL Control Generalizado de Cambios,

El control de cambios segin José 3ilvestre Méndez Morales es
una nmedida de politica monetaria que eatablece el Estado con el fin
de regular todas las transacciones con divisas extranjeras y se im~
puso en México para detener la excesiva compra y salide de délares-
que se dié a mediados de 1982 y que ocasionaba ia disminucidn de in |
versiones privadas en nuestro pals y en consecuencia de esto la de-
tencién de la actividad econémica,

Sus objetivos principales serfan evitar la salida de divisas -
y el racional uso de lams divisas que entraran; éato es, que el go ~
bierno las dirigiera.

Adenéds, controlar las importaciones y exportaciones oon el~ -
fin de que las divisas que salgan sirvan vinicamente para fortalecer
nuestra economia,

En realidad el control de cambios lejos de estabilizar nuestra
economia, aumenté la desconfianza en nuestros gobernantes y con ég-
to 1a desestabilizé méds todavia, |

La necesidad de d6lares entre los empresarios en un pals en el
que se utiliza mucho equipo ¥y maquinaria extranjera, ocasiona que -
éstos suban cada vez més de precio.

para evitar que los mexicanos continuen sacando capitales que -~
en México hacen tanta falta invertirse, ss deberd contar con una e-
conomfa estable para no estar disminuyendo el poder adquisitivo w
del dinero a cada momento. .

El zobierno tendrd que ganarse la confianze de los mexicanos-
para poder con su ayuda sacar adelante sl paias,
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¢) La economia mexicana de 1964 a 1982,

En esta geccidén vamos a presentar los cambios que hubo en-
la econonfa mexicana de 1964 a 1982, '

Con respecto nl medio eirculsnte podemos ver que durante ol-
sexsnio dol presidente Diaz Ordaz, las variaciones fueron casi im
perceptibles, sin embargo, para finalos de la década de los 70's-
ol circulante fué aumentando de ta) manera que llegarfa a ser paw
ra dicieabre de 1982, 36 veces mayor al que se tenia en diciembre
de 1964. (cuadro ﬁ9) : ' '

Los ingresos del Gobierno Federal también aumentaron muchfsi
mo ¥y sobre todo en ol dltimo sexenio, llegando a ser éate 64 vo-
ces mayor a los Ingrcsos que se tenfan en 1964.(cuadro 50) |
' Los egresos nrecupuestales del gobierno federal aumentaron -
més todavis; por un lado llegaron a ser 63 veces superiores a los
egrusos quo ge tenfan en 1964 y por otro lado, en el afo de 1982«
rebasaron en un 950 @ los ingrecos del goblerno federal.(cuadrﬂ 51)

En lo que respecta a la deudn externa dol sector bﬁblico, la
informacidn que se tiene es a partir de 1970 y aidn con ésto tenc-
mos que en tan solo 12 a%os ésta sorfa 13 veces mayor,{cuadro 53) -

Todos entos gastoo excesivos sin un respalde equivalente en- -
1a produccidn, ocasionaron una desestebilizacién tal de la econow
nis que so reflojerfn primeramente en el aumento de los precioa.'

Tos preductons aumea*nhan pus precios nds en un nes que 10 ==
que en otros tiempos aumentaban en aftos.(cuadro 54)

El oumento de los precios en un pais ocasiona entre otras co
sas qua sus productos no puedan compotir con otros pafses y para-
avitar que las importaciones dejen fuora del mercado los produc—e
ton nacionales, oo tiena que devaluar oficialmente la moneda y =~
mientras los precios no se estabilicen, el riesgo de que la mone-
da se siga devaluando continda, Esta es la razén por la cual el =
tino de cambio del peso con rospeoto al dflar llegaria a ser 7 vo
ces mayor al que se tenfa en diciembre de 1964, puec de $ 12,50 -
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por délar llegarianos a tener $ 96,30 para diciembre de 1982 (cua
dro 55). :

Al haber devaluaciones, los precios de los productos también
aumentan, pues se tienen que hacer reajustes con reapscto a loa =
productos en los que  se utiliza materia prima o maquinaria impor-
tada; en estas condiciones la inflacién aumenta mds todavia y aun
que es recomendable no gastar ya mis para evitar que por el aumen
to de demanda continden subiendo los precios, la gente prefiers =
no guardar su dinero pues los precios guben mucho nés aprisa que-
las tasas de interés que pagan los-bancoas.

Estos a su vez, aunque aumenten sus tasas, nunca podridn hae-
corlo en la misma pronorcidén con que lo hacen los preclos y por -
un lado tendrdn que ni con las altas tasas do interés la gente --
ahorre lo necesario para el banco y por otro lado, los préstamos-
‘no podrdn otorgarae en la medida do las necesidades de inversién-
del pals por los altos intereses; y aunque la banca auments U =
cavtacién en 1log Gltimos aflos, su funcionamiento no fué regular,-
1o cual repercutiria en el proceso nroductivo del pa{s,

%n los afios transcurridos de diciembre de 1964 a diciembre -
de 1962, la captacidn bancaria aumenté 92 veces y el financiamien
to otorgado por el sistema hancario también se elevé muchisimo na
ra llegar a ser 88 vacsa sunerlor al financiamiento que se otorga
ba en diciombre de 1964 (cuadros 56 y 57).

El funcionamiento de 12 banca en noder de la iniciativa nri-
wady domoctrd ser eficiente y todavia estd por verse el funciona=

miento de &sta en poder del estado. ;
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4,- LL GOBIERNO DEL LIC, MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

Cuando tomé la bresidencia de México el Lic. Miguel de la Ma-
drid Hurtado se encontrd como &1 mismo 10 dijo en su primer infor-
me de gobierno con:

" una economia caracterizada por el ‘desplome y el re-
troceso de la produccién, gon hiperinflacidén, desem
pleo creciénte, aumento exélosivo del déficit pibli

‘co y el circulante, cafda del ahorro canalizado a -
través del sistema financiero, devaluacidn aguda -
del peso y nérdida de soberanfa monetaria, agota- -
miento de las reservas internacionales, una deuda -
externa de magnitud sin precedente y la virtual sug
pensién de pagos a nuestros acreedores internacions
les, con la consecuente interrupcién de nuestras re
laciones econdémicas con el exterior,

‘Esta situacién fué acelerdndose conforme avan-
zaba el aflo de 1982: el producto nacional crecid en
los primeros meses, vero se desplomd en los iltimos
arrastrando en su caida al emnleo, mientras la ine-
flacién se triplicé en el curso del affo.
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El proceso de desarrollo se habfa paralizado y
se habfan deteriorado las bases para lograr mejoras
en el bienestar de las mayorias e incluso, para man
tener los niveles de vida ya logrados " '

A todes estas cosas habfa que agregar una banca reciém nacio- ‘
nalizada, con un control de cambiops también recién imvwuesto y la -
desconfianza de un pueblo que habia sido ya varias veces engafiado-
y con el cual se tendria que hacer mucho para ganarse nuevamente -
su confianza, "

En estas circunstancias sobra comentar el cuidado que tendria
que tener el nuevo gobierno sotre las decisiones que tomaria; ya -
no se podfa arriesgar,

La crisis por la que atravesaba nuestro pafs no nos dejaba o~
tra alternativa que estabilizar la economia,

Durante su campaia el Lic. de la Fadrid ofrecié entre otras -
cosas: " la disminucién del crecimiento del gasto pdblico., Propon-
dré un presupuesto austero con ajuste estricto a los recursos fi--
nancieros disvonibles ", y efectivame:te; el excesivo gasto publi-
co utilizado en muchas inversiones poco o nada productivas y finan
ciado en gran parte por el aumento de circulante sin tener cuidado
d= que el aumento de la produccidn fuera equivalente fué una de -~
las princioales causas del desérden econémico en el que nos encon-
tramos, pero si vemos las cifras estimadas sobre los ingresos y --
loa egresos del gobierno, éstos no se redujeron en realidad lo ne-
cesario,

Los ingresos en 1983 llegaron a ser de casi tres veces los in
gresos que se tenfan en diciembre de 1982; este aumento se debid -
al alza de impuestos que decreté el Lic. de la Madrid en cuanto to

mé el poder, (cuadro 59),
Con respecto a loo egresos del gobierno, los cuales eatuvie -

ron siempre por encima de los ingresos, aumentaron en casi tres ve
ces también, pues de $ 1,644,200,000,000,00 que se tenfan en di- -
ciembre de 1982, se llegaron a gastar § 4,596,700,000,000.00 para-
diciembre de 1983, (cuadro 60 ).
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No es fdcil solucionar en un affo el caos originado en 12; el
gasto piblico no se puede detener en un momento cuando las necesi
dades del pals son tantas; mds sin embargo este gasto dete ser fi
nanciado sanamente, entc es; proveniente de los ingresos del go--
bierno y tratande qué gea siempre 1o mds austero posibtle.

Ios ingresos tampoco deben crecer demasiadc pres al hacerlo-
se tendrdn que aumentar los impuestos en la misna medida v ésto -

ocasionarfa la disminucién de la inversién privada y en consecuen
cia, la disminucién también de 1a produceidn,

El Indice Nacional de Precios al Consumidor continué crecien
do ( cuadro 61 ); mientras éste no pueda ger controlado, la de-
veluacién del peso no nodrd detenerse (cuadro 62).

Lo que nosotros debemos esperar a partir de este momento'es—
que el sector plblico no siga creciendo, para no tener que seguir
aumentando el gasto pibli-o, que tanto tuvo que ver con la crisis

que ahora atravesamos.




Cuadro 58

MEDIO CIRCULANTE ~'141 -
‘(Miles de millones de pesos)
1,409.2
(e)
1,323.7
997.8
1962 | 1983 | 1984

(e): estinado,

Fuentos Banco de M{xico
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INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIZRNO FEDERAL
(¥iles de millones de pesos)
( estimados )

Cuedro 59

5,221,6

11,095, 3

1982 11983

Fueates Banco de Méxieo




- 143 -
CASTOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNQ FEDERAL "
(Miles de millones de pesos)
( estimados )

1,644,2

1982 1983

Fusntes Banco de México
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TIPO DE CAMBIO DEL PESO CON RESPECTO AL DOLAR

Cuadro 62

150 1

100 -

50 |

82 85 5>

Fusntas Banco de México
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DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PURLICO
(Millones de délares) ‘

Cucdro 63 ?
(e)
63,874.2
58,644 -
‘i'
i
[.
j‘
i
!
|
1002 1¢83
(o)=antizcdo,
Timados Dund o Lonien
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RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO
(Miles de millones de pesos)

Cvadro 64 12, 948,0

8,097.5

1982 1983

Tusntes Banco de Mérxlco




FINANCIAKIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIQ
(Miles de millones de pesos)

Cuadro 65

10,341.5

6,661.3

1982 1983

Fuentot Banco de Léxico
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CONCLUSIONES:

Durante el sexenio 1964-1970 los cambios en nuestra econonia
fusron casl innercentibles, los aumentos en los precloea fueron --
muy nequefios ( 4.4 % ); los ingresos ¥y los egresos del gobierno —
federal aunque aumentaron {los egresos eran suneriores a 108 in-—
cresos al orincinio del sexenio en § 2,587'000,000.00 , pera lle-
gar a estar los egresos en 1970 =olo 5 500°'020,000.00 nor encima-
de los ingresos), lo hicieron casi en 1a wisma pronorcién de tzle
manera que no llegd a desbalancearse el sistena econsmico; el peso
ge mantuvo estable y en estas condicionzs s2 tariné el aexanio.

tn el siguiente sexenio (1970-197€) las cosas cambierpn; el
gasto niblico aumenté en mds d2 4 veces en 5 afos (loc ingresos -
aunentaron mAe de tres vecas); los egresos eran suneriores a log—
ingresoh al princiniar el sexenio en o 5253'000,000.00 para llegar
a ser esta diferencia en dicienbre de 1976 de § 65,6001000,000.00.

1a monsda en circulacisn aunsntd al trinle ¥ loe uiecioa taz
bién aunentaron en un 20 % {contra el 4.4 ¢ que se heuia tenido -
el sexenio anterior).

Bgto esy anngue el gsbierns inteantage aumentar 1n inversidn-
gubernamental para geaerar ervleos v 4z ssta forna, aunontar tan-
bidn la produccidng lo gque en raalitnd oourrld ™méHwn aumento ene
la demanda que terminarin con un dessauilibrin de la economia tal
guc tcadriamos problemas de precios, devalnacidn y desemnlco,

Bl siguiente sexonio (197€-1922) sa continud con la misma pa
1{tica, invirtiendo mucho para generar eanrleos awngus el circulan
te aumentira en nds de 6 vaz:5; los pastos dol gobierno aumenta-—

“31 a1 T.2 veess (los ingresss aunaaturon 6,7 vaces) v llesaron

ademds a estar muy por encins de log ingresss al finalizar el ~
sexanio (en 1976 s2 tonfa un~ Aiferanzia do O 65,6001002,000.00

para Ilegnr al Tinel o date con una diferencia do -~ ~ - - -

t
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$ 549,4001000,000.00 ). .

Como primer eonsocuencia de ésto tuvimos un aumento en los -
precios del 237,6 % (en el sexenio anterior habfa sido del 30 % )
Y una devaluacidén ds 5 veces nuestra moneda,

Al final de este sexenio, se intenté poner el remedio y para
evitar la salida de divisas se decretd el Control de Cambios y la
Nacionalizacién de la Banca, a la cual se rGSponBabiliéé de la sa
lida de capitales aunque en realidad ésta fuera solo una conse- ~
cuencia de los desequilibrios econdmicos que estaba sufriendo el-
pais, ocasionado por un aumento.en la demanda provocada a su vez-
por un gasto piblico excesivo.

| Ahora no se pueden repetir los errores en los que cafmos en-
otros sexonios; el auge de dinero inventado en realidad solo pue-
de llevarnos a un caos como el que hemos estado viviendo y el que
todos los mexicanos tendremos gue pagar, '

El sector piblico no debe seguir creciendo al ritmo con el -
que lo ha venido haciendo hasta ahora, el aumento de emnleos debi
do dnicamente al aumento del gasto plblico lo Unico que origina -
es un trabajo ineficiente, aparte del desvnlazamiento de la inver-
sidn prifada, la cual no aleanza a ser sustituida nor las empre--
sas plblicas, pués éstans no son productivas en la mayoria de los-

. €asoa8,

Adn cuando las necesidades del pafs sean muchas, éstas no -
pueden'cubrirse mégicameﬁte y de un dia nara otro tan solo por el
aumento del gasto piblico. »

Tendremos que esperar sin nuevas inversiones ni gastos para-
estabilizar la economia, pues es la finica manera en que podremos-
ver resultados,

* Los hoyos no pueden seguirse cubriendo abriendo otros nuevos,
es necepario ser productivo verdaderamente y no continuar invir--
tiendo en emnresas muy costosas ¥y poco productivas,

El gohierno tiene el poder y las soluciones en sus manos.

Cada uno de los mexicanos dehemos cumelir nuestra tarea, pe-'
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ro serd el gobierno qujen pondr4 1a pauta,
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