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~ N T Ro D u c·c I o N 

En el presente trabajo se trata de explicar de' 
'manera sencilla y accesible a cualquier persona los ~roble­
maa por los que ha atravesado nuestro país y sus posibles -
soluciones. 

En el primer capítulo de este libro se analiza 

la inflaci6n, sus orígenes, sus consecuencias y sus ~osi- -
bles soluciones. 

En el segundo se estudiarán los orígenes de la 
moneda y de las operaciones bancarias, la importancia de la 
banca, la banca central, la banca privada y su funcionamien 
to en México, 

Dasnués de ésto se analizarán los oroblemas e­

con6micos que se '!>renentaron en 1·1éxico desde el gobierno -­
del Lic. Gustavo Diaz Ordaz a la fecha; las decisiones que­
se han tomado y lo da?:inas que fueron· algunas de éstas. 

Al final de esta tesis encontrare~os lfls con-·­
clusiones y las oosibles soluciones que de intentarse, no-­

drían sacar adelante a nuestro país. 



"Medidas para el trigo, el vino y otras cosas 

menos imnortantes a menudo están marcados con el -
sello público real y el que sea encontrado practi­
cando fraude con ellos ea considerado infame falei 
ficador. 

Del mismo modo, la inscripci6n de una moneda 

indica sus correctos nesos y calidad, 
· ¿Quién entonces puede confiar en un príncipe 

que disminuye el peso o la finura del dinero que -

lleva su propio sello? 

· Nicolás Oresmo, 

1377 •. 
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l. - DEFINICION. 

Este es un fenómeno que se ha venido presentando con cierta 

regularidad en algunos países y ea la causa de algunos desequil! 
brioa muchas veéea graves¡ ea por eso que hoy lo tratamos aquí -

con el objeto de conocer el por qué de su orígen y sus conaecue~ 
cias. 

Se 'define como el aumento del. total de loa medios de circu­

lante, sin respaldo en un incremento equivalente de bienes y ser 

vicios en el mercado, y este aumento del total de loa medios de­

circulante, aunque es muy común en nuestros días no ocurrió siem 

'!>re. 
Originalmente loa bancos eran un negocio nrivado y nara ha­

cer noaible la emisión de moneda se llevaba una estricta rala- -

cidn entre las rosorvas de oro y los billetes que se sacaban al­
mercado, sin embargo con el páoo del tiemno, loa gobiernos hici~ 
ron posible que la emisión de billetes dependiera únicamente de­

elloa n través del banco central, pero sin llevar la misma rela­
ción estricta entre la emioión de billetes y las reservas de oro 

que antes se llevaba, ¿ por qué ? 
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Para ~oder hacer frente a loa excesivos gastos que traían -
con8i6o las guerras, al no ser suficientq ya el dinero recaudado 
por imnuestos, ni posible adquirir más dinero a través del ende~ 
damiento, los gobernantes resolviera~ emitir billetes. 

Más tarde, no solo las guerras fueron la causa del aumento-. . 
del gasto ?Úblico, las necesidades de algunoa ~aíses eran tantas 
que el gobierno decidía hacer inversiones en distintos aectorea­
y .con esto aumentar la l,)roducci6n y disminuir el desemnleo; -pero 
para poder aumentar el gasto núblioo· se re.ourri6 '!)rimero al aumen 
to de loa irnnuestos y n la deuda externa, más cuando ~ pesar de­
est0, las necesidades del país· no alcanzaban a ser cubiertas, se 
opt6 entonces por la última medida posible, la emisi6n de circu­
lante. 

¡ 

i 
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2.- CONSECUENCIAS, 

a) Alza de precios. 

Este nuevo circulante utilizado en nuevas inversiones gube! 

namentalea, genera empleos y loa nuevos empleados a través de -­

sus sueldos aumentan la demanda de bienes de consumo, en un mer­
cado en el que la producci6n ha diominuído, pues la inversión PÉ 

blica reduce la inversión privada, este aumento de la demanda -­

que no puede ser cubierta rápidamente, ocasiona la escasez Y.con 

ella el alza de precios. 

Es como si en una colonia de 50 gentes, donde los sueldos -
leo alcanzan para vivir medianamente, lea aumentamos los sueldos 

a 15 personas, estas 15 personas al aumentar sus ingresos, conag 
mirán más; ésto es, habrá mayor demanda, pero ln oferta sigue -­

siendo la misma pues el número de bienes no aumentaron, ésto aca 

rreará la escasez de algunos productos y con ar.to su aumento de­

orecio. 
También el incorporar grandes cantidades de dinero extranj~ 

ro en un na!s daría estos rooultndos, aunque el dinero provinie­

ra incluso de exportaciones; es nor eso quG en alsunos naíses, -

el dinero que viene de fuera (préstamos, exportaciones, etc.,) , 
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se utiliza para importaciones, o se va iiicornorando poco a poco-. 
al sistema económico para no desequilibrarlo. 

b) Desempleo. 

Cuando el aumento de los precios es continuo, algunas empr! 
sas privadas (las que habían resistido la comoetencia de las em­
presas públicas), tienen que enfrentarse a las peticiones de au­

mento de sueldo de sus em;:>leados y obreros, debida aL alza gene­
ral de µrecios; se µresentan huelgas, no todas laa com'!)a?l!as a-­

guantan ésto, algunas cierran µrovocándose desempleo; en otras -
un poco más grandes, las presiones de aumentos salariales eerán­

mayores tÓdavía y no siempre !)odrán sooortarlas. 
· c) Disminución del Ahorro. 

Las tasas de interés que los bancos pagan como aliciente P! 
ra los ahorradores, aunque en periodos inflacionarios también se 
elevan, resultan ser mucho menores que las tasas de incremento -

del índice de precios, de ~al ma~era que la gente ganará más, si 
gasta su dinero que si lo ahorra pues en estos periodos el poder 

adquisitivo del dinero es cada vez menor, en consecuencia los -­
bancos se quedan ?racticamente sin dinero, los intereses que se~ 

cobran por los créditos son tan caros que loa inversionistas pr! 

vados no podrán ~agarlos, lo cual acarreará que las invereiones­
pri vadas Grandes o pequeflas se queden pnradaa. 

d) Devaluación. 
Cuando en un país los precios aumentan más que en otros, se 

pierde COmMti Vi dad en loa prOd1Jctc.:: j" la.:; im¡:;.:;rtaciüii66 t..Umen-­
tan al mismo tiempo que las exportaciones disminuyen; es nor eso 
necesario hacer un ajuste en la moneda que haga posible la dism.!, 

nución de lao importaciones y el aumento de las exportaciones, -

es en este momento cuando se devalúa oficio.lmente la moneda, - -
aunque en realidad au devaluaci6n empieza en el momento en que -

los nrecios empezaron a subir mucho máo que en otros paíoea. 
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En concluai6n: la inflac16n ~rovoca el alza de los prec.i: 

el deaem~üeo, la disminución del ahorro y la devaluación; 

Una medida tomada muy frecuentemente por los gobiernor• 

tomar en cuenta lo grave que puede llegar a ser. 



En el caso de 1':6xico 1 la expansi6n del -
gasto público y el aumento en la emisi6n de cir­
culante fueron las princi~alea causas de la cri­
sis que hoy padecemos. · 

Los gobiernos de nuestro ~a!s, respalda­
ron estas medidas en un punto de la teoría econ2 

mica elaborada por John Maynard Keynes a princi­
pios del siglo XX; una teoría im~ortante por su­
influencia y para poder entenderla expondremos -

loa principales puntos de l~ Teoría Econ6mica -­
Clásica que se manejaba en el sielo XIX pues de-

6ata se desprende la Teoría Econ6:nica de John -­
Maynard Keynes. 
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3.- TEORIA ECONOMICA CLASICA. 

La Teoría Económica Clásica, presunone como ~rincipal punto 
el emnleo total, como la situación normal en una sociedad y es a 
'partir de 6sto que exnlica como se distribuyen los diferentes -­

productos entre los elementos que participan en la producción. 
Com1.> parte del empleo total la Teoría Económicfl Clásica, n~ 

ra expl~car los aumentos en loa medios de producción en una em-­
preaa o industria, nos dice que solo los aumentos de noblación,­

de productividad y el descubrimiento de nuevos recursos oriainan 
aumentos en el empleo total y en la producción. 

El empleo total es garantizad~ aiempre y cuando sea posible 

que la oferta cree su pronia demanda, ésto significa que todo -­
producto.r que trae mercancías al mercado, las trae tan solo para 

cambiarlao por otras mercancías y los sueldos que los em~leados­

reciban por lo que nroducen creará una demanda suficiente nara -
extraer del mercado una cantidad de nroducton equivalente a la -

producida nor ellos, 
Si ésto no se respeta las consecuencias serán: 

a) La Sunor oferta: originada nor una producción mal en­

causa.da. 
b) El paro General: originado principalmente por los si~ 
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dicatos y las leyes del Sálari~ mín! 
mo que hacen que los obreros no ace~ 
ten un salario interior al que se -­
considera razonable para vivir, pero 
en condicioneo de comnetencia nerfe~ 
tamente libre entre los asalariados, 
loa salarios descenderán hasta que -
todos los que quieran trabajar en- -
cuentren trabajo. 

Otro punto im~ortante es el ahorro, pues dentro de la Teo-­
r!a Clásica ea concebido como una forma también de gastar; aun-­
que no se está consumiendo en este momento, se consumirá con ese 
dinero más adelante. 

Eota es, en términos generales la Teoría Econ6nica Cláaica­
n t'artir de la cual John Maynard KeynPs elabora su: teoría. 
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4.- TEORIA ECONOMICA DE JOHN MAYNARD KEYNES, . . 
El principal nunto de esta teoría es explicar lo que deter 

mina el volúmen del empleo, Keynes dice: en.una sociedad como -

la nuestra, en que la riqueza no está igualmente renartida, la­

capacidad de consumir de la poblaci6n no es la misma, los ricos 
tienen más dinero del que consumen y los pobres, en cambio, ti~ 

nen tan n,oco dinero que s1_1 capacidad nara consumir es muy limi­
tada, 

Como consecuencia se presenta, gracias a los ricos, un ex­
ceso de recursos para producir bienes de consumo, y ei no se en 

camina bién es r.a •iroüucción, se corre el riesgo de que no se -­
consuman muchos de estos productos,· es nor eso que si se quiere 
que esta producci6n sea consumida, se deberá producir en bienes 

que se puedan consumir posteriormente, esta producci6n que ex­
cede lo que se consume habitualmente y que se pod,rá consumir -­

nosteriormento es lo que Keynos l~ama inversión y es muy imnor­
tante pues el ·.olúmen del empleo dependerá del volúmen de lnJ -

invernio,ie.a, además, al incrementarse el emnleo gracias a las -

inversiones, los nuevos emnleadoa podrán consumir también en e~ 
te momento. 
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Sin embargo para que la inversión .sea posible, es necesario 
que se ahorre en los bancos el dinero que la gente no se gasta -
en este momento, ea oor esto que se tiene que dar un aliciente -
para el ahorro y 6ste será el interés que tendrán que pagar los­
productores para poder producir bienes que se consuman posterio! 

mente, sin embargo este interés tendrá que ser menor a las gana~ 
cías que esperan recibir por aus inversiones, más cuando por al­

guna raz6n el orecio que tienen que oagar los productores por el 

dinero que necesitan nara invertir se eleva, muchos tinos de ne­
gocios que hubieran podido emprenderse si los intereses no se hu 

hieran elevado, ya no podrán llevarse a cab.o y disminuirá por é! 
to el emnleo. 

Es aquí cuando la participaci6n del estado en obras públi-­
cas que sustituya la deficiente inversión privada debido ya sea­

ª las alzas en las tasas de interés o a la producción mal encau­
sada, es necesaria; pues incrementará el empleo y .con ésto, la -
capacidad de consumir lo que se está produciendo o lo que ya es­

taba producido hasta ese momento. 
Sin embargo, al participar el estado en obras públicas, te~ 

drá que aumentar su gasto oúblico y aunque existe la creencia de 

que al gastar más de lo que se recauda por impuestos, el presu-­

~uesto quedará desequilibrado y este desequilibrio hará quebrar­

al gobierno, esta creencia es falsa, nues nrocede de una analo--
. gía entre el sistema económico en su conjunto y una empresa par­

ticulnr. 
Si el gobierno p~ga o gasta más dinero del Que recibe por -

impuestos, la gente que recibi6 este di~ero, o sea los nuevos e~ 
·pleados, al contar con un sueldo que a;ites no tenían, aumentarán 
la demanda de bienes de consumo y empezará de nuevo a producir -

los productoo que sean necesarios. 
Por otro lado, el gobierno para cubrir este déficit adquie­

re una deuda y tendrá, aparte de pagarla, que pngar intereses --
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nor ella, sin embarco, el eobierno puede si ló desea emitir nue­
vo dinero en vez de to:arlo a préstamo, en este caso no adquiri­
rá nineuna nueva deuda, ni t~idrá que pagar intereses por ella,­
lo importante es que al aumentar el gas~o publico, aumenta el e~ 

pleo, con ésto la demanda y el ahorro aumentarán también y al -­
mismo tiem~o, el aumento de la demanda traerá como consecuencia­
que la producci6n se restablezca, pues se había tenido que dism! 

nuir por la falta de demanda y el ahorro aumentará hasta ser i-­
gual al dinero que originalmente rué emitido. 

Este ea aolo un punto de la teoría econ6mica de John Maynard 
Keynea, pero un punto que nos interesa mucho pues respalda la -­

p~rticipnci6n del estado para ordenar y aumentar la nroducci6n,­

como 11.nica medida nonible de ~irosperidad en un país. 
a) Objeciones de John Maynard Keynes a la Teoría Econi 

mica Cláeica. 
La su~oaici6n en la teoría clásica de que el em~leo total -

ea la aituaci6n normal en una sociedad, está totalmente en desa­
cuerdo con Keynes, quién desarroll6 toda una teoría tan solo pa­
ra explicar la manera en que se podría llegar al empleo total en 

una sociedad en lugar de partir de él. 
La. teoría econ6mica clásica., responaabili za del paro al go­

bierno y a las organizaciones obreras por no permitir una corr.ne·­
tencia libre entre loa asalariados, mientras que John Maynard -­
Keynes opina que no es probable que deaanarezcan las organi7aci~ 

nea obreras y los nindicatos; además esa libre comnetencia ea C! 
lificada de inmoral y equivocada nor Keynes; él buscaba un medio 

de prosperidad a través de la expansi6n monetaria y de la pnrti­
cipac16n del gobierno para ordenar e inc1·ementar la pro<lucción. 

b) Objeciones a la Teoría de John Maynard Keynes. 
~eynea recomienda la inverBi6n para que se nueda consumir -

lo que ae está produciendo de ~á~ en este momento; con esta in-­
versión so generarán nuevos em~leos y eDto~ nuevoc empleados po­

drán consumir el excedente de la producci6n en este mnmento, ade 
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más aumentarári la nroducción de tienea que se consumirán más ad!?_ 

lante 1 ¡iues todos entes nuevos emulaados, también consumirán Pº!! 
teriormdnte; sin embarco, estas inversiones solo de~enden del 
ahorro, del dir.ero que algunos cuantos no ~ecesitan gastnr tih e!! 

te momento y están dispuestos a e;uardarlo en el banco siempre y­

cuando los intereses que les paguen los banqueroo sean lo sufi-­
oientementA altos para que les convenca ahorrar en lugar de gas-

tar. 

Batos i~tereses irán en contra del inversionista y evitar'n 
si son muy :i.ltofl, que las inversiones que se hagan sean auficien 

•ea como el exceso do nroducci6n lo ~ecesiLaba, es nor esto que­

Keynna afl1Ta que Eolo al &)bierno porlrá hacer invercio~es lo ªB 
ficientemente ¡;.randes, putJ.1 41, aparto lle cont,¡:ir con 1.o recauda­

do nor innu•~r.t,on; tiene ln. gran facilidad de emitir 1li 11ero, con­
el cual no adquirirá nin~una deuda ni tenrlrá que nnc.;ar intereses, 

sin emh'lrgo, el eobierno no es oiempre el más cariacitado •1ara h~ 

cer invernionau, pueA Thl niomprc la ~ente con la qua cuenta es -

la m·'tn CX:)f.!ri1,umtrvh parn ha~er lan inversiones que se necesitan. 
Tam~10C'.:i los nuevos emplea<los e:.t.án nec?.s':lria:n,mte ca.pací ta­

don µara dese:npEií\ar el t raliajo ~m el que se les necesitr~ba; nde:­

máo como en la ma~orín de loo casos, la cantidad de desemnleRdos 

es mayor u ln caatidn.d de go11Lt: <¡ue sil nece:ütn.lm -para consumir­

el excedente <le la riroducci6n, lan gran<le:-~ inversior10s goneran -

tal cantidad de o:nl')leos que la de:nr:indn llega a sor mucho mayor -

de ln quo ori 0inril:.ien to hnofa falta, a1 no haber un numen to en -

la ::iroducci6n s:ifi.r:iente nA.ra cmtillfacer la nueva demflnda, se -­

presenta irrcmedlabl0mantc el al~a <le precios, nues ln demnnda -

es en un momer.t::i much~ m:1.~·or que la oferta, lo cu'.\l trae como -­

consecuencia un aumento G0n0ral Bn lnn pr00ioo. 

Por otrn lnilo, Ko:mM r1~00r;1iwvln. el aumento clnl gnnto m1b1i 

co no oolo en momentos do excofllvn nrochcc:i6n, sino también y r.i.Q_ 

bre todo en tie~pon do recssi6n; c~n.ndo las ta3an do intorAn non 
mucho mayores a loo di vidorvloo que los i nvernio'1l n t.an esperaban-
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recibir 'jlor sur. inversiones,. en estM r.i.rounstancias, muchos ne­
ltocios que en otros tiempos se hubieran podido realizar·ya no -­
nueden efectuarse y el desempleo aumenta, además loa sindicatos­
y las orBanizacionea obreras no permiten que haya una competen-­
cía libre entre loa asalariados para que los salarios no descie!l 
dan demasiado, al respecto Keynes afir~a que esa oomoetencia li­
.bre entre los asalariados no debe existir, pues ea inmoral y e-­

quivocada, en lugar de 6sto, lo que se debe hacer es aumentar el 
gasto pdblico, aunque sea emitiendo circulante, pues con 6sto a~ 

mentará el empleo, el consumo y la producci6p; sin embargo en -­
realidad esa emiei6n de ciroulante al generar más empleos, aumen 
ta la demanda de bienes de consumo sin aumentar la producción, -

~o cual traerá como consecuencia.el alza BOneral de loa precios, 
Esto es, aunque las razones ~or las cuales se tomen las me­

didas que Keynes recomienda, no sean las. mismas, los resultados­
. si lo son. 

· E.l alza general de· los ·precios hace que el poder adquiai ti-. . ' ~ 

vo de la moneda disminuya, y a la gente entonces no le convendrá 
ah9rrar, 

Además, el alza general y continua de loa precios ocasiona­
que las importaciones aumenten, las exportaciones disminuyan y -

se hace necesario un ajuste en la moneda, la devaluaci6n, para -

que pueda seguir habiendo competitividad en otros mercados. 
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5.- PARA DETENER LA INFLACION. 
Puás bién, siendo la inflaci6n el aumento del total de los­

medios de circulante sin res~aldo en un incremento equivalente -
de bienes y servicios en el mercado, las ~nicas soluciones posi­
bles para frenarla son dos: hacer crecer los bienes y servicios­
hasta que sean en cantidad la misma que el dinero en circulaci6n, 

6 disminuir los merEoA circulA.ntes hasta que estén equilibradoe­
con la producci6n. 

Al no ser posible aumentar los bienes y servicios de un día 
para otro, como se nument6 el circul~nte, se tendrá entonces que 
:'recoger" ese excedente de circulante del mercado que ocasionó -
el exceso de demanda que trajo a su vez como consecuencia el al­
za eeneral de los precios. 

Este exceso de circulante se podría limitar de laa siguien­
tes formas: 

a) Poniendo a la venta títulos financieros con altas taaaa­
de dividendos para motivar a ln e;onto a e;uardar ·su dinero en en­
tos títuloa en lugar do gastarlo en este momento. 

b) Emitiendo monefü:ifl de oro y plata 'Para reciuci r ln demanda 

de rnert'ancías, 



- 18 -

c) Aumentando las tasas de interés do los ahorradores para­

reducir con áato tambi6n la demanda de mercancías. 
d) ~ través de los impuestos, para reducir la demanda de me! 

cancíaa y así ir cubriendo el déficit en el que había caído el gQ 
bierno al emitir circulante "ain fondos". 

e) Y el más imnortante: puesto que la emisión de billetes P! 

ra aumentar el gasto público fué la causa de la inflación, lo pri 
I -

mero que se tendrá que hacer será no emitir más billetes y dismi-

nuir hasta donde sea posible el gasto público. 
Ea verdad que con estas medidas, tanto la inversión privada­

y sobre todo la inversión pública no podrá ser la misma y por lo­
tanto habrá una baja en la producción, pero do otra manera, si no 

se limita sobre todo el.gasto público el problema se seguirá agr~ 

vando cada vez máa y sus consecuencias: desempleo, devaluación, -
• I 

aumento de los precios, etc., serán cada vez peores. 

a) Control de Precios. 
Las medidas que se toman para que la gente pueda seguir vi-­

viendo en estas condiciones es entre otras el ·control de precios, 

pero eso control en tiecpoa inflacionarios no podrá ser por mucho 

tiempo, puea ocasiona que a los productores, al no convenirles ª! 
guir produciendo toman cualesquiera de las trae posiciones si - -

guientes: 
a) cerrar sua negocios, 
b) vender loa productos más caros ilegalmente. 

e) almacenarlos hasta que haya un ~umento en el precio de- -

sus productos. 
y cualesquiera de estas tres posiciones que se tomen afectan 

más a la poblaci6n que si no se hubiera establecido el control de 

precios. 

b) Subsidios. 
Loa subsidios de loa productos básicos tampoco con una solu­

ci6n, pues aunque por un corto tiempo puede funcionar, el dinoro­
de los subsidios está cubriendo un déficit que será ceda .voz ma--
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yor y aumentará el déficit ya eYistente en el gobierno, 

El dinero que tiene el eoLierno 5raciaa a los impuestos, se 
sigue metiendo en un hoyo cada vez más' profundo que ocasiona que 

' ( . 
el gobierno no loare cubrir nu défi.ci t. 

Ader:iáa ~or otro larlo, aunque la gente &racias a los aubai-­
dioa puede adquirir cierton ~ro1uctos básicos a bajos precios, -

de todas maneras se les e8tán cobrando estos productos subsidia­
dos en los de~ás productos que tienen que consumir (vivienda, -­
vestido, tr?..l'\S'.)orte, rentas, etc.) :¡ también a trav.éa de impues­

tos. 
c) Aumento de Suoldo. 

otra de las medidao que se toman en épocas inflacionarias -
es el aumento de loa sueldos, la cual es nolo una defensa para -

los trabajadores nor el aur:iento de los precios¡ es una conaecuen 

cia de la inflaci6n y no una causa. 

~n realidad, por el aunento de los sueldos no se mejora el­

nivel de vida de nadie en tiempos inflacionarios, David narkin y 

Gustavo Eztevn dicen al resnecto: " El aumento de los suelrlon es 

un movimiento acelerado para no cambiar.de lugar, además crea -­

confusión nues ~resehta co~o soluci6n de las presiones inflacio­
narias una mccli(la que las in-rulaa y no las resuelve, ni los pro­
blemas do loo trabajador~s ni ln inflacl6n. " 

Sin em'l);i.rco loa trabajadoNs, sobre todo los de la .llamnda­

clane tr.edia !)Urll o.bajo, al ser loa máo afectados, tienen que de­
fenderse do ale;nna mu:1en, no es~:in f:loluc:io11ando el problema, ª2 
lo tratan do nobrevlvir a pesar de 6ste; el poder adquisitivo de 
ou moneda ea cada vez menor, lo cual ocasiona a su vez que la -

6Cnte trato do consumir má.a, nntoo de que AU dinero val¡;a menos, 

aunque este nuevo aumento en 1ri. domnnda nos encierra en un círc,!! 

lo vicioso puco los !}recios vuelvan a aumentar y este círculo se 
seeutrá repitiendo da no torm.roe lrrn mBdidao adecuadaa. 

Friedrich Hayek opina nobre esto: " Se necesita clesonBa:lnr­

ul :iuehlo de la iluE:oria creencia fie que hl\y medios baratos y f,i! 
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oiles para conseguir al miflmo tiempo ~leno empleo y un alza ráp! 
da y continua de los salarios reales. " 

., 

. ·. . ',, t'._,, 
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1.- LA MONEDA. 

Es difícil para nosotros inasinar siquiera un mundo co~o el 
nuestro en que no existiera la moneda, esa moneda tan común aho­

ra pero que durante mucho tiemno no existi6; esa moneda nin la -
cual en el mundo en el que nos move~os no nodríamoa dar un paso, 
en otro tiemno no hizo falta µara lograr el desarrollo que alean 

z6 Egipto aproximadamonte 100 affos antes de que se acu?lara la -­
primer moneda, 

Por principio de cuentas la moneda acu?lada no filé la primer 
moneda que se conoció, han sido muchas las monedas que han sido­
usadas a lo lareo de la historia, por ejemplo: ·1os collares de ,;.. 

conchas obtenidas de pcquc:':os ¡;,oli.i&Cub ut1l 01:1:1~110 Indico fueron­
en un tiempo y para una población muy extensa la medida que se ~ 

tilizaba para poder interc~mbiar las cosas que a~ necesitaban. 
~n las Islas Snlo~6n loa puercos serv!nn para pagar multas­

y contribuciones. 
En otros lue:\rea lRO rlumaa de ave hacían lao veces de rnon~ 

da y tien~n at1n un eran valor en nueatroa rl:l'.a.s, 

En Egipto. hacia los a~oa 910 y 1171 de nuestra era, el vi­
drio era la moneda que ae utilizaba, 
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r.:io tarde, loa metales fueron usados. como monedas aunque en 

un princi nio no se acu•iaban, tan solo se tomaba en cuenta au pe­
co para sabsr entonces su valor. 

1iempo después en Grecia se ~opulariz6 el uso de la moneda­

~ª acu~ada y ce fué difundiendo hacia otros luBares. 
~na de las ventajas de este tipo de moneda es que puede ex­

tenderse a todas las clases sociales y en todos los lugares, - -
mientras que la moneda en forma de mercancía no pod!a tener la .!! 
gilidad requerida. 

Por otro lado en aquel tiempo, los trabajadores recibían C.Q. 

·:.o pago a su trabajo mercancías, mientras que con la moneda acu­

~ada el trabajador disnone libremente de ella para sus diversio­
nes o para sus nocenidades, esto tipo de monedA. deja en libertad 

al trabajador de gA.ntarla en lo que deoee oin estorbo y aquí ra­
dica en realidad la i~portqncin nrincipal de la moneda acu~ada¡ 

graciaB n elln el hor.ibre conoció una libertad que entonces no CQ 

nocía, el poder cantar su dinero ni así lo decidía o guardarlo. 
J:'; .ro. los e;oberr.an tes, la r:toneda acuñada significaba otra C.Q. 

na, por ejemplo, los Gobernantes romanos creyeron haber descu- -
bierto una fuente inReatable de riqueza y acu~aron moneda siri m! 
dida, no pan6 mucho tiemno para que se presentaran los nri~eros­

problemas,, al autTJcntnr el poder adquisitivo de la gente de un -­
tiía nara otro, provocQron una demanda tal que trajo como conse-­

cuencia la cncn.aoz, que 11rovoc6 inflación, la cual hizo rnucho da-
1o al !~pario Ro~ano, 

En Grecia oin embareo estoe proble~ao no se presentaron, -­
sus granrloa penFHl'lorea, Arint6teles entre otros, sunieron encon-
1 rar li diferencia entre dinero y riqueza; se dieron cuenta que­

oi ea cierto que el dinero es un medio para obtener riqueza, el­
i nvon tarlo no la genera, ésto os; inventar dinero no hA.ce a un -

país mán rico, por el contrario, lo emnobrece y gracias a esta -
conclusi6n pocan vecen cayeron en ln tentaci6n de darle R su mo­
n•ida un valor ~ayor nl valor <1ol metal dol q11e notaba '1echa. 
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Espana tambidn o~frl6 lan connacuenci~n por no entender - -

bién la función y nl ol.jet..ivo di:) r1i11er1J. 

Consideraba que el dinero atesorado eru la forma más nura -

de riqueza y se dedicó a atesorarlo en forma do ll!'O y olata, de­

tal manera que para el sieln XVI oería una de lnn naciones más -

ricas y :ioderonas del mundo. 

Para ~oder retener esos tesoros dentro do su oaís,prohibi6-

su salida; además Eil pago de importaciones ten:Can qutt hacerse -­

con mercancías osp:dolan \lllro no con oro español. 

Los resultados fueron loe siguirmter;: para nod(~r ;ümet~enar­

en sus arcas grandes cantitladeu de oro y plata, tuvieron fj'.H' au­

mentar constantemente los gRstos de la Corona Espaftola y non ~~­

to loa impuestos y las mercancían¡ por e::it.r1 ra;:ñn flté imposlhle­

controlar entonces el contrabn.ndo do ~1r0iludos que en otror: p:l.Íq 

aes eran más baratos¡ lan co::i:i.s 1H fU1)ron :,i<~rav~rndo hrrntn el pu!l 

to en que la industria y la agric1Utura s~ quedar)n paralizadas. 

España tuvo en tone en que rocurri r a otros ¡i;1 í º'""' riara Lin~¡o ~ 

tar artículos de ririmera necenidad, artfoulos que t •.Hihr': 'Jllfl p'i­

gar con los metallrn que en otro tiempo se intcresrS t:t•1ti· :Jll <il'll'i 

cenar, metales que no fueron suficientes para sus ti tu ir l [;1 11-­

gricultura ni a la industria, ni tampoco fué útil 1iar:\ ::a1nai• -­

los desórdenes sociales ql\e ae nrefllrntaron a fines del fli~~L> 'r:/I. 

La experiencia del desastre espa~ol sirvi6 para demostr:i.r -

que la concepción del oro (1ue se te?1ía hasta entonces no u:i. bu1.> 

na, aunque los pa!sen lo necesiten, no SH debe dcscnid~tr to.in .l;) 

que un país requiera tan solo para que las arcas tlel gobierno a.~ 

tén llenas de meta.les y joyas preciosr.w; no se puede an(iBtar Ll)­

do a una carta cuando lan neaesidndos de un país son muchas, en­

tre otras: alimontnci6n, vivienda, vestido, educnoi6n, etc. 
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2.- ORIGEN DE LAS OPERACIONES BANCARIAG. 

Determinar la fecha en que se iniciaron las operaciones ban 
carias no es posí~le, sin embareo, se sabe que por lo menos des- . 

de tiempos muy remotos funcionaron instituciones que prestaban -

servicios muy parecidos a los de un banco moderno, 
La gente necesitaba algún lugar seguro donde guardar sus -­

bienes, las caba5as donde vivían no lo eran.Y fué por ~ato que -
loa templos leo parecieron los lugares más seguros donde uodían­

guardar sus pertenencias, pues ínsnirnban respeto y también te-­

mor¡ además estaban situador en la proximidad de loa centros co­
merciales lo cual era muy im~ortante en esa' época en que no era­

fácíl trasladarse de un lugar a otro. 
Las excav:rnionos han probado que deRde loa tiem;>oa de !{amm_!! 

rabi (2,250 affoa a. de C.), se recibían dep6sitos y ae otorgaba­

al "cliente" un "certificado" que hacía las veces de recibo. 
Este recibo 6 certificado lo extendían los sacer<l~tos o las 

sacerdotizas, intormediarioa do loR díoaes a quienen se les ha-­
b!a encomendado el resguardo de loa bienes. 

'l'ambién existen pruebas que demuefltran quo entre loa condug 
tores de carabanas ae reunían para formar una especie de seeur·o-
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mut.no y aaI poüer hacer fronte a Ion datioa que sufrían algunos -
de ellos por loa asaltos a los que estaban exoueatos. 

Se desarrollaron los anticinos en los templos de Samas y -
Sinnar; el deudor extendía al acreedor una especie de reconoci-­

miento de adeudo conteniendo la cláusula "al nortador" y "el !JO! 

tador" podía pretender su pago al vencimiento, 

Existen pruebas de las operaciones de cambio, préstamos y 2 
tras actividades que se llevaban a cabo en loa temµloa, muchos -
siglos antes de nuestra era, un ejemplo podría ser el siguiente: 

11 Dos shekels (medida de plata}, han sido prestados a -
Nas-Schamach, hijo de Adadrimeni por Ana-Schamach, a~ 

cerdo tiza del Sol e hija de Warad-Enli s. l:as-Schamach 
pagará el interés del Dios del Sol y cuando venga la­

cosecha pagará la suma y el interés. 11 (1) 

Este tipo de documentos se conservan en tabletas de barro -
cocido. 

Sin embargo, a µesar de estas ~ruabas, todavía son muy en--
_ contradas las opiniones que existen con respecto a la aparición­

de la banca y de la moneda; por un lado algunos espeoialistan a­
'firman que la moneda acuflnda os la iniciación de las operaciones 
bancarias, otros en cambio piensan que las operaciones bancarias 

ya existían mucho tiempo antes de que se utilizara la moneda ac~ 
fiada; lo que comunmente ea aceptado es que en el siglo VI antea­

da nuestra era, se empez6 a acu~ar moneda y antes de ér,to ya ee­
realizaban (por ejemplo en Grecia), operaciones de crédito aGra­

rio; en los templos y a trav•s de loa sacerdotes, el truAque era 

lo que funcionaba entonces, 11ero el concept.o de banca bomo lo co 
nocemos ahora, ya se conocía y utilizaba. 

Aunque pasaron muchos sieloo narR que estos conceptos ~tn-­

gresaran, las euerrae fueron una de las causffe principales nor -
las cuales los sistemas bancarios no podían deParrollaree, tam--

(1) La Banca. Dreve ojeada hiat6rica. 
Anihnl de Iturbide. 
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bién la ieleflia contri buy6 a que ei sistema bmicario no nroeresf! 

ra, ~ues prohibía el crédito al considerar que los intercoP.s que 

tenían que ~agar los deudores eran demasiado elevados y además -

un abuso en contra de la gente necesitada. 

A peoar de ésto, el crédito seguía funcionando y se le ana­

lizaba desde otro punto de vista; a.l deudor le parecía natural .2 
torgar una parte de sus ganancias a la persona que 10 pronorcio­

naba el dinero que él necesitaba oara ooder invertir y el pres­

r.!ista necesitaba tener aleún incentivo nara westar su dinero. 
Pasó mucho tiempo para que el crédito otorgado de esta man~ 

ra fuera autorizado por la ieler,ia aunque fueron los obispos y -

aan loa reyes los primeros en otor¿ar pr6etamoe con intereses. 

~ntre los siglos X y XV uno de los acontecirJientoa más im-­

portanteo fué el surgimiento de la clase media. 

Hás tarde, con los avances que se tuvieron en la agricultu­

ra y con la aparición de la máquina de vapor (marzo de 1776), la 

importancia de loa créditos aumentaron, aunque no por ésto mejo­

raron las condiciones de vida para la mayoría de la tioblaci6n. 

Lao máquinan significaban una in•1ersi6n, muchas veces fina!! 

ciade oor institucinnee de cr6dito más o menos bién entablecidas, 

con lo cual aumentaban la producci6n r¡ lan ganancias¡ aurique tu­
vieran que trabajar los obreros hasta 16 horas diarias. 

Marx mismo lo exnlicaba en uno de sua eacri toa: 

" Con·ln producci6n capitalista en gran escala, una nueva 

fuerza entra en el juego, el sistema de crédito. 

Con los hilos invisibles mueve el dinero disnoniblo es­

parcido en grandes o pequeftas cantidades en la aunerfi­

cie de la sociedad, hacia las manos de capitalistas in­

dividuales o asociados. 
Con mucha frecuencia ocurrió que Ion financieros, fue-­

ron los mismon que encnbezaban los monopolios incluetri!l 

lea. 11 (1) 

(1) teo Huborman. Loe bienes terrenales del hombro. 
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bién la ielefiia contribuy6 a que el sistema bancario no nroGres_!! 
ra, pues ~rohib!a el crédito al considerar que los intercoes que 
tenían que pagar loe deudores eran demasiado elevados y además -
un abuso en contra de la gente necesitada. 

A peaar de ésto, el crédito seguía funcionando y se le ana­

lizaba desde otro punto de vista; al deudor le parecía natural !! 
torgar unn parte de sus ganancias a la persona que lo pronorcio­
naba el dinero que él necesitaba oara ooder invertir y el pres­

mista necesitaba tener aleún incentivo nara Drestar su dinero, 
Pas6 mucho tiempo para que el crédito otorgado de esta man! 

ra fuera autorizado por la ieleoia aunque fueron los obispos y -

aun loa reyes los pri~eros en otor¿ar préstamos con intereses. 
,~ntre los siglos X y XV uno de los acontecir:iientos más im-­

portanteo fué el surgimiento de la claso media, 
Más tarde, con los avances que se tuvieron en la agricultu­

ra y con la aparición de la máquina de vapor (marzo de 1776), la 
importancia de los créditos aumentaron, aunque no por ésto mejo-
1·e.ron las condiciones de vida para la mayoría de la poblaci6n, 

Lao máquinan significaban una inversión, muchas veces finan 
ciade nor instituciones de crádi to más o menos bién entablecidas, 

con lo cuál aumentaban la producción y las ganancias; aunque tu­
vieran que trabajar los obreros hasta 16 horas diarias. 

Marx mismo lo exnlicaba en uno de sus escritos: 
"Con·ln producción capitalista en gran escala, una 11ueva 

fuerza entra en el juego, el Riatema de crédito. 
Con los hilos invisibles mueve el dinero disnoniblo ea-

· varcido en grandes o pequeffas cantidades en la sunerfi­
cie de la sociedad, hacia las manos de capitalistas in­

dividuales o asociados. 
Con mucha frecuencia ocur.rió que loA financieros, fue-­
ron los mismon que encnbezaban los mono!Jolios induotri!J: 

lM. 11 (1) 

(1) teo Jtuborman. too bienes terrenales del hombre. 
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Esto es; los principios de la banca corresponden a ~pocas -
".OCO deoarrolladas y SU desarrollo Se fué incrementando conforme 
las necesidades de la gente; el nrogreso, los avances en los - -

. transportes entre otras cosas, fueron contribuyendo al desarro-­
llo de la banca y a su vez la banca contribuy6 y contribuye aún­

al desarrollo y al progreso econ6mico de los distintos países, -
sin haber dejado de existir a pesar de los grandes tropiezos que 
ha tenido a lo largo de la historia, trouiezoa que muchas veces­

no podían evitarse; las nuevas ideas tienen que nasar irremedia­
tlemente por las crueles ~ruabas de la nráctica para poder pro-­

bar as! su utilidad o su ineficacia. Por eso es conveniente sie~ 
pre vigilar de cerca los pasos de cada nueva idea que se ponga -
en práctica para noder así en caso de que sea errónea remediarla 

a tiempo. 
Cada una de estas ideas, aleunae veces dadas por loa gobie! 

nos y otras veces por la iniciativa privada, nos pueden servir -
para corregir errores panados, siemryre que se tomen las medidao­

necesariaa ~ara no sufrir fracasos demasiado crueles. 
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'·-LA BANCA.PRIVADA. 

El exceso del ingreso que la gente no gasta en este momento 
~uede conservarlo de dos maneras: atesorándolo solamente o con-­

virtiéndolo en una obra productora. 
Si lo atesora, si lo guarda en el closet de su casa, el - -

país no nuede utilizarlo en incrementar su canacidad productora, 

y esta persona a su vez, tampoco Duede obtener beneficios adici2 
nales nor este dinero acurnu1A.do, pero a estas personas eoo no -­

lea interesa, se conforman con saber que su dinero ahí lo tienen 
y no están dispuestos a confiarle a nadie el resguardo de este. 

Por otro lado, están loa que se interesan .en convertir su -

dinero en una .obra productora y hay tres formas de hacerlo: 
los que tJUardan su dinero en un banco por ·un lapso muy cor­

to de tiempo para gastarlo más tarde en bienes de consumo, 
los que invierten su dinero en la compra de.un bién y con -

6sto incrementarán su dinero después de un tiempo, 
los que BUardan su dinero en un banco para obtener por esto 

~na ganancia adicional y de anta manerR incremnntar los recur~os 

del sistema bancario~ 
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Solo este tipo d.e ahorr;:idores son los CJUe le interesan al-­
sistema bancario, ~ues los bancos no realizan sus operaciones e~ 
cluaivamente con el empleo de su capital y reservas, sino b~sic~ 

mente nor medio de estos depósitos bancarios y graci~s a ellos -
aumentan el crMito que es fundamental e indispensable en un si_!! 

tema económico como el nuestro, pues interviene en el desenvolvi 
miento de las actividades económicas de un país. 

Aquí radica en realidad la importancia primordial de la ba~ 

ca, al dar un empleo más adecuado a los recursos de capital que­
de otra manera se mantendrían ociosos en manoa de particulares -

que no saben como ni en qué invertir. 

El banco es pues quién se encarga de concentrar y regular -

las operaciones de crédito; de hacho, se ha convertido en una e~ 
pecie de árbitro de quién dependerá en gran medida el desarrollo 

económico de un país, entendiéndose por desarrollo econ6mico, el 

empleo adecuado de los .factores de la producci6? 1 producci6n que 
es posible mediante la utilización .ds bienes de capital.· 

)' Gran parte de este capital es otorgado por el sistema banc_:: 
rio y será determinante sobre todo ~n países poco 4esarrollados, 
pues ayudará a elevar la T)roducción y a elevar con ésto el nivel 

de vida del pueblo. 
Sin embargo este financiamiento no puP.de desri.rrollnrse si -

los bancos no actúan de una mnnera racional¡ para que las perso­
nas depositen su dinero en un banco, necesit~n tenor confianza -

en 6ste, y cuando tcr;¡an por a::.cio.rna. ra¿~"' uo3cifliones que hagan d~f 

dar ·de la estabilidad del banco a sus denositantea, éstos saca-­

rán su dinero y el banco no tendrá entonces con qa6 oto:"s~r - -­

práatamos. 
Por otro lado, también los bancos necesitan aseeurarse de -

que las personas a quienes financiarán serán solventirn; es por -

e ato que para que ol cr6di to sea noai ble, 1; a necesario que exis­

ta suficiente ca~ital por parte del ncreador y una garantía de -

restitución ~or parte del prestatario. 
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En estas ci rcunatar.clas., cuando se otorga un préstamo, pri­
mero se hace un análisis que a~tudie las nosibilidades de paeo -
del prestatario o deudor; también se estudia el objetivo del fi·· 
nanciamiento y si es de alguna trascendencia para la economía n~ 
cional; solo después de ésto se decide si se otorga o se niega -
el préntamo. 

Tambl én el crédito puede desequilibrar la actividad ecor1ó­
mica cuando se otorga sin ninedn tipo de razonamiento, puede oc! · 

sionar por ejemplo, una sobre producción que traiga como conse-­

c4encia la Q~ja de los precios de los ~roductoo, lo cual sería -
catastr6fico para los productores, quienes no podrían mantener -

ésto por mucho tiempo, muchos de ellos quebrarían y ésto acarra! 
ría nroblemas muy graves al país, pues más adelante se presenta-

ría la escasez de ~roductos y el aumento de loa precios. 
Dada ~ues la inf~ue~cia de la banca sobre un país, ea n~ce~ 

sario que el gobierno la rija de alguna manera para que. sus dec.!,' 

aiones no lleguen a desequilibrar la situación económica.· 
Es la banca Central quien vigilará .de 'cerca las acciones de · 

la banca comercial, obligándola en ocasiones a limitar el circu~ 
lante y on otras a expnndirlo, dependiendo de las circunstancias 

económicas que viva el país. 
La banca comercial de~ende para su desarrollo por un lado,­

de la cantidad de depósitos que recibe de la comunidad y por. el­

otro de las restricciones que le imponga el gbbierno a través -­
del Banco Central. 

En Máxico hasta antes da la Nacionalización de la Banca diS 
tada el lo. de septiembre de 1982 por el Sr. Presidente José Lo­

pez Portillo, la banca comercial era regida por la Ley Orgánica­
del Banco de México de 1941, sin embRrgo a partir de la Naciona­

lización se le hicieron modificaciones a ésta para noder hacer -

noaible la salida del mercado de la banca privada. 
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4.- LA BANCA CENTRAL. 

a) orígen. 

En un princi~io, cualquier banco que cumpliera con los re--. 

quisitos que el gobierno pedía, podía emitir moneda, moneda que­
era respaldada con una cantidad equivalente de oro que tenían en. 

su poder; sin embargo, el Banco de Inglaterra en 1694 hizo por -
primera vez la sieuiente petici6n a su gobierno: 

" El nrivilegio de ser el único banco autorizado para emi-­

tir circulante a ca!Dbio de prestarle dinero al gobierno. " 
Esto no sucedió inmediatamente; efectivamente, se convirti6 

en el único banco q11e financiarfa. al gobierno aunque loa demás -
bancos continuaron emitiendo circulante. 

Sin embargo, por financiar al gobierno adquiri6 un ~reRtigio 

tal que se reflejó más adelante en la confianza que la gente te­
nía en su moneda, pues se convirti6 en la moneda de mayor circu­

laci6n. 
Para 1833, las leyes de Inglaterra acentaron que el dinero­

emi ti do por ese banco fuera la única moneda de curno lesal y a11n 
cuando para es11s fechas otros bancos seeufon emitiendo circulan_ 

te, eston bancos solo podían emitir dotorminada cantidad, que P2 
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d!a inclusive caducar en determinadas circunstancias, fué por é!! 
to que el Banco de Inglaterra progrea6 más ránido que loa demás, 

loa cuales empeznron a de~ositar sus reservas de efectivo en el­
.Banco de Inglaterra, quién ya para entonces guardaba tambié~ las 
reservas de oro del país. 

Sin embargo, el Banco de Inglaterra no fué el primero en el 
mundo que tuvo la iniciativa de convertirse en Banco Central, el 

Banco Riksbank en Suecia, un banco originalmente privado {en el­
a~o 1656), se organiz6 como el Banco del Estado en 1668 {antes -

que el Banco de Inglaterra), aunque no fué hasta 1897 que.conai­

gui6 el de~echo único de emisi6n. 
Para princi~ioa del siglo XX había aún muchos países que no 

contaban con un Banco Central, ni siquiera tenían un.dnico banco 
emisor. 

En E.E.U.U, por ejemolo on 19~7 tras un problema financiero 

muy grave, se percataron de la debilidad de la banca d.escentral.!_ 
zada y fué hasta entonces que los estadounidenses se decidieron­
ª estudiar la posibilidad de crear un Banco Central. 

En 1914 se estableci6 su Banco Central bajo la forma de 12-
hancos de la Reserva Federal con las mismas responsabilidades ~ 
que tomaron los bancos centrales en Europa, 

En México, el 28 de agosto de 1925 se expide una ley para -

la creaci6n del Banco Central,~el Banco de México. (1) 
Poco a poco los demás países fueron creando ou Banco Cen- -

tral, gracias a las experiencias obtenidas por los países euro-­
peos en principio y más adelante por algunos países de Amárica, 

(1) En el inciso e de ente capítulo, páginR 39, ex~ondré las con 
dioiones en que se oro6.el Banco Central en Máxico: sus obj! 
tivoe, su administraci6n. 
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b) Funciones del Banco Central. 
l.- Emisión de circulante, 
2.- Ba~co del Gobierno. 
3.- Administrador de la Deuda Nacional. 
4.- Custodio de las reservas en efectivo de la banca comercial. 
5.- Banco de Bancos. 
6.- Regulador del Crédito. 

7.- Sin fines lucrativos. 
Analicemos pués cada uno de estos puntos: 

l.- Emisión de circulante: ¿s el único banco legalmente autoriz! 

do para la emisión de circulante y se rige para ésto de un -
reglamento especial, dictado por el gobierno de los distin-­
tos países. 

Como ea el único resnonsable del circulante que haya en 
· el mercado, creará más efectivo cuando los bancos y el públi 

co así lo requieran; ese efectivo .creado lo pondrá en circu­
lación comprando las obli.eaciones que los bancos ori vados e­
mitan cuando ellos lo juzguen necesario. 

Además de esta manera los protegerá y evitará que ten-­
gan que restringir sus préstamos.· 

·También recogerá los excesos de efectivo en circulación 
poniendo a la venta obligaciones cuando la economía del país 

así lo raquiera. 
2.- Banco del Gobierno: Para que el gobierno pueda realizar o- -

brao de servicio social e inversiones en beneficio de la co­
munidad.necesita quién lo financíe, este será dentro del - -

( 
~aís el Banco Central, pues proporcionar4 al gobierno una --
parte del ca9ital que énte necenito qnra llevar a cabo sus -
operaciones, 

Sin embargo este financiamiento debe ser bión cn.lculado 
para no desequilibrar el comercio, 

Por ejemplo, Ri el Danc~ Central así lo desea nuede ad! 
lantar dinero al Bf bierno para que ~ate realice sus operaci2 
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nas pero con ésto está aumentando la cantidhd de dinero en -· 
circulación, sin haber aumentado la producción, ésto ocasio­
nará un exceso de circulante que traerá como consecuencia un 
aumento en la demanda de los productos en el mercado y por -

lo t~nto, un aumento en los precios. 
Sin embargo, estos ~réstamoa al gobierno pueden hacerse 

a corto plazo y bajo circunstancian muy especiales de tal m! 

nera que no traigan perjuicios a la población. 
El Banco Central es pues una herramienta más con la que 

el gobierno cuenta para lograr sus objetivos y de la cual no 
debe abusar, 

El Banco Central y el 60bierno deben trabajar on benef! 

cio de su país y deben por ésto formar una mancuerna perfec­

ta para poder realizar bién.el trabajo que se les ~a encomeB 
dado. 

·3,- Administrador de la Deuda Nacional: El Banco Central conoce­

la situación económica de todas las.dependencias gubernamen­
tales y del país en general: él sabe entonces hasta cuánto -
puede ascender la deuda nacional para poder garantizar el P! 
go de la misma. 

Para distribuir loa pagos de ésta, dispondrá de la emi-
,. 

sión de bonos gubernamentales, los cuales liquidará aílo con-
alfo para emitir otros nuevos, 

4.- Custodio de las Reservas en Efectivo de la Banca Comercial: 
En Inglaterra en el siglo XVII los bancos nrivados se -

dieron cuenta que se tenía más confianza en el circulai1te e­

mitido. por el Banco de Inglaterra por ser el Dnnco del so- -
bierno, por esta razón, loa dem~a bancos inelooes empezaron 

a guardar sus reservas de efectivo en el Banco de. Inglaterra. 
Este proceso también se presentó en E.E.U.U., con el es 

tablecimiento de loa Bancos de la Reserva Fadarnl, ae intro­
dujo un nuevo principio, la disposición le5a.l do qull los b::i.n 
cos del sistema tenían que mantener en los Dnncos do la Re--
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serva oi erto saldo míniino de efeot.ivo aea:•ín el monto de sue­
oblieaoiones. 

Sin embargo en la mayoría de los naíaes, loa hancoa co­
meroiales conservan aún sumas considerables en el Banco Cen­
tral de manera voluntaria. 

Lo esencial a eete respecto es que centralizando las r! 
servas de efectivo en un banco, aumentan la capacidad del -·· 
Banco Central para hacer frente a las necesidades monetarias 
del paía. 

A su vez el Banco Central-no debe abusar de esta fuerza 
adicional que le brindan los bancos comerciales. 

5.- Banco de Bancos: Se le ha denominado así por ser el Banco -­
Central el a~oyo económico de los bancos comercinles. 

Esto lo puede hacer gracias a au 11rivllagio único de e­

misi6n y gracias ta:nbién a que su capacidr..d de préstamo es -
ilimitada. 

~i loa bancos privados tuvieran que depender tan solo - ·· 
de sus recursos individunles tendrían entonceH que conservar 
en su poder más efectivo para poder.hacer frente a las vari~ 
bles necesidades del público, teniendo en ocasiones que rea­
trineir aua nréntamos. 

Por ejemnlo, a fir.ee de cada mes y a fines de cada afio, 

·aumentan lns necesidades ~or dinero en efectivo de la gente­

'! aún cuando los bancos comerciales.cuentan c::on unn cierta -
cantidad de efectivo para hAcer frente a estas emergenciaa,­
si por aleuna razón éstas aumentan más de lo previsto, cuen­

. tan con el Banco Central como prestamista di:: última instan-­
cía, quién no limitará sus prcistamoa a los bancos comercia--
lea para no desostabili~·.nr la econorr.fa del país siem:ire que-
6stoa cumplan con deterrnit\ados requisitos. 

Sin embnrr,o loa l;ancoa comerciales ne. deben abusar del­
Banco Central utilizando el dinero de 6sta en tiempos norma­
len, tiene que c::mtr,r cw tuficiente afoctivo para su finan­

ciHMiento y colo en caaoo realmente ea-pecio.lea recurrir al -

\ 

" 
' i 

¡' 

' . 
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Banco Central, 

Por otro lado, aunque la ca~acidad de éste ea ilimitada, 
ésto no siirnifica que el Banco Central tenga la obligación -

' ' ' 

de preotar siempre y en cualesquiera circunstancias, por e-­

jemplo, cuando algún banco comercial esté siguiendo nolíti-­
cas financieras con las que el Banco ·central no esté de a- -

· cuerdo y después de haber hecho las observaciones pertinen-­
teo, ese banco continúa tomando decisiones arriesgadas, el -
Banco Central no ti8ne por qué exponer el capital con que -­
cuenta en negocios que no confía; sin embargo, cuando por d2 

terminadas circunstancias aleún banco se encuentra en apuros 

y neceei ta un apoyo que lo liará salir de elloo, el Banco Cen 
tral otorgará ese apoyo pues también a él le conviene no per 

turbar la actividad comercial de su país. 
( 

~l·Banco·Central respalda pues a los bancos comerciales 

. vendiéndoles o comprándoles oblieaciones según sean sus nece . ' ' -
.. sidades para mantener una economía estable, au~que la ·raz6n­
pri~ordial por l~ que conservan las reservas en efectivo de­
los bancos comerciales es ~ara aumentar su ca~acidad y poder 
poner a trabajar tales reservas con la mayor intensidad pos! 
ble., 

. El Banco Central como banco del gobierno· lleva a cabo -

las ~rincipales operaciones financieras de éste e influirá -
· sobre los bancos comerciales en las políticas financieras -­
qua d.;l;¡¡:;-c'i¡; ¡;;;0uir para beneficio de la comunidad. 

G.-· Regulador del Crédito: Todos los países con alguna imnortan­
cia económica están basados en mayor o menor medida en una ~ 

economía de crédito, es por ésto que el banco central tomó -
cartas en el aounto. 

Algunos de los diferentes rr.é.todoa que utiliza el Danco­

Central para controlar el crédito aon loa sieuientes; 
a) La baja o el alza de las tasas de interés nnrn exr11rndil' o 

disminuir el crédito aeeún laR neceaidadn.s <lel país. 



b) La comnra de valores para nroporcionar fondos adicionales 
al mercado o la venta de los mismos para retirar circula~ 
te cuando sea necesario. 

c) La disminuci6n o elevnción de las reBervas mínimas de e-­
factivo que deberán mantener loa bancos comerciales en el 

. Dnrico Central pnra cuando sea neceflario aumentar o limi-­
tar el dinero en circulación. 

d) La imposición de requisitos mínimos de reservas secunda-­
rias que deberán mantener los bancos comerciales en forma 
de valores gubernamentales y otros activos especificadoe, 
a fín de restringir la capacidad de aquellos coh el obje­
to de aumentar el crédito comercial general. 

~) La reglamentación de las condiciones en que pueden conce-
. derse créditos amortizables a plazos, destinados a la CO! 

pra o tenencia de bien.es duraderos de consumo como medio­
de ejercer algún control diredo sobre e.l volúmen del cr~ 
dito canalizado hacia los mercados de valores. 

f) El uso de la persuasión moral y la publicida<l para alean-. 
zar los objetivos buscados. 

Todos estoR métodos ~odrán utilizarse solo con la coop! 
raci6n y ayuda del eob-ierno. 

7.- Sin Fines Lucrativos: El Banco Central está al servicio del­
gobierno y solo le iritereaan loe efectos que puedan producir 
sus operaciones en el funcionamiento del·eistema econ6mico; 
el Danco Central es importante por los beneficios que pueda-

. obtener el naía de él y no por sus intereses particulares, -
ea por eso que no puede tener fines lucrativos, 
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c) El Banco Central én México. 
i) Orígen. 

La revoluci6n (1913-1917) desoreaniz6 el sistema monetario­
que existía desde 1905, desde entonces cualquier banco emitía b.!, 
lletas, bonoR o valores sin garantía y los abusos a que dieron -
luBar ocasionaron la desconfianza de la gente en ese ti~o de di­
nero, aolo la moneda metálica era aceptada, pero los altos pre~ 

cios del metal en esos tiempos ocasionaron que la moneda fuera -
guardada o ex~ortada. 

A mediados de 1916, el gotierno quiso ~oner la solución al­
nroblema y emiti6 500 millones ·de pesos en billetes que llamaron 

"infalsificables", con una garantía del 20 'f,, en oro de su ve.lor­
nominal, sin embarco estoR billetes taranoco lotrraron ganarse le.­
confianza de la cente y en diciembre del mismo a~o, su valor era 

menor de un centavo oro nor neso. 
En abril de 1917 los infalsificables fueron sacados de la -

circulaci6n. y otrá \'ez la moneda metálica aunque eocaea, volvi6-
al mercado. 

En diciembre de 1916 se cre6 la Comiai6n Monetaria, un org! 
niDmo publico, que tenía como nrinci nales funciones le. viBilan-­

cia y el control del antinuo siatema bancario en liquidación. 
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P'lra 1920 la fuga de monedas de nla.ta hab!a te.rminado 1 pero 
comenz6 a salir el oro del país. 

por otra. parte, los bancos que hasta entonces habfan emi ti­
do dinero, no tenfan ya la :nosihilidacl de prestarle dinero al GQ. 

bierno 1 entonces éste promulg6 alaunas leyes, una de las cuales­
consiatín en exigirles a los bancos el mantener en caja el valor 

de los billetes que sacaban a la circulaci6n, lo cual siBnifica­
ba la quiebra de muchos bancos. 

También para esas fechas el aistema bancario estaba desbar! 

tado, los capitales privados que existían ,reataban con tasas de 
interés muy altas y la gente no tenía confianza ni en ellos ni -

en los bancos. 
Por otra 9arte, co:no casi todos los paeoa se hacían en mon~ 

das de plata, se acu~aron demasiadas, lo que ocasionó· que se de­

valuara el peso. 
En 1924.se .reorganiza la Comisión Monetaria como Sociedad !J. 

n6nima y sus principales funciones fueron: 
1.- Regular la circulación monetaria, resolver sobre las acu~a-­

ciones de woneda determinando la c~ntidad y característic~s­
de hs piezas. 

2,.- Comprar y vender loe metales destinados a la aau?í.ación. 
3.- Administrar el fondo regulador de la moneda crea.do por J.n -­

banca en los términos de la Ley de Instituciones de Crédito. 
4.- Encargarse del servicio de Tesorería del Gobierno y de la ~ 

deuda pública. 

5.- Financiar al gobierno. 
Y así funcionó hasta que el día 28 de a~osto de 1925 se ex­

pidi6 la Ley orgánica del Banco de México, ·publicada en el Dia-­

rio Oficial el 31 de agoRto de 1925 y dondo quedó sentndo entre­

otras cosas ~l objetivo del Banco, 
Este Banco Central antes que nada tendría que ~iriBir sus -

esfuer.;oo a reestructurar el sistema bnncario nacional y rué por 
6sto que aparto do desempe1ar la.o funciones princinnles de cual-



quier Banco Central: 

1.- emitir billetes. 
2.- regular la circulaci6n monetaria, los cambios sobre el exte­

rior y la tasa de interés. 
3.- radescontar documentos genuínamente mercantiles. 

4.- encargarse del aervício de Tesorería del Gobierno Federal. 
También se le permiti6 efectuar las o~eraciones bancarias -

proP.ias de los bancos de dep6sito y descuento. 

De hecho, en sus primeros siete a~os de vida, tuvo que ope­
rar más como banco co~ercial que como banco central, pues enton­

ces lo primordial era recobrar la confianza del público en loa -
bnncoa que se había ~crdido a causa de loa trastornos ocasiona-­

dos por la revolución.(l) 

ii) Qrganizaci6n y administración del Banco de México. 

Actualmente la :Banca es regida por la Ley Qrgáni·ca del Ban-. 

co de México, la cual desde su fundaci6n se ha ido modificando -

en algunos puntos p~ra noder seguir siendo siempre útil a las n! 
cesidades del uaís. 

Las dia~osiciones más importantes que la Ley marca son las­
aiguientes: 

Las acciones se dividieron originalmente en 2 series: la B! 
rie "A", que representaba el 51 % del capital del Banco, solo n2 
dría ser suscrita nor ·el Gobierno Federal; y la Serie "B", que -
sería suscrita por instituciones de crédito. 

El canital del BAnco estaba establecido en cincuenta millo­

nes de pesos, pero por acuerdo de la asamblea gener~l de accio-­

niotns celebrada el 15 de febrero de 1967, el capital social au­
torizado clel Banco se tomaría en S 500'000,000,00 representado -

(1) Desryuós de esos siete a~oa, para 1932 se restringieron sus 2 
peracionea con el p~blico. 
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\ 

5'000,000 de acciones nominativas, con valor nominal de S 100.00 

cada una. 

Sato nos rigió hasta que el lunes 29 de noviembre de 1982 -
se publicó en el Diario Oficial un decreto que reformaría, adi~ 

cionar!a y derogaría diversas disposiciones de la Ley Orgánica -
del Banco de México y en el que se estableció que el Patrimonio­
del Banco de México se integraría con: 

Los bienes, derechos y obligaciones que les corresl)ondo.n -
·conforme a la Ley, así como aquellos provenientes de las opera-­

cianea que realice y de los servicios que pro9orcione. 
Las aportaciones que reciba el Gobierno Federal y loa demás 

bienes, derechos y obligaciones que adquiera o contraiga por - -

cualquier otro título legal. 
Con resnecto a las funciones del Banco, éstas serían: . 

l.- Regular la emisión y circulación de la moneda y los cambios-

. sobre, el exterior, ... 
A partir de la 1íacionalizaci6n de la Banca, se agregaron -­

funciones al Banco de México las cuales fueron publicndas en el­

Diario Oficial. el día 29 de noviembre de 1982 ,¡ ~m~ezaron a a~r­

vigentea. un día des?ués de est~ fecha. 
Una. de las funciones agregadas fuá determinar. Ól o loe ti--. . 

pos de cambio a loa que debiere. calculars'e la equivalencia. de la 

moned~ nacional, para solventar obligaciones do pago en moneda -

extranjera, contraídas dentro o fuoni. üe la ihiriúulica para ser -
cum~lidas en ~tiLa, puU..i.1:111uo u1:1Lc1·min1'\:·íos también para operacio-

. nea de compra venta de divioaa o moneda extranjera en el Territ2 

rio Nacional. 

En la 2a. fracción· del artículo que existía con respecto a­

las funciones del banco se tenía que oneraría como nnnco de Re-­
serva con las instituciones a él aoociadao y fungiría resnecto a 
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éstas como Cámara de Comnensacionea; a partir de la Nacionaliza­
ci6n de la Banca ya todos loa P.ancos serían propiedad del Gobie! 
no, ya no habría entonces Bancos asociados con el Banco de Méxi­

co, por ésto se modificó esta fracci6n para quedar como en el s! 
guiente párrafo: 

2.- Onerar como Banco de Reserva con las instituciones de crédi­
to y fungir resnecto de éstas como Cámara de Compensaci6n. 

Las demás fracciones quedaron como estaban: 
}.- Constituir y manejar las reservas· que se requieran para los­
objetos antes expresados. 
4.- Revisar las resoluciones de la Comisión Nacional Bancaria, -
en cuanto afecten a los indicados fi~es. 

5.- Actuar .como agente financiero del Gobierno Federal en las o­
peraciones de crédito externo o interno y en la emisión y aten-­

ci6n de empréstitos públicos y encargarse del servicio de tesor~ 

ría del ~ropio gobierno. 
6.- l·articinar en representación del Gobierno ~· con la garantía­
del mismo, en el Fondo Monetario Internacional y en el Eanco In­
terno.cional de Reconstrucci6n y Fomento, así como operar con es­

tos organismoa. 
Con resnecto a la emisión de billetes, acu~aci6n de rnoneda­

y de la reserva metáli en, la Ley Orgánica establece que solo al­
Ear,co de M6xico corresnonde la. facultad de emitir billet1rn y AU­

fabricación especificando las características de éstos, también­
corresponde a ~ate naneo la facultad de emitir moneda, así como­
reBular su circulación conformo a las necesidades del 'flÚl·lico y­

del país. 
En lo referente a la reserva metálica ésta no eerá menor -­

del 25 % de la cantidad a que asciendan los billetes en circula­

ci6n y las obliBacionee a la vista, en monedn nacional n cargo -
del Banco, exce~to la cur.nta en. moneda nacional del Fondo Monet! 
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rio Internacional. 
El 80 % de la reserva estará formada por oro y divisas o ~ 

cambio extranjero y el excedente de oro nlata y divisas de la r! 

.s~rva se incluirá en una cuenta de "Valores Autorizados". 
El oro y plata pertenecientes a la reserva podrán ser deno­

ei tadoa· en loa bancos o establecimientos de nrimer orden del ex­
,tranjero que designe la Junta de Gobierno. 

Con respecto a las operaciones bancarias encontramos lo si­

guiente: 

La Junta de Gobierno, atendiendo a las condiciones genera-­

·lea ·de la República, fiaará la taoa o las tasas de interés, así­
como loa plazos .que deban regir en· las operaciones de descuento, 

· de pr~stamo y .de apertura de crédito; también fijará libremente­

laa reglas generales relativas al orden en que han de practicar­

se las operaciones con las instituciones de crédito~ según sus -
plazos o garantías; fijará límites al volúmen general de crédito 

qua otorgue, a las diferentes cln.ses de oneraciones, se11:ún su -­
plazo o ga~antías y líneas de crédito para ~ada una de las inst! 
tucionee de crédito; éstas a su vez deberán proporcionar al Ban­

co de Méx~co, cuando este lo r.equiera, los datos necesarios para 
la estimación de su estado financiero. 

En' lo referente a las operaciones con el Gobierno Federal y 

demás autoridades, el Banco de México será depositario de todoe­
loe fondos de que n·o haga uso inmediato el Gobierno Federal .. Se­
encargará, igualmente, de la s'i tuaci6n y concentración de fondos 

de todas las oficinas del propio Gobierno, del servicio de la -­
Deuda Pública en el interior y en el exterior, y será su agente­

de todos loa cobros o nagoa que hayan de hacerse en el extranje­
ro, así como para las operaciones bnncariao que requiera el ser­

vicio público, a menos que nor ley ae encomiende a otra inatitu­
c16n de crédito ~lguna de eaas funciones. 

El Banco llevará taobién una cuontR general a la Tesorería-
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y en ella abor.ará o cargará todas las cantidades que reciba o P! 
gue por cuenta del Gobierr.o Federal. 

El Banco eolo nodrá conceder créditos y hacer préstamos al­
Gobierno Federal y no estará ol:ligado a prestar ningún servicio­

ª las autoridades del Distrito Federal, de los Territorios, Est~ 

dos y Municipios, ni podrá concederles créditos o earantías. 
Con respecto a la administración del Banco y al ejercicio -

de sus prerrogativas y funciones se establece en el Diario Ofi~ 
cial del día 29 de noviembre de 1982 que éstas estarán encomend! 

das a una Junta de Gobierno y a un Director General, el cual se­

rá desienado por el }residente de la República. 
La Junta de Gobierno estará investida de facultades amnlíai . -

mas para ejecutar actos de dominio, de administración y de plei­
tos y cobranzas, co~ toda$ las facultades generales y las espe-­

ciales que requiernn cláusula especial conforme a la Ley; podrá­
otorear o suscribir títulos de crédito y desistirse del juicio ~ 

de amnaro y atarear y revocar poderes; asimismo queda facultada­
para expedir el Reglamento Interior de la Institución. 

La Junta de Gobierno se inteerará con nueve miembros propi! 

tarios y sus resnectivos SU!'lentes. El Secretario de Hacienda y­
Crédi to Público será miembro de la Junta de Gobierno y Presiden­

te de la misma. Los de~ás miembros propietarios y suplentes de -
dicha Junta oerdn nombrados por el Ejecutivo Federal, a través -
de la Secretaría de Hacienda y Crédito público, ia que designará 

de entre ellos al Vicepresidente de la propia Junta, quién sust! 
tuirá en sus ausencias al presidente. Salvo el caso del Secreta­

rio de Hacienda y Crédito público, los demás miembros durarán en 

su careo dos ai'!os pudiendo ser nuevament.e designarlos pam otro u 

otroEl periodos. 
La Junta de Gobierno deoiennrá al Secretario <la la misma Y­

loa miembros de éata nercihir:fo el honor::i.rio que deterMine la S~ 
cretaría de Hacienda y Crédito póblico. 
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La Junta deberá reunirse mens 1.lalmente en sesi6n ordinaria,-­
ain perjuicio de que lo haga en cualquier tiemno, siempre que -­

sea convocada por el Presidente b dos de· loa miembros de la· pro­
pia Jun.ta, ó por el Director General del B::inco. 

Para que funcione válidamente, deberán concurrir nor lo me­

nos cinco de sus miembros, y sus resoluciones se tomarán por ma­

yoría de votos de loa 'Presentes. 

La Junta, á propuesta del Director General, designará a los 
Subdirectores Generales del Banco; Tanto el Director como los ~ 

Subdirectores de la Inati t'i,1ci6n deberán ser ciudadnnos mexicanos 
en ejercicio de aua derechos. 

Tres miembros de la Junta de Gobierno, designados por la S~ 
cretaría de Hacienda y Crédito público formarán a su vez la Com! 
si6n de Cambios y Valores, la cual establecerá las normas que ~­

han de regir a las operaciones de compra y venta de oro, plata y 
• . 1 

divisas; determinará la proporción de divisas que con relación -

al oro,doberá haber en la reserva y tendrá a au cargo la deci- -

ai6n respecto al manejo de todos los recursos cambiario,s¡,~de la -
Institución,, determinará también las intervenciones que ,haya de 

,. 1 :1: . 

hacer el Banco en el Mercado de Valores, por compra y v'4'fita, fi-

jando la clase de valorea, la cuantía de la~ oneraciones, los --

precios y loe márgeneo de las operar.iones. 
Comnoterá igualmente a la Comisi6n fijar él o loa tinos de­

cambio n loa que deban realizarse las operaciones de divisas den 
tro de la Renública, y, en su caso, los márgenes de operaci6h de 
tales tipos d~ cambio, conforme a lo nrevieto en el artículo 23-
bis de la Ley Oreánica del Banco de México, así como aquéllos a 
loa que se refiere el artículo Bo. fracción I. de la misma Ley. 

El artículo 23 bis do la Ley citada establece que: 
"El Ejecutivo Federal queda facul tádo para, cuando ello Aea 

necesario o conveniente a la debida protección de la economía n! 
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cional, expedir decretos que establezcan un régimen de control de 
cambios, pudiendo en ellos nrohibir o restringir las impc·rtacio­
nes, las exportaciones y el comercio dentro de la República, de­
di vir;as, así como la importaci.6n y la exoortaci6n de moneda na­

cional, 
Para estos efectos, se entiende por divisas, las monedas y­

los billetes extranjeros, así como los depósitos bancarios, tít~ 

los de crédito y toda clase da documentos de crédito sobre el e~ 
terior o denominados en moneda extranjera y, 

más medios internacionales de p~go. Cada año 

en general, los de­

el propio Ejecutivo 
' 

someterá a anrobación del Congreso el uso que hubiere· hecho .de -
estas facultades. 

Con sujeci6n a dichos Decretos y a las disnosiciones comnl! 
mentarías, que, en su caso exnida la Secretaría de Hacienda y -­

Crédito Público, el Banco de México onerará el régimen de con- -
trol de cambios a que tales normas se refieran, y ~odrá fijar t! 

~os de cambio para las operaciones de divisas que se realicen ~ 
dentro del territorio nacional. 

Quién infrinja las citadas disnoaiciones será sancionado a~ 

ministrativamente por la Secretaría de Haciénda y Crédito Público 
' 

con multa hasta nor el equivalente de tres ~il seiscientas cin--

•· cuenta veceo el salario mínimo general diatio vigente en el Dis­
trito Federal, en la fecha de la infracción. El monto de estaa-
1;1&.nc.i.u11t11:1 Mtt u1:1L1:1l'mlr1ará por la mencionada Secretaría, oyendo al 

Banco de M6xicd y tomando en cuenta la gravedad de la infracción; 
el importe de ln operación de que se trate y la situación econó­

mica del infl'1\ctor. 11 

Volviendo a las funciones de la Comisión de Cambios y Valo­

res competerá a esta tomar sus nropiaa decisiones nor mayoría de 

votos. 
Por otro lado, la Junta de Gobierno queda facultada nnra d! 

legnr·e1gunaa otras facultndes en comisiones de au seno o en el-
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Director General, con excevción de las que conforme a la Ley or­
gánica del Banco de México estén sujetas al veto del Secretario­
de Hacienda y Crédito P~blico. 

Las reuniones.de la Junta de Gobierno y las de la Comisión 
de Cambios y Valores, deberán celebrarse con la asistencia del -

Director o del Subdirector que este designe. 
El Director General tendrá a su cargo' el gobierno del Banco 

y la representación legal de éste con las facultades que le señ~ 
le el Reglamento Interior y las demás que la Junta de Gobierno -

delegue en dicho .funcionario. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito público designará un a~ 
·di tor externo '(lara auditar y dictaminar loa estados financieros­

del Banco. El auditor externo tendrá las más amnlias facultades­
'Para revisar la contabilidad y los documentos del Banco. 

La Junta de Gobierno señalará el sueldo del Director Gene~ 
ral, al aprobar el proyecto ~e presupuesto del Banco, quedando a 
cargo del .Director fijar los salarios del personal r.estante, Cio!! 

forme a las asignaciones globales de ese pres~buesto. 
. ' .. . 

La Junta podr~, además, conceder una gratificación anual a-
loa funcionarios y empl~ados del Banco, en proporción a las re~­
tribuciones que hubieren l)ercibido duran.te el ejercicio, nero--­
sin que el monto de tal gratificación llegue a exceder del 30 % 

' 
del importe anual de dichas retribuciones. En nineún caso nodrán 
percibir l~s funcionarios o emoloados otras gratificacion~s. 

Al cierre de cada ejercicio financiero (del lo. de enero al 
31 de diciembre de cada a?lo), se prc~etlerá a estimar los elemen­
tos dnl activo y del pasivo dol Banco de acuErdo con laa disnos! 

clones legales aplicablea,hecho lo cual oe nasará a determinar -
el remanente de on'eraci6n. i;o se considerarán remanbntes de ope­

raci6n las cantidades que se hayan llevado a reservas complemen­
tarias de activo, n~rn el adecuado ejercicio de las funciones de 
regulación monetaria, crediticia y'cambiaria, que esta Ley aneo-
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mienda al Banco o para previsiones que, conforme a sanas t6cni -
cas contables, sea conveniente registrar a efecto de cubrir pér­

didas derivadas de la estimaci6n del activo. 
Fijado el monto del remanente y senarada l~ cantidad que c2 

rresponda pagar, en su caso, por el imnuesto respectivo, el sal­

do se anlicará a los fondos consti tuídos en el Banco, .conforme a 
lo que determin.e la Junta de Gobierno. 

Gon los remanentes que se deriven de la acu~aci6n de moneda 
y con loa intereses penaleo a que se refiere la fracción IX del­

artículo 94 bis de la Ley General de Inetitucionea de Crédito y­

Organizaciones Auxiliares, el Banco constituirá un fondo esnecial 

de nrevisi6n y un fondo complementario de eotabilización, que -

tendrá los objetos siguientes: 

1.- El fondo especial de previsión renortará directamente, al -
fín de cada ejercicio, los a~ldos deudores que arrojen las cuen­
tas de resultado relativas a inversiones en efectos, créditos, -
valores autori~~dos que no sean metales y divisas, y los valores 
y bienes en liquidaci~n, incluyendo los castigos que se a~liquen 
a los mismos, pero no los gastos generales correspondientes. 
2.- Al fondo complementario de estabilizaci6n se cargarán también 
directamente, cuando la Junta de Gobierno lo decida, lo~ saldos­

deudores de las cuentas de resultndos relativas a las operacio-­

nes con metales y divisas, sin incluir los gastos ~enorales co-­
rrespondientes. Dicho fondo renortará, adernás, desde que se cau­

sen, los gastos que originen la acuílación de monedas y su emi- -
aión. 

El Banco eetará obligado a publicar, además del Balance Ge­

neral de fín de ejercicio, un estado de cuentao conAolidado al -
día último de cada mes, que se nublicará dentro de loA quince -­
días que siguen a au fecha. 

En lo que a di.solución y liquidaci6n ee refiere, se esta- -
blece en el art, 68 de los Estatutos del Dance do México, S.A.,-
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que la sociedad (Gobierno Federal e instituciones de crédito}, -
solo podrá disolverse por d~sposici6n legislativa. 

Y en lo no previsto por la Ley Orgánica del Banco de Máxico 
resneoto a la organizaci6n y funcionamiento de este, se observa­
rá lo que disponga el Reglamento Interior que apruebe la Junta -
de Gobierno a pronueata del Director General. 

La Secretaría de Hacienda y CrMito público es el órgano -
comnetente para interpretar, a efectos administrativos, loa pre­
centos de est~ Ley. 

En el Diario Oficial del día 29 de noviembre de 1982 se nu­
blicaron también algunos artículos transitorios, en uno de los ~ 
cuales (en el nrt. 4o. transitorio), se establece que el organi~ 
mo p~blico descentralizado Banco de México adquiere la titulari­
dad de todos los bienes, derechos y obligaciones de la sociedad­
mercantil denominada Banco de Néxico, S.A., sin que esta trans­
misión cause gravamen fiscal alguno. 

Este organismo también asume todos los derechos y obligaoi2 
nea contraídos oor la sociedad mercantil denominada Banco de Mé­
xico, S.A., en virtud de todos loa actos, contratos y comnromi-­
~os celebrados a la fecha en que entre eri vigor el nreaente De-­
creta (30 de noviembre de 1982), senn nacionales o de carácter -
1:nternacional. 

Basándose nor otro lado en el nrt. 68 de los Estatutos ~el-
· Banco de México al decretarse la dieoluci6n y liquidaci6n de la­
aociedad mercantil denominada naneo de México, S.A., ae designa­
·liquidar al organismo público descentralizado Banco de México, -
quién realizará dicha liquidaci6n con arreglo a las siguientes -
bases: 
1.- Formulará el balance final de liquidaci6n de la sociedad con 
eujeoi6n a lo diaouesto en el artículo 4o. transitorio. 
2.- Cubrirá a loa titulares de las acciones .Serie ttBtt el valor -

· nominal de estos títulos. 
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3.- Procederá a inscribir en el Registro público de Comercio de­
la Ciudad de México, el balance final y a obtener la cancelaci6n 
de la inserí r>ci6n de dicho Registro de los Estatutos de la soci.~ 
dad que se liquida. 

Esta es nués a grandes rasgos la Ley orgánica del Banco de 

México que nos rige' hasta este momento. 



III. LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO, 



" Una gravísima experiencia ha tenido la humanidad, 
la violencia no sirve para solucionar problemas y 
si oara agigantarlos y agravarlos; nor agudos que 
sean, siemnre puede hallarse una soluci6n en la -
paz con las armas invencibles del derecho," 

Mensaje Presidencial 

Lic. Gustavo Diaz Ordaz. 
lo. de diciembre de 1964. 

11 Para los observadores de buena fé es evidente que 
nunca se trat6 de resolver los problemas con la -

fuerza y que ésta s6lo se us6 para contener la -­
violencia y propiciar un clima de paz que permi-­

tiera afrontnr loa problemas dentro de la ley," 

Sexto Informe de Gobierno. 
Lic. Gustavo Diaz Ordaz. 
lo. de sentiembre de 1970. 
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l.- EL GOBIERNO DEL LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ. 

Analizar la actuaci6n de un nreaidente no ea cosa fácil, -

son muchos los puntos que habría que analizar para poder hacer­
lo¡ en este trabajo analizaré únicamente la actuaci6n de los -­

cuatro presidentea más recientes del oaía desde el nunto de vi~ 
ta económico, las políticas implantadas y sus consecuencias. 

Durante el gobierno del Lic, Gustavo Diaz Ordaz, la situa­

ción del oaía se mantuvo practicamente estable. 
En su primer mensaje dirigido al pueblo de M6xico aeñaló -

los puntos que en su oninión tenían más imnorta~cia. 
Por ejemplo, de las cosas más imnortantes que el país re-­

quería era empleos y para lo cual se pronuRo: "Crear 400,000 e~ 

pleos al ano para nuevos ciudadanos y contrarrestar las tenden­

cias de elevación en el costo de la vida nrocurnndo no caer en­

irri tantes y contranroducentos medidnA deflncionarias." 

Sin embargo no habló de h8cerlo incrementando demasiado el 

gasto público, pues ésto si que nos hubiera traído nroblemnA -­

graves como el alza en el costo de la vida, al aumentar la de-­
manda de nroductos de un día para otro con los nuevos emnlea- -
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cuatro presidentes más recientes del oaís desde el nunto de vis 
ta económico, las políticas implantadas y sus consecuencias, 

Durante el gobierno del Lic, Gustavo Diaz Ordaz, la situa­

ción del ?aís se mantuvo practicamente estable. 
En su primer mensaje dirigido al pueblo de Máxico aeílald -

los puntos que en su oninión tenían más imnorta~cia. 
Por ejemplo, de las cosas más imnortantes que el país re-­

quería era empleos y para lo cual se pronuRo: "Crear 400,000 e!!! 

pleos al affo para nuevos ciudadanos y contrarrestar las tenden­
cias de elevación en el costo de la vida nrocurando no caer en­

irritantea y contraproducentes medidnA deflRcionarias." 

Sin embargo no habló de hacerlo incrementando demasiado el 

gasto público, puea áato si que nos hubiera traírlo nroblemnA -­
graves como el alz~ en el costo de la vida, al aumentar la de-­
manda de oroductos de un día parFJ. otro con los nuevos emnlea- -
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dos; 

Tampoco p.:;ne6 an hacerlo aumentando la deuda externa pues .. 
nos hubiera prov~c~do el mismo· problema. 

Sus ideas eran otras, él sabía. que el ·país necesitaba em- -
pleos, pero que habría que irlos dn.ndo de manera. eradual para no 
ocasionar más problemas.a los ya existentes en la economía mexi-

cana. 
El Indice Nacional de Precios al Consumidor tomando la base 

del 100 % en 1978 se increment6 en un 4.4 fo en 6 afl.oa, de 27. 7 ;,:. 

que se tenía en 1964 a 32.1%para1970 (cuadro 1). 
El gasto público que ascendía a $ 19,700 1000,000.00 en 1964, 

ascendería para 1970 a$ 52,Goo•aoo,ooo.oo (cuadro 3); ésto ea,­
casi dos y media veces más el gasto pdblico ·que se te~ía cuando-

· se inició el sexenio~ aunque ésto .podría narecernos mucho en é~ 
.·te momento, 13n ·realidad ·rué lo suficientemente controlado' como -
para no alterar demásiado loa precios. 

El Medio Circulante aunque aument6 en un 77 %, pues de - -
S 27 ,640 '200,000.00 a que ascendía entre billetes, monerla metá­

lica y cuen;tas de chenues en 1964 según el Banco de Méxi'oo, lle­

gó a ser. de S 49,012 1 700,000.00 para 1970, tampoco ocasionó dea-
6rdenea económicos (cuadro 7). 

Ea decir, todos estos gastos (el g~sto uúblico, el medio -­
circulante, la deuda externa), se fueron controlando durante el­

sexenio con el objeto de que un aumento excesivo de éstos no oc~ 
aionara un aumento de precios cuya nrimera consecuencia. hubie,~a­

sido la devaluación oficial de ~a moneda, nuea con el ~umento ~ 
continuo en los' precios se pierde comnetitividad en los mercados 
internacionales y aumenta al mismo tiempo el contrA.bn.ndo, 

Por esta razón el Lic. Diaz Ordaz controló loa g~atos gube! 
namentalea para continuar con la paridad cambiaría. do nuestra m_Q 

neda que se había tenido en loa últimoo ailoe como non lo hizo n_Q 
tar en su Primer Mensaje Presidencial cuando propuso: "Defonder­
r.uestra estabilidad monetaria y solo para inversiones producti--
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vas y autoliquidablea se emnlear~n los créditos del exterior re~ 
petando al mismo tiemno y en forma i!Str!,Ct.I\ nuestra capa.citiad e..e 

riago. La estabilidad econ6mica y la tranquilidad pol!tica. es mu­
cho más jifícil to~~v!R que ha~erlae conquistado y aunque es-.­
cierto que la responsabilidati .incumbe muy principalmente al go~ 
bierno, ningún mexicano puede sentirse ajeno a ellos porque con~ 
tituyen un tesoro inestim~ble que todos, absolutamente todos de­

bemos cuidar. " 
Y en efecto, la economía se mantuvo estable, los aumentos -

en loa precios eran muy pequeños y la gente podía entonces real­

mente distribuir sus sastos. 

La confianza nor los bancos se dej6 ver por el aumento de -

la cantaci6n bancaria, la cual ascendía nara diciemhre de 1964 a 
S 84,300 1000,000.00 para llegar a ser de $ 203,800 1000,000.00 é~ 

to es, un poco más de dos veces lo que se obtuvo en 1964 (cua- -
dro 8); en consecuencia de ésto, se pudo f.inanciar a los empres~ · 

rioe privados y aún al gobierno, lo cual serviría para aumentar­
la producción y el em-:Jleo. 

Este financiamiento otorgado por el sistema bancario creci6 

también en más de dos vecen de diciembre de 1964 a diciembre de-
1970, pues de S 75,000'000,000~00 a que ascendía para diciembre­

de 1964, lleg6 a ser de S 194,522 1300,000.00 para diciembre de -
1970 (cuadro 9); de los cuales en 1964 el 65 % serviría para fi­
nanciar a emnresas y a pnrticularoR y en 1970 sería del 56 % el­

financiamiento otor6~do nor el conjunto de instituciones de cré­
dito a empresas y a narticulares (cuadro 10). 

Tambi6n la Banca Privada contribuía a fortalecer la econo-­
mía del país nuea de loa recursos totales del sistema bancario,­

corresnon1ían a lan instituciones de cródito nrivndas el 58 % en 

1964 para llegar a ser riel 62 % en 1970, 6sto es; los recursos -
de 1~ bnncoo nrivados nsc9ndían en diciemhre de 1965 a - - - -
$ 54,293'000,000.00 y lleenrían a ser de S 128,433'800,000.00 en 

1970 (cuadro 11). 
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Por otro lado, los recursos del B~nco de México estaban muy 
por debajo de los de la Banca Privada, ~ues solo correspondían a 
él el 14 % de los recursos totales del sistema bancario en 1965; 

ésto es, $ 13,701 1 900,000,00 para lleenr a captar - - - - - -~ 
S 22,550'300,000~00 en 1970 lo que significaba tan solo el 10 % 
de los recursos totales obtenidos por las instituciones de cré­
dito del país, y de estos reaursos, s6lo ,udieron pree~&r en d! 

. ciembre. de 1965 $ 10,332'500,000.00 , ésto es, el 12,8 % del f.! 
na~ciamiento total otorgado para llegar a· ser tnn solo de ~ - -

S 17,587'100,~00.00 en 1970, lo cual significaba el 9 % del fi­

nanciamiento total otorgado por el sistema bancario (cuadros 12 

y 13). 
Con respecto a la deuda extorna, ésta lleg6 a ser de - - -

Dls. 4,262 1800,000.00 en 1970, equivalente según el tipo de cam 
bio de entonces a $ 53,285 '000,000.00 y nunca se intent6 q.ue -­

fuera ésta la salvaci6n de l~ economía, ni tampoco se permitió-
' que la trastornara. · 

Se utiliz6, cierto; pero sin rebasar nunca la caracidad de­

pago del país. 
l· 

En resúmen:. todas estas cifras nos demuestran que las deci-
" 

siones tomadas en este sexenio fueron lo suficientemente analiz~ 
das como para esperar los buenos resultaños que se obtuvieron al 

finalizar los 6 ai'los de gobie.rno. 
Econ6micamente habla.ndo se puede decir que fué un buén - -

sexenio para nuestro paíA, el cual creci6 lo suficiente como p~ 

ra continuar con el progreso del país. 
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" La inversión pública tiene la fuerza sufioi~· ·ta J'.)ara 
dirigir. el crecimiento "· 

" Preservaremos la solidez de nuestra mo110da y manten­
dremos la iibertad cambiaría". 

Mcm,:,¿j e F i·esidencial 

Lic. Luis Echeverría Alvarez. 
lo. de diciembre de 1970. 

" Desnu6s de haber logrado avances fundamentales en t2 
dos los 6rdenes y de haber sunerado las graves defi­
ciencias estructurales que lastimaban°el progreso n!!: 
cional, derribamos una barrera más para transitar en 

el futuro con menos estrechez, con mayo~ seguridad -
en la búsqueda de loa objetivos esenciales de nues-­
tra democracia social. 

Sexto Informe de Gobierno. 
Lic. Luis Echeverría Alvarez. 

lo. de septiembre de 1976. 
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2.- EL GOBIERNO DEL LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. 

El Lic. Luio Echeverría Alvarez dej6 ver desde su primer -
mensaje dirigido al pueblo de México ya como presidente, sus ~­
tendencias con respecto al aumento del gasto público: " La ex-­
pansi6n de~ográfica y la acumulación de carencias exigen aumen­
tos constantes en el gasto p~blico y mayor agilidad en el régi­
men impositivo "• 

Y en efecto, al gasto público lo dejó crecer insdiscrimin! 

damente con el fín de aumentar la inversi6n gubernamental y con 
ésto generar empleoo apoyándose en las teorías keynesianaa que­
suennn bién pero que en la práctica no funcionan, 

Para 1970, el affo en que el Lio. Echeverría tomó el poder, 
loa gastos del gobierno según el Informe Anual del Banco de M6~ 
xico ascendían a S 521 600 1000;000,00 y para 1976 estos gastos~ 
ascenderían a$ 23a,100•000,ooo.oo , esto es; un poco más de 4 
veces los gastos que tenía el gobierno para 1970i. (cuadro 16). 

Pero ¿de d6nde salió este dinero? 
Pues bién, el gobierno tiene distintas maneras de recabar­

fondoa: 
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- Lo quo obtiene de los imnuestoo. 
- Los nróntamoo que le hace el Banco de México. 

- El aumento de circulante. 
- El incremento de la deuda externa. 

Ar;ií que una de las form,rn que utili~(: P.l entonces presidente 

de México fué prechamentP. el aumento <le circulanh. 
Para 1970 se encontraba en circ~l~~iti~ entre billeter, moneda 

metálica en poder del público y cuentas de chequea en moneda nac12 
nal $ 49·0012 1700,000,0ú y t'ir embarBo para 1976 había ya en circ'J­

. lación S 154,800'200,000.00 según datos del Danco de México, (cua­

dro 20). 
Esto es; un poco más de tres veces la cantidad de circulante­

existente en 1J70. 
Y todo ésto para que el gobierno pudiera aumentar sus invar-­

siones y así.generar empleos; p~r otro lado, generando empl~os au­
mentaría el ahorro y en consecuencia continuarían las inversiones. · 

Sin embargo los datos reales nos dicen otra cosa; aunque la -

cantidad de emnleados aumentaron conforme transcurría el sexenio,­

al final de éste la cantidad de empleados en proporción con la po­

blación existente era menor, ¿ por qué ? 

Al darle empleo a tal cantidad de gente de un día para otro­

ain aumentar la cantidad de alimento, ni de vivienda, ni de calz~ 
do, etc., io único que oe consigue en realidad es que empiecen a­

escasear loa productos y con ésto a subir los precios. 
El ·Indice Nacional de Precios al Consumidor tomando la base­

del 100 % para el a~o de 1978 ascendía en 1970 a 32.1 % y para --

1976 a 66.7 %, lo cual significaba que el valor adquioitivo del -
dinero se disminuyera en un poco mái;; del 30 %, (cuadro 21), lo -­

cual afecta primera~ente a las clases populares que son a las que 

se quería proteeer. 
Con respecto 1tl nhorro lon resultndon en eflte sexenio alcan­

zaron a ser favorables, pues ai la captación del ~istnmn bancarin 

para diciembre de 1970 aocendía a S 203,soo•ooo,000.00 , para di-
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ciembre de 1976 aac&ndería a $ 685,000 1000,000.00 (cuadro 22); és 

to esv más del tri¡¡le en 6 a?l:os, una muy buena ca,taci6n aunque -
éste fuera quizás el único resultado bueno que obtuvo 1~ acono~!a 

mexicana en este sexenio. 
otra. de las consecuencias de la gran c9.ntidad de cire;ul!lnte-. 

invAntado fuá la siguiente: 

Como el aumento de los precios no coincidía con los aumentos 
de loa sueldos; loa empleadoc y obreros de las diatintaa empresas 

. ya sean privadas o paraestatales em~iezan a preoionar para que -­
les aumenten sus sueldos, pues su nivel de vida ae ha visto dete­

riorado. 
El gobierno en muchas ocasiones ordena este aumento de los -

sueldos, con ésto muchas e:npreaas medianas se van a la huelga y -

otras definitivamente quiebran y el gobierno aunque a~menta tam-­
bién los sueldos de todos los tr~bajadorea al servicio del estado 

continuará au~entando con ésto el 6asto. público, los.precios se-­
guirán subiendo al au~entar la demanda sin aumentar la oferta de­

productos y con ellos las peticiones de aumentos salariales de -­

sus emnleadoa y obreros y con ésto el problema de desempleo que ~ 
originalmente se quería disminuí~ se aoentda. 

Por otro lado está el encaje legal, que os el !JOrcentaje del· 

dinero de los.ahorradores que el gobierno exige depos:l.ten loa ba!! 

coa nrivadoa en el Banco Central y que era del 33 % en 1974 para.­

llegar a ser del 52 % en 19'75, ~ato ea; de S 100.00 de'9oaitadoe -
nor loa ahorradores en un banco comercial, éste tendría la oblig~ 

ci6n de depositar en el Banco de M6xico $ 52.00 lo que era utili-: 
zado nor el BObierno y solo el reato se prestaba a inversioniatao 
pnrticula.ras y todo ésto sin tomar en cuenta que el gobierno ie·­
exigía a la banca ~rivada prestar cierta cantidad de loe dep6aitoa 
para ser invertidos.en viviendas de inter6a· social. 

Además al 'desplazar a la inversión ,rivada da esta manera, -

la produocion baj6 necesaria:nonte pues las invorsio1rns ~1.tberna--



- 76 -

mentales no producen de la misma manera que loa· inversionistas -
privados, pues generalmente trabajan con números rojos y no alean 
zan a sustituir la producci6n que desr¡lazan¡ en cons?.,iuencia. la -
eacasez y el alza de precios. 

Por otro lado, al subir los precios continuamente en un país, 
"se pierde competitividad en loa mercados inte1·naci.onaJ.as" come ~ 

lo dijo el entonces Presidente Luis Echeverría en su 60. Informa­

da Gobierno: "al perder competitividad de venta con el exterior, 

se frenan las posibilidades de venta al exterior y se desalienta­
el ingreso de turistas extranjeros al país, también alienta la ifil 

portaci6n y el contrabando de productos que compiten con la indu! 
tria nacional e induce a los mexicanos a viajar y a gastar en el­

extranj ero en forma desmesurada, reduciendo con ello el volúmen -
de divisas propias que el país requiere para financiar su desarr2 
llo 11 y concluye: "Por la observaci6n del comriortamiento de nues­

tro comercio éxterior, por· el movimiento de la relación de nues-­
~ro nivel de precios con los del extranjero, por la com,robación 

de la. existencia de una creciente capacidad no utilizada de los­
factorea productivos nacionales y la grave repercusión que ésto­
tiene al frenar la generación de empléos que el país requiere -
con urgencia, hemos llegado a la conclusi6n de que el actual ti­
po de cambio dol peso mexicano no es el. adecuado para restaurar­

e! equilibrio de la balanza de prteoa." (cuadro 29). 

En efecto, ásto es cierto y en estas circunstancias se hace­

neoesaria una devaluaci6n oficial da la :uar • .::fa, p::~o e:: refl.lidad­

esta devaluación se preaont6 al empezar a perder nuestro peso ou­
poder adquioitivo. 

Ahora, el hacer oficial lrt devaluaci6n de la monodn., tme c2 
mo consecuencia un aumP.nto 'en los precios debido a lfl. cantidad de 
com:>aflías que trllbajan con materia prima im'lortllda y que tondri1n­
que eubir de precio sus ~roductoa al coatarlea a elloo m4s su pr2 
ducci6n. 
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Sin embargo, el entonces presidente nrevlenda estas oonae-· -

cuencias estableció ciertas medidas a aeguir con el f:!n a 11prot~­

ger el poder &Jquisi ti vo de las clases populares." 

Algunas de las medidas fueron: 
1.- Ajustar loa salarios de los trab~jadores al servlcio del eata 
do y de los miembros de las Fuerza.a Ar~~das. 

2.- Mant&ner el control de precios interno sabre los artículos de 
consumo necesario y materias primas, modificándolos únicamente en 

función del aumento acreditado de loa costos. 
3.- Durante el tiempo que sea necosario no se modificarán loa·pr~ 

cios de venta de los alimentos que maneja CONASU'PO, ·ain perjuicio 

de ajustar los ~)recios de enrantía de los productos de compra, -
por el. equivalente del aumento en sus costos para mantener el ri! 

mo de la producci6n agrícola y apoyar el ingreso campesino, 

4.- El sector público tendrá que.reducir en la medida necesaria -

el déficit actual entre sus ingresos y sus egresos, sin disminuir 

el nivel de inversiones públicas de infraestructura en activida-­
dee productivas y en asistencia social. 

fara ello obcervará una. "todavía máa" estricta nrogramaci6n­
y disci::>liM en el gasto p1.íblico que. j.a muy cuidadosa hasta hoy -
realizada y lir.ii tará el a1¡~ento en el gasto corriente del sec'tor­
público federal al estrictamente necesario para el desarrollo efi 
caz de sus actividades. 

Pues bién; con respecto al primor punto tenemos que con su­

birles el sueldo a los empleados del gobierno y a las fuerzas ar­

madas no se eotá aolucior.ando el problema; se está aumentando la­
capacidad de comnra de los empleados lo que ocasionará otra vez un 

aumento en la demrmcla do !Jroductos, ,ero no en su oferta. 

Mientraa la oroducci6n no oaa áumontada,. la escasez continu~ 
rá y con 6ato el alza do loa precios. 

Con respecto al seaundo punto, el control de precios tqm~oco 
llega a la raíz del ,roble~a. 

Sl Control de precios ocasiona que a los productores no les co~ 
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venga seguir produciendo ~uas el continuo aumento de los precios 

trae como consecuencia que a ellos lea cuesto más uroducir y no -

les conviene dar sus nroductl)a a precios anteriore!'l, tandr~n ')or­

tanto o que almacenar sus productos (los que t~nsan medios para -

hacerlo) hasLa que autoricen un auménto en los orecios; venderlos 

más caros ileealmente o definitiv~mente dejarlos de producir. 

Cualesquiera de estas tres medidas qu~ se tornaran le harían­

más daffo a la gente de bajos recursos. 

Con respecto al punto tres, aunque se mantengan los pr~cio~­
de los productos básicos estables a través de los subsidios, loa­

demáa productos que no son considerados básicos pero que también­

aon necesarios (medicinas, transporte, vr.stido, calzado, vivienda, 

etc.,) ceguirán aumentando y también nuestros impuestos pues el -

dinero de loa subsidios tendrá que salir de algún lado • 

. otra de las for~as en que el gobierno obtuvo dinero fué in~ 

crementando la deuda externa del sector público, la cual asc1rndía 

para 1970 a Dls. 4,262'800,000.00 , para llegar a ser en 1976 de­

Dls. 19,600' 200,000.00¡ más de 4 veces la de11da que se tenía. 6 a­

ffos antes y ésto ain tomar en cuenta la, devalnaci6n (cuadro 30). 

En resúmen: la situaci6n econ6mica de México para 1976 era -

grave por las medidas equivocadas con respecto al gasto público -
que Be habían tomado y nara enderezar al naÍB se hubiora tenido -

que disminuir el gasto público para no continuar con el alza de -

precios y los resultados que ésto trae. 

.. ..... 
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n No queremos riqueza inventada ryor artificios o de­

cretos y vernos en la n,arado,;a de acelerar infla-­
ci6n y renartir ilusiones, la queremos creada nor­
nuestro trabajo y comnartida nor nuestra voluntad, 

en un sistema concreto que impida presiones en loe 
precios y garantice a loo trabajadores el poder a~ 

quisitivo de sus salarios, que permita definir las 
prioridades e incentivos a las empresas.". 

" Queremos medir no intenr.iones sino acciones, no -­

prop6si tos, sino resultados," 

" A mis colaboradores y funcionarios pdblicos les n! 

do que sientan conmigo el nrivilegio de servir y - · 

hacerlo con plena validez e inmaculada honestidad," 

Mensaje Presidencial. 
Lic. José Lonez Portillo y Pachaco, 

lo. de diciembre de 1976. 

" Con todo, afirmo categ6ricamente, que el saldo es­
posi tivo," 

" Sé que contra la corrupci6n, habremos de conti- -
nuar una lucha permanente, asumiendo como lo he-­

moa hecho, el riesgo del escándalo, del chantaje, 
y de los que, desde la crítica y la onosición, a­

rriman su aardina a las brasas. MuchaA nrimeras -
piedras se han tirado contra funcionarios núbli-­
cos, Ojalá los demás est•n libres de culpa," 

V Informe de Gobierno. 
Lic. Joaé L6nez Portillo y Pachaco, 

lo. de sentiaMbre de 1981. 



" Es asombroso lo que se ha alc11nzado con loa presu­
puestos asiBnadoa, manejados no s6lo con honradez, 

sino con imaginación y creatividad, quG se hace e­
vidente en sus construcciones de alta calidad, a -
costos increíblemente bajoo." 

11 Es claro que no podemos arreglar la casa, ni en e­

lla tomar decisiones ciertas, cuando la corriente­
exterior, fuera de nuestro control, nos empuja, -­
nos precipita o nos detiene." 

t1 No vengo a vender paraísos perdidos, ni a buscar -

indulgencias históricas." 

. t1 Porque no hemos contraído deudas a lo loco, sino -

para hacer cosas que ya están hechas o ee están h~ 

ciendo." 
"Soy responsable del timón oero no de la tormenta." 

o 
11 Salgo y saldré con las manos limpias de sangre Y -

de recursos mal habidos." 

11 Integremos con todos loa yo, un nosotros, Esta si­

gue siendo la soluci6n. 11 

VI Informe de Gobierno. 

Lic. José Lonez Portillo y pachaco. 

lo. de aentiembre de 1982. 
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3.- EL GOBIERNO DEL LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO. 

El principal problema en este sexenio fué que el Lic. José 
López Portillo y Pacheco en lugar de analizar las políticas tó­

madas en el anterior sexenio para decidir cuales habían sido -­

las que nos llevaron finalmente a la crisis en la que se encon­
traba nuestro uaís a fines de 1976, cuando él tomó el noder, lo 

que hizo fué culnar a los problemas internacionales de los nues 
tros: 

" parto del hecho de que problemas mundiales y necesidades 

inaplazables de nuestro desarrollo acelerado, n~s imnusieron -­
una realidad insoslayable: inflación comnlicada desnués con re­

cesión y desemnleo " 
En consecuencia de ésto, no rectificó en las políticas a -

seguir, nuos no oe di6 cuenta que las princi:ialeo fallas esta-­
ban dentro del país y ou solución en nuestras manos; continuó -

con el aumento del gasto público, el medio circulante y la deu­
da ext~rna para generar em~leoa, oin darse cuenta quizás que -­
con ésto lo que estaba haciendo era aumentar la demanda do pro­

ductos de un día para otro sin un aumento equivalente de la pr2 
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ducci6n, con lo cual provocaba la escasez y con ello el alza de -
precios, consecuencia que se contraponía co~ lo exnueato en SQ -­

primer mensaje ya como presidenta, dirigido al pueblo de Máxico: 
" El primer objetivo que nos hemos pro"luesto ea alimentar a nues­

tro pueblo " ¿ y c6mo lo lograría c11ando el Indice Nacional de -­
Precios al Consumidor aument6 en un 237.6 % •¡ (pues en un sólo -­

año, el último tlel sexenio lleg6 a ser mayor al 100 % ) , ésto es, 

si tomamos la base del 100 % para 19781 veremos que al en 1976 º!'! 
te índice ascendía al 66 %, en 1982 lleearía a ser de 303.6 %(cu~ 

dro 31). 
El circulante aumentó en más de seis veces y media al que se 

tenía en el principio del sexenio, pues de $ 154,800'200,000.00 -

entre billetes, moneda metálica y cuentas de cheques, se llegó a­

tener en circulación S 997,800 1 000,000~00 para 1982 (cuadro 32),­

y ésto también se contra~onía a lo que había expresado el enton~ 
cea presidente de México en· su -primer mensaje: "No queremos riqu_!! 

za inventada por artificios o decretos y vernos en la paradoja de 
acelerar inflación y re,artir ilusiones, la queremos creada por -

.nuestro trabajo y compartida por nuestra voluntad, en un sistema­
concreto que impida presiones en los precios y garantice a los ~ 
trabajadores el poder adquisitivo de sus salarios, que permita d~ 

finir las prioridades e incentivos a los empresarios, que asoeure 
a loa ahorradores el valor real de aus fondos, que apoye a los -­

conoumidores contra alzas exaeeradas, especialmente en loo bienes 

de consumo básico." 
Con respecto a los gastos del gobierno también nos dej6 ea-­

ber aus intgnciones 11 En lo que al gasto corriente se refiere, lo 
reduciremos a lo indis?ensable eliminando el prescindible por du­

nlicatorio, ocioso o diapendioco 11
1 ain embargo, ésto no ne reali 

z6, vues aumentó en mRs de 7 veces; de S 228,700'000,000.00 en --
1976 a$ 11644,200 1000,000.00 para 1982 (cuadro 34). 

Todos estoa aumentos en los gastos como en loa precioA oca-­
aionaron que nuestros productos no pudieran ya estar en competen­
cia con los proliuotoa de otros nriíaes, por lo cual F.Je hizo nocesa 
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rio devaluar oficialMente la moneda,' aunque en realidad ésta se -
devaluó desde el momento de ponor a trahajar la máquina de hacer­
dinero. 

!luestro peso q11e ya se había devaluado, en el sexenio del ~­
Lic. Echeverría, se devaluaría en casi 5 veces en este sexenio, -

pues de tener S 19.95 por dólar en 1976, llegaríamos a tener 
$ 96.30 por dólar para diciembre de 1982 (cuadro 38). 

Al presentarse durante el sexenio estas devaluaciones cons­

tantes de nuestra moneda, la gente intentó asegurar sus ahorros -
de alguna manera y la única que estaba dentro rle sus poilihilida -

des y aún por sugerencia de loa emple~dos de los bancos fué poner 
su dinero en dólares o aún más, sacarlo de los bancos y llevarlo­

al exterior. 
Intentando poner una solución a ésto, el Lic.· Jos~ Lopez - , . 

Portillo d(:Jretó la Nacionalización de la Banca y el Control de­

Carabios, lo cual' discutiremos en el inc.iso a de este capítulo, en 

la página 
Con respecto a la deuda oúblic11, ésta llegó a ser."lara di-­

ciembre de 1982 de Dls. 5B,872'200,000.00 , lo cual aignificaba­

el tri~le.de la deuda que se tenía cuando princinió el sexenio, -
Dls. 19,600'200,000.00 (cuadro 39). 
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" Es aoombroeo lo que ea ha alcanzado con loe preeupues .;: 
toe asignados, manejados no solo con honradez, eino con 
imaginación y creatividad, que se hace evidente en eue­
construocio~s de alta calidad, a costos increíblemente 

bajos "· 

" Las crisis no surgen porque si. Muchos elementos han -
contribuido. Muchas responsabilidades se han combinado. 
El gobierno a mi cargo asume la suya "• 

" He actuado siempre de buena ~é, con total honestidad i~ 
tolectunl. Nunca me propuse ni injusticia, ni dallo, ni ... 
ofensa, n~ fracaso. ~unca supedité el ser al parecer; -
ni el hacer a halago o el aplauco. Nunca sacrifiqué la.. 
suotancin a ln foron, salgo y saldré con las manos lim­
piao de sangre y de recursos mal habidos, He combatido­
la corrupci6n hasta llegnr al escándalo. No me arrepien .. -
to. La catarsis es ou resultado." 

Soxto Informe de Gobierno. 
Lic. José Lopez Portillo y Pachaco. 

lo. de septiembre de 1982. 
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a) La Nacionalizaci6n de la Banca. 

" Esta críe~s que hemos llamado financiera y de caja, 
ya ~manaza seriamente la estructura productiva, que 
no s6lo en los 61timoa a~oa, sino a lo largo de va­
rios decenios de esfuerzos de todos los mexicanos, 
hemos logrado levantar. 

La producci6n, agobiada por los resultados de­
los fen6menoa exteriores que acabamos de deacribir­
y púr el manejo que se ha hecho de nuestros propios 
recursos, no encuentra la forma de financiarse. Se­
eatá sofocando. Para salvarla requerimos de toda la 
concentraci6n posible de los medioa para que las em 

presas públicas y privadas, agrícolas e industria-­
les, puedan continuar con las actividades que dan -
empleo y sustento a los mexicanos. 

~o· podemos seguir arriesgando que esos recur-­
sos sean canalizados por los mismos conductos que -
han contribuído de modo tan dramático a la gravísi­
ma eituaci6n que vivimos. 

Tenemos que organ1zarnos para ee.J.var nuestra -
estructura riroductiva y proporcionarle los recUrsos 
financieros para seguir adelante; tenemos que ~ate­
ner la injusticia del proceso perverso: fuga de ca­
pitales - dovalunci6n - inflaci6n que da~a a todos; 
especialmente al trabajador, al em9leo y a laa em-­
presnn que lo generan. 

Estna son nuestran prioridades críticas, 
para reanonder a ellae he expedido en conse- -

cuencia dos decretos: uno que nacionaliza los ban-­
coe privados del p~ía y otro qua establece el con-­
trol generalizado de cambios, no como una polít1ca­
superviviente del más vale tardo que nunca, sino -­
porque hasta ahora se han dado las condiciones orí-



- 111 -
. 

ticas que lo requieren y lo justifican, Es ahora o nun-
ca. Ya nos saquearon. M6xico no se ha acabado, No nos -
volverán a saquear. 

Con la nacionalizaci6n de la banca privada y con -
el control de cambios, se programará mejor lo que el -­
trabajo y el ahorro de loo mexicanoo, el petr6leo, o- -
tras exportaciones y el financiamiento nos significan. 

La nación se beneficiará, Cumpliremos estrictamen­
te nuestros compromisos nacionnlea e internacional.ea; -
se importará sólo lo necesario, se viajará lo indispen­
sable. 

Con esta medida, combatiremos a la enper.ulaci6n a­
bierta y hasta institucionalizada, Le quitaremos a la -

.. 
int'lac16n 1<'3 nbu1·1dantes impactos especulativos que he-
mos venido padeciendo, tan solo porque los márgenes do­
intermediac~ón bancaria y la demanda de dólares fué br~ 
tll, onvl)·nenando nuestra economía. 

Cortemoa de raíz el mal "• 
Y con estas palabras el entonces presidente de M6xico, José 

L6pez Portillo expropió: instalaciones, edificios, mobiliario,­
equipo, activos, caja, bóvedas, sucursales, agencias, oficinaa,­
inversiones, acciones o participaciones que tuviera la banca pr! 
vada en otras empresas, así como valores de ou propiedad, dere-­
choe y todos los demás muebles e inmuebles que considerara nece­
sarios la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público, 

No fueron objeto de expropiación: el dinero y valores pro-­
piedad de los usuarios del servicio público de Banca y cráditos­
o caja do seguridad, 

Tampoco fueron expro~iados los Fondos o Fideicomisos admi-­
nistrados por los bancos, ni en general bienes muebles o inmue.:. 
bles que no estuvieran bajo la propiedad o dominio de lao insti­
tuciones bancarias, 
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Las instituciones nacionales de crádito, las organizaciones 
auxiliares de crádito (casas de moneda, aseguradoras), la banca­
mixta, el Banco Obrero y el City Bank, N,A,, así como las ofici­
nas de representación de entidades financieras del ~xterior y -­

las sucursales de bancos extranjeros de primer 6rden, tampoco -­
fueron expropiados. 

De tal manera que la suma de lo expropiado asciende a 3 bi­
llones de peaos, cantidad por la cual loa banqueros oerán indem­
nizados por el ,3obierno federal en un plazo no mayor de 10 aflos. 

Tambián se estableció que los funcionarios medios y todoo -
loa empleados bancarios continuarían en sus empleos; loa demás -
serían oustituídos por personal de la administración pública. 

Esto es: el gobierno expropió por decreto el lo. do aeptiem 
bre de 1982; 37 instituciones de cr6dito privadas, acciones en -
por lo menos 100 empresas industriales~ comerciales y de servi-­
cio, así como compañías aseBuradoras, arrendadoras, inmobilia- -
rias, almacenes generales de depósito, empresas de factoría y C! 
sas de bolsa. 

pero ¿qué se suscitó después de ésto? 

Una gran olead11 de diversas O';>inio:iea al respecto se pl!die­
ron ver en los periódicos y revistas de circulac.i6n en el país: 

" Con la nacionalización de la banca lleg6 a au f!n una 
época en la que loa banqueros y sus socios acrecenta­
ron fortunas con la explotaci6n de dinern Ajeno,'Y e"!.n 

la preocupaci6n de favorecer con créditos oportunos y 

baratos a la mayor parte de la poblaci6n productiva -

de Máxico "· 
Jos' Dlanco Mejía también opin6 sobre esto: 
" Ahora si habrá en el país una nuova generac16n de 

banquoroa; Este país ea otro porque recupera para si­
la política económica y recobra su soberanía. Los cr! 
ditoa que ea forman con dinero do la sociedad no vol• 
verán a otorgarse a cambio de altas utilidadea o de • 
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proyectos rentables de 1nversi6n, La Banca será real­
mente un servicio páblico al servicio de la naci6n "• 

Heberto Castillo dijo lo siguiente: · 
" La banca privada era un imperio que crecía to~os loa­

díae, apoderándose de nuevas empresas, a cada hora, 
Todoa ellos ju~tos darán la batalla por recupe-­

rar sus posiciones de privilegio "• 
Mientras que al mismo tiempo tambi6n se dejaron ver loe si­

guientes comentarios: 
" Primer~ se destruye todo un siatema bancario que tenía 

control, confianza y eficiencia por un acto "político" 
quo justifica la ineficiencia, el nepotismo y la co- -
rrupci6n do un Doxenio y ahora, en tranco atraco, se -
autoriza a un poquoño grupo de riquilloa a que especu­
len con nuestra moneda "• 

También el Presidente del Concejo Coordinador Empresarial -
expres6: 

" La única explicaci6n pooible es que ante el fracaso de 
su política econ6mica, el gobierno busc6 a qui6n cul-­
par de una situac16n de la que la banca no es responsa . -
ble, Afirm6 que la responsabilidad as del gobierno por 
no devaluar el peso oportunamente, asogur6 que la na-­
cionalizaci6n conduce al totalitarismo y consider6 que 
el socialismo es inaceptable "• 

Hasta Carlos Tallo, el nuevo director del "aneo de M6xico -
estableci6 que uno de los objetivoa de las nuevas reglas para el 
funcionamiento de la banca nacionalizada aería la baja de las t! 
eas de inter6o, con el conoecuente menor costo de loo cr6ditos,­
y por eeto la feducoi6n en la tasa de inflaoi6n~ (cuadro 40). 

Sin embargo el alza de lae tasas de inter6a no depende de -
que una persona lo decida, fuá una inflaci6n de casi el 100 % la 
que ooasion6 que las tasas de interás fueran ouperioree al 50 ~. 
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Por otro lado, no ee posible pensar ·que la banca, que se r~ 
gía bajo las normas que dictaba el gobierno a trav6s de la Comi­
e16n Nacional Bancaria sea la culpable de los desequilibrios que 
vive ahora el país, cuando estos ee debieron a las malas decieig 
nea tomadas por el gobierno, al querer hacer crecer al país rap! 
damente. 

También se habl6 de que loa banqueros se hicieron millona-- · 
rios gracias a manejar el dinero del pueblo, pero ¿qu6 podemos -
decir de loa polÍticos a quienes se lea encomienda ahora el me.n.2 
jo de la banca?, ¿ estarán. lo suficientemente preparados y serán 
lo suficientemc:nto hor.orables como para manejar el dinero dol -­
pueblo?, ¿c6a:o pourcmoo tenerles confianza cuando sabemos que -­
una de lae principa~. es razones por las cuales la mayoría de las­
empresas del·cobiorno trabajan con núceros rojos es precisru:Jente 
el al to fodice do cc·rrupc:l.6n que existe entre sus funcionarios -
mayores y menores? 

Durcnte su Bobierno, José L6pez Portillo afirm6 que el pe-­
tr6lco sería la varita múcica que nos sacaría de todos los pro-­
blemas y se le invirti6 de tal manera que el 30 %·de la .deudaª! 
terna lle¡:;6 a so:r to.n solo de PCmC'X, una com-po.\t!a cuya corrl!p- -
ci6n empieza por su sindicato, quién vende sus plazas desde hace 
.a~os p~ro. quien intenta entrar a trabajar ahí; de loa malos man~ 
jos de los funcionarios tnmbi6n noa han llegado noticias, aaí ª2 
mo de loa robos do materiales y cnsolinas que o~urren con "cier­
ta. frecuencia". 

Tcmpoco le ha reditu!ldo ganancias al país, pues se le han -
tenido que perdonar adeudos por concepto de impuestos varias ve-
ces: 
en 1958 se le 'Perdonaron 210 millones de p~soe, 
en 1960 se le perdonaron l,770 millonef.l da peeoe y para 1973 se .. 
le perdonaron 3,034 millones de pesos. 

pero, ¿qu6 pasa con el petr6leo en M6xioo? 1 ¿c6mo ea poai--
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ble que siendo el petróleo uno de loa mejores negocian en otros -
na!aea, en México sus beneficios no alcancen ni para paear los i! 
puestos que cualquier otro negocio si alcanzaría? 

Por un lado la corrupción y por el otro la burocratizaci6n -
que entorpece el funcionamiento de la empresa, han sido lao prin­

cipales causas por las que Pemex no ha podido darle a México más­
que deudas. 

Además, las políticas con res~ecto a la venta de petr6leo, -
que se tomaron durante el pasado sexenio, saturaron el mercado i~ 

ternacional de un petróleo barato aún ononiéndose a lo que dicta­
ba la Organización de Paíoes Ex~ortadori:s de Petróleo, que era -
precisamente cuiC.&.r sus precios aunque para énto tuvioran quo di;'.! 

minuir la producción del famoso aceite y en varios países se hizo. 
Además México se comprometió con tal cantidad de barril.ea -

que no tuvo más que aumentar su gasto público para poder extraer­
el petróleo que tenía ya comprometido. 

Con el aumento del gasto público vinieron el endeudamiento -

externo y la inflación entre otr~s cosqs, ERto ea¡ lejos de esta­
bilizar nuestra economía, la desestRbiliz6; "el 90 % de los ingre 

t -

sos petroleros está comnrometido para pagar parte de loe intere--
aea y aer'~icios de la deuda. externa "1 aeeún Sofía. M6ndez Villa-­

rreal, exvicepresidenta del Colegio de Economistas (CID3), 
Tan solo un año máe tarde de la fecha 'Jn que México decidi6-

ofrecer su petr6leo al ~recio que consideraba suficiente como pa­
ra salir de sus deudas si~ importar el país que fuera ni la cant! 
dad que requiriera, nos damos cuenta que ni a6n el petr6leo ~uede 

salvarnos si no se le maneja con inteligencia. 
Y 6sto ea tan solo un ejemplo de lon muchos ~lanea imnroduc­

tivoa que so llevaron a cabo para aumentar el emoleo y que en lo­

único que fueron a terminar fu6 en un g~sto pdblico exco~ivo oin­
importar de donde pro~iniera 6ate (aumanto de circulante, deuda -

externa, aumento de im;>1l(rntoR). 
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En reaúmeu; no se puede culpar a la banca privada, que con­
tribuía con el desarrollo del país, sobre todo para generar in-­
versiones no ficticias que aumentaban la producci6n, de una cri­
sis de la cual el gobierno era el orincipal culpable, al tomar -
decisiones precipitadas, aumentar el circulante, crear planee e­
ineti tuciones no productivos y que nos llev~rían a una in!laci6n 

que llegaría a ser del 100 % tan sólo en un a~o. 
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b) El Control Generalizado de Cambios. 

El control de caml>ioa según Jos~ snveatre Méndez Morales es 
una medida de política monetaria que establece el Estado con el fín 
de regular todas las transacciones con divisas extranjeras y se im­
puso en M~xico para detener la excesiva compra y salida de d6larea­
que se dió a mediados de 1982 y que ocasionaba la disminución de i~ 
versiones privadas en nuestro país ~ en consecuencia de esto la de­
tención de la actividad económica. 

Sus objetivos principales serían evitar la· salida de divisas -
y el racional uso de las divisas que entraran; ésto es, que el go -
bierno las dirigiera. 

Además, controlar las importaciones y exportaciones con el- -
fín de que las divisas que salgan sirvan únicamente para fortalecer 
nuestra economía. 

En realidad el coutrol de cambios lejos de estabilizar nuestra 

economía, aument6 la desconfianza en nuestros gobernantes y con 6s­
to la deseatabiliz6 más todavía. 

La necesidad de dólares entre los empresarios en un país en el 
que se utiliza mucho equipo y maquinaria extranjera, ocasiona que -
éstos suban cada vez más de precio. 

tiara evitar que los mexicanos continúen sacando capitales que -
en México hacen tanta falta invertirse, se deberá contar con una e­

conomía estable para no estar disminuyendo el poder adquisitivo -­
del dinero a cada momento. 

El eobierno tendrá que ¡;'anarse la confianza de los mexicanos­
para poder con su ayuda sacar adelante al país. 
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o) La econom!a mexicana de 1964 a 1982. 

En esta eocci6n vamos a presentar loe oambios que hubo en­
la econom!a mexicana de 1964 a 1982. 

Con respecto al medio circulante pode:noa vor que durante ol­
sexenio del presidente Diaz Ordaz, las variaciones fueron oasi i! 
perceptibles, sin ecbarco, para finales de la déoada de los 70'e­
el circulante fué aumentando de tal manera que llegaría a ser pa­
ra dicie:nbre de ~9El2, 36 vei:ea mayor. al que se t.en!a en diciembre 
de 1964. (cua~ro 49) 

Loo ingreaos del Gobierno Federal también aumentaron muchía!· 
mo y cobro todo en el último eoxonio, llecando a oer éste. 64 ve-­
cea mayor a loa Inercaos que se tenían en 1964.(cuadro 50) 

toa ei:¡resoa )H'ccupueataloa dol gobierno federal aumentaron -
más todavía; por un lado llegaron a aer 6~ veces superiores a los 
egr~sos quo ae tenían en 1964 y por otro lado, en el a~o de 1~82-
rebaanron en un 50 % loo ingreooa del gobierno federal.(cuadro 51) 

En lo que re~pccta a la doudn externa dol sector p6blico, la 
información que ae tiene es a ~artir do 1970 y adn con 6sto teno­
mos que en tan aolo 12 a~oo 6sta sería l~ veces mayor.(cuadro 53) 

Todos eatos e::.stoo c::ceoivoo sin un reapnldo equivalente en~ 
ln producción, ocasionoron una deooatabilizaci6n tal de la eoono­
mía que se reflojnrín primeramente en el aumento de loe precios. 

Loa productoa numeJtaban cua precios más en un mes que lo ~ 
que en otros tiempos aumentaban.en aíloa.(ouadro 54) 

El aumento do loa precioa on un país ocasiona entre otras º.2 
sas que auo productoo no puedan competir con otros pn!aec y para­
ev1 tnr que las importaciones dejen fuora dol morcado loe produo-­
too naciona.lec, · ae tiona que devaluar oficialmente la moneda y -­

mientras loa precios no ae estabilicen, el riesgo de que la mone­
da se eiBn devaluando continda. Eata ea la raz6n por la cual el -

ti'l)o de cambio del peco con respecto al ddlar llegaría a ser 7 v9 
ces mayor al quo ee tenía en diciembre de 1964, puao de S 12.50 -
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por dólar lleearíamos a tener S 96.30.para diciembro de 1982 (cu! 
dro 55). 

Al haber devaluaciones, loe precios de los productos tambián 
aumentan, pues se tienen que hacer reajustes con respecto a loR -
productos en los que· a~ utiliza materia prima o maquinaria impor­
tada¡ en estas condiciones la inflacl6n aumenta más todavía y w1n 
que es recomendable no Bantar ya mó.s par11 evit.nr que por el aumon 
to de demanda continúen subiendo los precios, ln gente prefiere -
no gu~rdar su dinero pues los precios suben mucho m4s aprisa que­
lae tasas de interéa que pagan los·bancos. 

Estos a su vez, aunque aumenten sus taens, n~nca podrAn ha-­
corlo en la minmn pronorcidn con que lo hacen loa precios y por -
un lado tendrán que ni con las altas tasao da inter6s 111 santo -­
ahorre lo necesario para el banco y por otro lado, loa pr6stamoa­

·no podrán otorgarse en la medida do las necesidades de inversión-
del país por los altos intereses¡ y aunque la banca aumentó su ~ 
captacidn en loa dltimos a~os, su funcionamiento no fuA regular,­
lo cual repercutiría en el proceso productivo del país. 

Sn los affos transcurridos do diciembre de 1964 a diciembre -
de 1982, la captacidn bancaria aumentó 92 veces y el financiamien . -
to otorgado por el eiatem~ bancario t~mbién se elevó muchísimo n~ 

ra llegar a ser 88 V'!ctla Bunerlor al fin::mciamiento que ae otorg! 
ba en diciembre de 1964 (cuadros 56 y 57). 

El funciona:'!liP.nto de l'.:t banca en ooder (le la iniciativfl 'lri-
V!1~ 1~~~ct~6 ser eficiente y tod,v(a está por varRa el funciona­
miento de ásta en poder del estado. 



!, 

J'OBUCJOll ~OlfCllJCl.llllfJ'll .ICl'J VA 

(MlJ11 de P9r101111) 

Clledro" 

P,T, 

20 

JO 

-
fut11t11 l1•bo.r101ca11 de l1oi0Dt1 Piaanal•• 



(m1i~nM ~P. :·""'"""' 
Cuadro 49 

, ' í•l1(· ,f'"º 

tV"l"I ~ "(':· 

P"'~ ,r~, .. 

n-·r,,r·r·~ 

(.n.i
1
nr,i 

"'·"I","·"" 

!."" ,orr. 

~'l)t,~ 

!f" 1C0" 
·~y 

l"","r" 
,... 
l\l 

-··-1 1 1 1 1 1 1 1 1 
!11 

1 ~tJ•· ~ 
f.~ 65 M:i f:.'/ íP I<• ..,,, 

"I~ ":' ,.,~ 7~ '7~ ?(i .,.., f'fí~ ~" F'' ~\ :· 



,,o0 
JIORBSOS TOTJIIS DIL GOBI!lUIO FBD!RAL 

(U1'•• de 111'1111ea do peao1) 



---

, ,'100 

,,600 
MOO 

1,400 

'·'°° 
1,200 

,,,oo 
,,000 

900 

800 

'100 

600 

500 

400 

~ 

200 

100 

IXIR&SOS TOTAJBS Dlt OOBIDIHO PBDIRAL 

(M!J11 de 1l,1on11 de 111aoe) 

Cumdro 51 

... 
1 ' ' 1 1 ' ' ' 1 )o ):.1 E4 0 66 67 U (9 70 71 72 73 74 7' 76 77 '18 '19 PO p, P2 



,,70 

i,600 

,,400 

,,,io 

,,200 

'''ºº 
,,ooo 

900 

soo 

700 

600 

500 

400 

200 

INGRESOS Y EtJRESOS TOT1\IE.'3 DEL GODil!IlHO FEDliRAL 

("1lee de m11,onos do pesos) 

t.'usdro 52 

l' 

t-+-t t1r11101 

__ ta1resoa 



60,000 

so,ooo 

40,000 

30,000 

20,000. 

DR'iJDA EXTilUIA DEL SECTOR FODLICO 

(U11,onoo d3 dóioroo) 

cuadro 53 

.. 

'· ,' 

.... 
VI 
VI 

70 11 12 '13 74 75 76 .,, 78 79 eo e, ea · 1 · 



A INDICB NACION"1. DB FTIECIOS AL COllSUl&IDOR 

200% 

l!~::s l9'70 :: ,00 i 

Cuadro 54 

.. 

... ' 

1 
l.J 

L..~~---+~-t----t-~-+---t~-f---t~-~11---t-I --ill---t-1 ~~1~~1~~1~+--t-1~~1~~1~~l>.~ 
64' 65 66 67 68 9 70 71 72 73 74 75 76 '17 79 79 l!O Pl ~2 



'ºº 

90 

80 

70. 

60 

50 

40 

20 

10 

TIPO Dn C/.!.::lIO D:i PE.C:O con RESPECTO fiL ooun 

' '' 

1 

1-' 

'--~-6~4~~*5:--r6--:-6r--~~t--~69~~70~~~1 ~7+~-'-7~13~7~4-.,..17~l--~?b,_..~,,.,~~~~~19~~+0~P~;__,t~2__,~) ~ 



,,;'J'ACION DE RECURSOS A TRAVl!.!J DEt. SISTE!.1A Di\I!C}JlIO FUDUCO Y PRIVADO 

(Uileo de m11ion10 de posoa) 

CU!ldro ~ 

9,000 

e,ooo 

1,000 

6,ooo 

5,000 

3,000 

2,000 

i,ooo 



7,000 

6,ooo 

5,000 

4,000 

3,000 

2,000 

,,ooo 

F.IllANCIAIAIE!ITO TOTAt OTORGADO POR EL SISTF.:!A BANCARIO 

(llileo do m111oneo do ~oeoo) 

Cuadro 57 

~4 ~S é6 67 ~P é9 70 71 72 73 74 75 76 '17 7S 79 O t11 e:a 

.... 
~ 
1 



- 138 -
.. 

•. 

4.- EL GOBIERflO DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, 

cuando tom6 la preaidencia de México el Lic. Miguel de la Ma­
drid Hurtado se enrontr6 como él mismo lo dijo en su primer infor­

me de gobierno con: 
" una economía caracterizada por el ·desplome y el re­

troceso de la producci6n, qon hiperinflaci6n, deeem 
1 -

pleo creciente, aumento explosivo del déficit núbli 
' -

' co y el circulantt>, caída del ahorro car.üizado a -

través del sistemA. financiero, devaluaci6n aguda -
del peso y pérdida de soberanía monetaria, agota- -

miento de las reservas internacionales, una deuda -

externa de magnitud sin precedente y la virtual su~ 

pensión de pagos a nuestros acreedores internacion~ 

les, con la consecuente interrupción de nuestras r~ 
laciones económicas con el exterior. 

'Esta situación fué acelerándose conforme avan­
zaba el affo de 1982: el producto nacional creció en 

loa primeros meses, uero se desplomó en loa dltimoe 

arrastrando en su caída al emnleo, mientras la in-­

flaci6n se triplicó en el curso del affo. 
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El proceso de desarrollo se había paralizado y 

ee habían deteriorado las bases para lograr mejoras 

en el bienestar de las mayorías e incluso, para ma~ 

tener los niveles de vida ya logrados " 

A todas estas cosas había que agregar una banca recién nacio­

nalizada, con un control de cambios también recién imuueato y la -

desconfianza de un pueblo que había sido ya varias veces engaffado­

y con el cual se tendría que hacer mucho para ganarse nuevamente -

su confianza. 

En estas circunstancias sobra comentar el cuidado que tendría 

que tener el nuevo gobierno sobre las decisiones que tomaría; ya -

no se podía arriesgar. 

La crisis por la que atravesaba nuestro país no nos dejaba o~. 

tra alternativa que estabilizar la economía. 

Durante su ca:npa?ía el Lic. de la r:.adrid ofreció entre otras -

cosas: " la dismi11uci6n del crecimiento del gasto público. Propon­

dré un presupuesto austero con ajuste estricto a los recursos fi-­

nancieros disuonibles ", y efectivame:.te; el excesivo gasto públi­

co utilizado en muchas inversio1es poco o nada productivas y fina~ 

ciado en gran ~arte por el aumento de circulante sin tener cuidado 

dr: que el aumento de la producción fuera Ctquivalente fué una de -

las princioales causas del desórden económico en el que nos encon­

tramos, pero si vemos las cifras estimadas sobre los ingresos y -­

los egresos del gobierno, éstos no ae redujeron en realidad lo ne­

cesario. 
Los ingresos en 1983 llegaron a ser de casi tres veces los i~ 

grasos que oe tenían en diciembre de 1982; este aumento se debi6 -

al alza de impuestos que decret6 el Lic. de la Madrid en cuanto tQ 

m6 el poder, (cuadro 59). 
Con reopecto a loo egresos del r,obierno, los cualoa estuvie -

ron niempre por encima de los inc;reaos, numontaron en casi tres v~ 

coa tambi6n, pues de S l,6n4,200,ooo,ooo.oo que se tenían en di- -

ciombre de 1982, ee llegaron a eastnr S 4,596,700,000,000.00 para­

diciembre de 1983, (cuadro 60 ) . 

.............. ····'•'•\···>·i::•:&.··.\ ......................... ~1•±r .. szrn ........... ·.~j·liiiil··.~ 
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No es fácil solucionar en un aílo el caos orieinado en 12; el 
gasto público no se puede detener en un momento cuando las necesi 

dados del país :Jon tantas; mfia sin embnre;o er,te easto det.e ser fi 
nanciado sanamente, ento es; proveniente de loa ingresos del go-­

bierno y tratando que sea siempre lo más austero posi11lo. 
Los ingresos tamooco deben crecer demasiado p~eo al hacerlo­

se tendrán que aumentar los im1Juestos en la mist:la medida y éf.lto -

ocasionaría la disminución de la inversi6n privada y en consecue~ 

cia, la disminución también de la producci6n. 
El Indice r-:acional de Precios al Consumidor continuó crecie~ 

do ( cuadro 61 ); mientras éste no pueda ser controlado, la de­

valuación del peso no nodrá detenerse (cuadro 62). 
Lo que nosotros debemos espernr a partir de este rr,omonto es­

que el sector público no siea creciendo, para no tener que scsuir 

aumentando el gasto púbH·o, que tanto tuvo que ver con la crisis 

que ahora atravesamos. 



MEDIO CIHCULAHTE 

·(Miles de millones d_e pesos) 

1,409.2 

997.8 

1902 1983 

(e)= e e timado. 

Faento1 Banco de Tllnco 
.• . ... \ "' 

. ··1 .1 

(e) 
1,32'.5.7 

1984 
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INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBI~RNO FEDERAL 
(Miles de millones de pesos) 

( estimados ) 

CUedro 59 

,,221.6 

1982 '1983 

Fuc:itea Banco de lldrlco 
··. ,. 

'.;_.,' 
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GASTOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL 
(Miles de millones de pesos) 

( eatimadoe } 

euo.dro 60 
4,596. 7 

l,644.2 

1962 

Fuentes Banco de M&neo 
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CU&dro 6I 
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,. 

82 

Fuentes Banco de &!6x1co 

,.1' 

1 

.1 

84 
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50 / 

TIPO DE CAMBIO DEL PESO CON RESPECTO AJ; DOLAR 

cuadro 62 

6 a 

Yu•nte1 Banco de ll'rlco 
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DEUDA EXTERIIA DEL SECTOR PUBLICO 

(Millones de d6lares) 

58,844 

1902 
(o):: 0r. !.J. :~r.t1o. 

Cucd.-o 63 

1983 
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RECURSOS DEL SISTEMA BAilCARIO 
(Miles de millones de pesos) 

12, 948.0 

1982 1983 

Fante1 Banco de Llú:lco 

.·-, 
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FINANCIAl~IENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO 

(Miles de millones.de ~eooa) 

cuadro 6S 

10,341.5 

6,661.3 

1982 1983 

Fuenta1 Banco de ~óxico 
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CONCLUSIONES 

Durante el sexenio 1964-1970 los cambios en nuestra economía 
fueron casi ir.ioerceptibles, lol'l aumer.t.oa e~ los predoa fl.leron -­
muy nequeito a ( 4. 4 % ) ; loa ingresos y los eeresos del G')uierno -

federal aunque aumentaron (los eeresos er~n suneriores a los in-­

oreaos al 'Orincinio del sexenio en t 2,5•~7'000,000.00 , pa.ra lle­

gar a eotar los eeresos en 1970 eolo C 500 1080,000.00 ~or enci~a­
de los ing~esos), lo hicieron casi en la ~isma ~ronorción de tal­

manera que no lle136 a desbala.ncear:::ie el sis~e::ia eco1:•Smico¡ el peso 
se mantuvo estable y on estA.s oondicion·:..i n·1 tar·ün6 el r.;exanio. 

En el siguiente sexenio (1970-1976) leos cosas cambie.ron; ol 

gnato !lÚblico aumentó en rn:S.a da 4 vacos er, 5 a'.íos (loa ineresos -

aumentaron rr.áe de treG vec8s)¡ los egreoos eran suneriores n lon­

increso::i al principiar el sexe•llo en C 50')'00'..'l,O~O.OO parn llegFl.r 

a ser esta diferencia en diciembre de 1976 de S 65,600'000,080.00. 
La moiwla en circulaciiSn P..',r:1:mt6 al tl'i:)le y lo€. 'ú'ecJ..0::1 ta::: . -

bién auuentaron en un 30 ¡~ (contra el 4. 4 ¡j que so h<.':Jfo tenido -

el sexenio anterior). 

Esto es; fl.JlO(Jlle el eobiP.rnn i11te;1t?.>1e '1.Ullent;ar lr inverslón­

gubernamontal para ge:'\er:1r '3l'i~1hu;·; ,\' <b ,:-,;Lf¡ fJr:~9. 1 a,1¡fl1<Jtlt.Pr' ta•.1-

bién la. producción; lo que P.n r•·:a!.i.·1··.rl ºª"'.rdó r1.~t~ nn aum•=mto en­
la demanda que termin:!rfa Mn un flcsequili hr io de ln. econo~1í::i., tnl 

q~c tc:-,dríamoo prolilo::n::; .:le precios, dev:üun.ci6n y desem'lleo, 

El siguiente !'lexortio (l97c-1']82) G3 cortLb·.:ó con la r1isma ll.i! 

Htica, invirtiori<lo much·:i !Jrl.r1. _zo110rnr o:n:11'3o'> a1mqu,~ el ClrCtlla.;! 

te au:ncHbre. en r.iáa do Ó V'<J'.}.;.r;¡ los {;:J.f.tOfl d0l e;ohierno l'lU!!lentn-­

"")'l e.1 7.2 voc(10 (los in.::,rer;.l~ a·.n~·~:'lt"•.rfln 6.7 \'•VrnG) y lleenron -

ademán a eatnr r.iuy por en-:l:.:-. :le los in.:~'<)rl'.Hl a.l fin.1li ~::ir 'll - ... 

JOXBnio (en 1976 ~J toní~ un~ ~i~or~~li1. do C 65,60~ 1 00~,0~~.0Q -

p:\rfl. llc:;'l.r al :'h·.l t1" f::1tc, ccn U!l'l c1.i1'orencia do - - - - .. 

., 

'' \' 



- 150 -

s 549,400 1 000,0~0.00 ). 

Como primer aonsecuencia de éato tuvimos un aumento en los -

precios del 237,6 % (en el sexenio ant~rior había sido del 30 ~ ) 
y una devaluaci6n d9 5 veceíl nuestra moneda. 

Al final de este sexenio, se intent6 poner el remedio y para 

evitar la salida de divisas se decret6 el Control de Cambios y la 

Nacionalización de la Banca, a la cual se responsabili?.6 de la a~ 
lida de capitales aunque en realidad ésta fuera solo una conse- -

cuencia de los desequilibrios económicos que estaba sufriendo el­

país, ocasionado por un aumento en la demanda provocada a su vez­

por un gasto público excesivo. 
Ahora no se pueden repetir los errores en los. que caímos en­

otros aexonios; el auee de dinero inventado en realidad solo pue­
de llevarnos a un caos como el que hemos estado viviendo y el que 
todos los mexicanos tendremos que pagar. 

El sector público no debe aesuir.creciendo al ritmo con el -
que lo ha venido haciendo hasta ahora, el·aumento de em~leos debi 

do únicamente al aumento del gasto público lo único que origina -
es un trabajo iooficiente, aparte del des~lazamiento de la inver­

si6n privada, la cual no alcanza a ser sustituitla por las empre-­
aaa públicas, pués ~ritas no son productivas en la mayoría de los-

caso a. 
Aún cuando las necesidades del país sean muchas, éntA8 no ~ 

pueden cubrirse mágica:nente y de un día parfl. otro tan solo por el 

aumento del gasto público. 
Tendremos que esperar sin nuevas inversiones ni gastos para­

eatabilizar la economía, pues ea la única manera en que podremos­

ver resultados. 
Loo hoyos no pueden seguirse cubriendo abriendo otros nuevos, 

ea neceoario ser productivo verd:.ideramont.e y no continuar in'lir-­

tiendo en emnresas muy costooas y poco proiluctival3, 
El gobierno tiene ~l poder y las soluciones en sus mf.lnoo. 
Cada uno de loa mexicanos debemon cumclir nuestra tl:i.ro9. 1 pe-
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ro será el gobierno quien pondrá la pauta. 

) 



- 152 -

B I B L I O G R A F I A 

Balanza de pagos y flotación del peso mexicano. 
Tesis~ 

José Martín Navarro Pallares. 

Banca Central, . 

M. H. Kock. 
Fondo de Cultura Económica. 

Cien nre&untas y respuestas en torno a la economía mexicana. 

Jos6 Silvestre Mendez Morales, 
Editorial Océano, 

Cuando los banqueros se van. 
Héctor Aguilar Camin. 

· Carlos Monsi vái s. 

Robert.o Bouzas. 
José Manuel Quijano. 
Joac Blanco. 
Jair;e; Ros. 

Jorge Bustamante, 

Sumi ko JCuahi da. 
Editorial Océano, 

Devaluación en M5xico, 

Luie Pazos. 
Editorial Diana. 

El eobierno y la inflación. 

Luis Pazos. 
Editorial Diana. 

·.··, 
.,,, 



Esto nos di6 Lopez Portillo. 
Juan Miguel de Mora. 
Anaya Editores.· 

Futuro económico de México, 
Luis Pazo1.1. 
Editorial Diana. 

Inflación o pleno empleo. 
Friedrich A. Hayek. 
Editorial Diana. 

Inflación y Democracia~ 

David Ba.rkin 
Gustavo Esteva, 
Editorial Siglo XXI. 

- 153 -

La Banca. Br·eve ojeada hist6rica, 
Anibal de Iturbide, 

·Editorial JUS. 

La Banca Moderna. 
R. s. Sayers. 

Fondo de Cultura Económica. 

La Banca nuestra de cada día, 
Miguel Angel Granados Chapa. 
Editorial Océano. 

La eatatización de la.Banca. 
Luia Pazos, 
Editorial Diana, 



La exnropiaci6n de la banca, 

Ricardo Medina Macías. 

!::DAMEX. 

- 154 -

La Teoría Econ6roica de Jahn Maynard Keynes, 

· D11rlley Di 11.a.rd, 
Zditorial Aguilar. 

Los bienes terrenales del hombre.· 

Leo iiuberr:ian. 
Editorial Nuestro Tiempo. 

Los límites de los impueAtos. 

Luis Pazos. 
Editorial Diana. 

México en Crisis. · 
Arm.ando Ayala. Anguiano. 

Editorial Océano. 

MitoA y realidades del petróleo mexicano. 

L:lis pazos. 
Editorial Diana. 

Radiografía de un gobierno. 

Luis Pazos. 
Editorial Diana. 

Visitas de Ultra.tumbR al preai4ente de la Madrid~ 

José Guí?.nr Qce&uera. 

EDAMEX. 



- 155 -

Reviatas Im,acto y proceso. 
I~1form13a Anualoo del Banco de México. 

InformeR de Gobierno. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	I. La Inflación
	II. La Banca
	III. La Situación Económica de México
	Conclusiones
	Bibliografía



