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PROLOGDO

La idea de hacer este trabajo sobre la planeacién educativa, na
ci6 de la ingquietud de dar a conocer entre gquienes desarrollan

una actividad profesional como actuarios, y entre guicnes prmﬂ£
lo hardn, las vastas posibilidades que para ello ofrece la pla-
neacibn educativa en un buen nGmero de especialidades que puede
alcanzar el actuario gracias a su preparacién académica. Ademis,
pensamos que representag,una oportunidad para tratar de hacer al
guna aportacién al desarrollo de la planeacibn educativa en Mé-

xico.

Con este af&n, en este trabajo pretendemos ejemplificar dos po-
sibilidades de desarrocllo profesicnal del actuario en el campo
de la planeaci6n educativa. El primero de elios es un modelo
matemdtico para pronosticar matricula escolar y el segundo es
la presentaci&n de un desarrollo tefrico y pré&ctico del presu-

puesto por programas.

El desarrollo de este trabajo es el siguiente: en la introduc-
cibn se presentan los antecedentes de la planeaci6bn del sector
pGblico en México, En el primer capitulo se presenta el marco
de accib6n de la planeacibn en general a través de un andlisis
de las diferentes‘concepciones que se tienen sobre el proceso

de planeacidn, exponiendo las principales definiciones existen



tes, las diversas corrientes seguidas y una descripcién de las
principales actividades que involucra, Ya con este marco, se
ubica la planeacién educativa sefialando sus objetivos y aspec-
tos principales, para terminar con una serie de ejemplos de
cudl puede ser la participacién del actuario en este campo apli
cando conocimientos de diversas &reas. En el sequndo ca:ftulo
se presenta un modelo matem&tico, iniciando con la importancia
de los modelos como instrumento de apoyo al proceso de planea
cibén, haciendo énfasis en la actividad de determinacién de me-
tas y describiendo los conceptos y variables necesarios para
determinar éstas, Finalmente se hace el desarrollo tefrico y
prdctico del modelo para pronosticar la matrfcula escolar de

acuerdo con polfticas alternativas de crecimiento.

Una actividad especifica del proceso de planeacién, en la ac
tualidad y en México, es la utilizacién de la técnica del pre-
supuesto por programas. En el tercer capftulo se presenta un
desarrollo tefrico y pr&ctico del presupuesto por programas,
comenzando por definirlo y conceptualizarlo, dando a conocer

cbmo opera y cémo se utiliza y cudles son sus procedimientos
elementales, presentando finalmente un ejemplo pré&ctico .'e apli

cacioén.
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En los primeros cincuenta anos de vida independiente de 1la na
cibn, la administracién pGiblica, dada la situacién polftica
que atravesaba el pafs, tuvo una influencia poco significativa

en el desarrollo econémico del mismo. Su participacién en la
economfa se reducfa a un cierto control sobre los asuntos fi—

nancieros e impositivos.

La época porfiriana no representa un cambio significativo ex
CeptO por una clara tendencia a dejar en manos de la iniciati

va privada, nacional y extranjera, la actividad econémica.

El movimiento revolucionario y la constituci®n de 1917 inician
un nuevo periodo en la perspectiva polftica y econémica del
pafs, asfi como en la participacién del sector pdblico en el
quehacer econdmico. Sin embargo, hubo que esperar mis de diez
afnos para que se diesen las condiciones polfticas Yy sociales
que hiciesen posible una participacifn real del Estado en la

planeacién del desarrollo nacional,

Para que surgiera la primera experiencia en planeaci6fn, debid
iniciarse antes la reconstruccién del pafs y la consolidacién
del Estado Mexicano. En efecto, la experiencia de planeacién
de nuestro pafs arranca hace 50 aiios con la formulacién de la
Ley sobre Planeaci6n General de la Replblica, expedida en

1930, En 1933 se integr6, con los titulares de diversas Secre




tarfas del Gobierno Federal, la Comisi6én Técnica de Colabora
ciBn que formulé un programa de gobierno conocido como el

"Plan Sexenal"” para el periodo 1934-1939,

Los intentos de planeaci6n continuaron con el segundo Plan Se
xenal de 1940, cuya realizacién se vio impedida por la Segun-

da Guerra Mundial.

La estructura institucional del sector pGblico sufre un cam-
bio radical al surgir una serie de organismos y empresas esta
tales que exigen un minimo de programacién, por lo que en 1947
se crea la Comisién Nacional de Inversiones dentro de la Se-
cretarfa de Hacienda, la cual es trasladada en 1954 a la Pre
sidencia de 1la RepGblica con el objeto de asesorar al Presi

dente en sus decisiones sobre gasto pfiblico.

El afio de 1953 es una fecha especialmente importante: en la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado se da vida a la
Secretarfa de la Presidencia con el encargo de elaborar el
Plan General de Gasto PGblico e Inversiones del Poder Ejecuti
vo, De hecho la Secretaria de la Presidencia se convierte en
la primera entidad explfcitamente responsable daja planeacién
del pais. Ese mismo afio de 1959 se elabora formalmente el pri
mer plan educativo. Conocido como el Plan de Once Anos, el

plan buscaba reducir el déficit de educaci6n primaria, y se

proponfia el cumplimiento del mandato constitucional que hace




obligatorio para todos los habitantes del pafs cursar ese ni

vel educativo.

En 1961 se elabord el Plan de Accibén Inmediata gque cubrfa el
periodo 1962-1964, y en 1965 se integrd el Plan de Desarrollo
Econbmico y Social para 1966-1970, En este periodo se reali
26 un segundo esfuerzo por elaborar un plan educativo Y, para
ello, se constituy6 la Comisién Nacional del Planteamiento In
tegral de 1la Educacién. Una vez m4s se puso é&énfasis en la
educacibén primaria, aungque los trabajos de la Comisi®n contem

plaron también otros niveles educativos,

En 1967, se crea la Subcomisién de Inversi6n-Financiamiento,
como un organismo de coordinacién entre la Secretarfa de la
Presidencia y la Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico. La
primera como responsable del gasto de inversién, y la segunda
su contrapartida en gasto corriente. Este fue el primer in-
tento por consolidar el sistema de planeacifn, programacién

Y presupuesto.

En el periodo 1970-1976 se avanz6 en la mecdnica de programa
cién con la elaboracifn de algunos planes sectoriales y esta
tales., Asimismo, se crean unidades de programacién en todas
las entidades del sector p@blico, se forman comisiones y

grupos de andlisis sectorial y, finalmente, se integran 1los

Comités Promotores del Desarrollo Socioecondémico (COPRODES),




que funcionan en todos los estados de la RepGblica, para inte
grar al proceso de planeacifn a las autoridades estatales y

municipales y a los grupos sociales.,

El gran problema de hoy no es la realizacién, sino la identi
ficacién y, especialmente, la jerarquizacién de las acciones
Y programas. A este cambio en la problemdtica, debfa corres
ponder un cambio en la forma de trabajo en el sector pGblico

y una transformacién radical en su estructura administrativa,

De ahi gque una de las grandes preocupaciones del gobierno ac
tual haya sido consolidar 1§ planeaci6n, hasta convertirla en
un estilo de gobierno, Consecuente con ello, se hizo impos-
tergable emprender una reforma administrativa del sector pd-
blico, que proporcionara una infraestructura adecuada y efi
ciente para planear sus propias acciones, vy simultdneamente

permitir la integracién de un verdadero sistema de planeaci6n.

Tal reforma recibi6 sustento legal en la Ley Orgdnica de 1la

Administraci6n PGblica, que entr6 en vigor el lo., de enero de

1977,

La misma exposicién de motivos, que contiene los objetivos e
intenciones del Jefe del Ejecutivo, establece la necesidad im
periosa de: i)'c0nvertir la compleja estructura burocritica

en un instrumento con responsabilidades precisas; 1ii) insti-




tucionalizar la programacifn de las acciones de las entidades
pGblicas; 1iii) establecer el presupuesto por programas;
iv) evaluar resultados, y, V) coordinar acciones y conjuntar

esfuerzos para el logro de objetivos prioritarios,

A la Ley Orgénica de la Administracién PGblica, se han sumado
diversas disposiciones jurfdicas que han complementado y re-

forzado la reforma apuntada en ella,

Pueden destacarse entre ellas: 1) la Ley de Presupue:to, Con
tabilidad y Gasto Pﬁblico; ii) el Decreto expedido por el Eje
cutivo Federal sobre la sectorizacién del Sector Ptiblico;

iii) el acuerdo sobre lineamientos de ‘sectorizacién; iv) el
decreto relativo a los COPRODES, y, V) la creaciéA de foros
colegiados como' el Gabinete Econfmico y la Comisi6bn de Gasto-

Financiamiento,.

Todos estos cambios obedecen a la necesidad de dar solucién
a los problemas que dificultaron un desarrollo m&s acelerado
de la planeacién, los que constituyeron el principal obst&cu-
lo para los esfuerzos anteriores en este campo y representaban

las m4s serias amenazas para los intentos futuros,

A nivel global y nacional, la Secretarfa de Programacifén vy
Presupuesto cumple con un doble prop6sito: elaborar y ajustar

vermanentemente el Plan Global de Desarrollo, y formular el




programa de accibn del sector pGblico, En ambos casos cobra
especial relevancia la funcién integradora de esta dependern
cia, funcibn que supone el andlisis conjunto de los planes
sectoriales, regionales y estatales, a efecto de loérar la
compatibilidad y la armonfa de sus objetivos, metas y ac-

ciones y su confluencia con los objetivos y metas nacionales.
b

s




CAPITULO 1
PLANEACION EN LA EDUCACION




A) PLANEACION

Cuando se quiere definir la planeacién, se tropieza con difi=-
cultades para asignarle caracteristicas universales, ya que en
todo el mundo los estudiosos de la materia han elaborado, en
forma relativamente independiente, sus propios esqguemas de pla
neacifén a partir de la manera en que la conciben y de intere-

ses personales de trabajo.

Por ello, a continuacibn se exponen brevemente las principales

concepciones sobre planeacifn, a fin de describirla con ampli-

tud.

1. DEFINICION

Puede decirse que la planeacifn es una actividad humana que
ocurre con mucha mayor frecuencia de lo que pudiera parecer,
porque se fundamenta en la naturaleza racional del hombre.
Asi, una de las definiciones mds amplias considera a la pla
neacifén como un proceso: i) de previsién humana, ii) de ac-
ci6én basada en esa previsibén. De allf el sentido de la pa-

labra planeaci6n: plan y acci6n.

Al analizar las obras existentes sobre teorfia de planeaci6n,
se tiene la impresi6én de que los diferentes autores propo-

nen su propia definicién de conceptos y describen cada cual
a su manera, los elementos que forman el proceso de planea-

ci6én. Mediante un an8lisis md&s detenido es posible encon-



trar elementos comunes entre los diferentes grupos o catego

rias de definiciones sobre planeacién.
Es asi que se obtienen las siguientes definiciones:

a) Henry Fayol considera a la planeacién como el pro-
ceso de estimar el futuro y de preparar previsiones para

el mismo

b) Roger A. Haufman dice que la planeacién se ocupa
solamente de determinar lo que debe hacerse a fin de que
posteriormente puedan tomarse decisiones pr&cticas para
implantarlo. Tambi&n afirma que la planeacién es un pro
Ceso para determinar "a ddnde ir" y establecer los requi
sitos para llegar a ese punto de la manera mds eficiente

y eficaz posible

c) De acuerdo con la opinién de John Friedman, la pla
neacién constituye una manera de pensar y de llegar a de

cisiones y no un conjunto particular de conclusiones

d) Por su parte, Ernesto Schiefelbein juzga que la
planeacibn se ubica en el conjunto de procedimientos que
van desde la definici6n de metas y medios hasta la con-

clusifn o realizacibn de acciones previstas

e) Segln Gehard Colm la planeacifn es un sistema para
la toma de decisiones m&s que la sola preparacibn de pla

nes
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f) A su vez Jorge Ahumada considera a la planeacién
como una metodologia para escoger entre alternativas y
como un proceso cuya caracteristica es que permite se-

leccionar los instrumentos m&s eficientes.

2. CORRIENTES
Al hacer un an8lisis detenido de la literatura existente
sobre planeacifn, se pueden detectar al menos cuatro co-

rrientes importantes, que de acuerdo con Isafas Alvarez

son las siguientes:

a) Corriente administrativa

Es quiz& la m&s antigua y surge de la teoria clésica so
bre el proceso administrativo. Su principal caracteris
tica es la de hacer separable la elaboracién de planes
de su ejecucifn y en atribuir ambas funciones al admi-
nistrador o ejecutivo de una institucién o empresa. El
horizonte de previsién predominante suele ser el corto

y mediano plazos.

b) Corriente de sistemas

Toma sus fundamentos del enfoque de sistemas y no sepa-
ra la elaboracién de planes, programas y proyectos de
su ejecucifn, sino que considera todos los elementos
del proceso de planeacifn como un conjunto integrado y

orgénico. Esta corriente ha favorecido el trabajo in-
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terdisciplinario, considerando a la planeacifn como una
responsabilidad compartida. Su horizonte de previsién

comprende el largo, mediano y corto plazos.

c) Corriente de cambio

El proceso de planeacifn se coamsidera como un sistema de
orientacibén social o de cambio, que se sustenta tanto en
la accibn organizada como en la participacién sistemdti-
ca de cuantos se han de ver afectados por la implanta-
cifn de un plan, programa o proyecto. Esta corriente su
pone un concepto previo de desarrollo puesto que tiende
a orientar a la planeaci6n hacia la promocién dél desa-
rrollo y toma elementos tanto de la corriente de siste-
mas como de la administrativa. Su horizonte de previ-

s16n es a largo, mediano y corto plazos.

d) Corriente prospectiva

Tiene elementos comunes a la corriente de sistemas y a

la corriente de cambio, pero se caracteriza porque conci
be al futuro mds como dominio de la accibén o de la liber
tad que como dominio del conocimiento. Combina el andli
sis de tendencias hist6ricas con planteamientos muchas

veces inéditos sobre el futuro y hace también uso de los
métodos de participacién. Su horizonte de previsién sue

le comprender el largo y mediano plazos.




13

3. DIMENSIONES

La planeacién no es una actividad puramente técnica, objeti
va y neutral, sino que es un proceso complejo y multidimen-
sional que dista mucho de ello. Entre las principales di-

mensiones de este proceso, segin Isafas Alvarez, destacan

las siguientes:

a) Dimensidn social

La planeacifn es ante todo un proceso social que normal-
mente requiere de la participacién de grupos humanos que
como actores, beneficiarios, patrocinadores o responsa-
bles de tomar decisiones se han de ver afectados por 1la

implantacién de un plan, programa o proyecto.

b) Dimensibn té&cnica

La planeacifn supone la aplicacibén de conocimientos cien
tificos o técnicos a la orientacifn de un proceso de cam
bio; realiza estudios de diagn6stico; selecciona priori-
dades y establece metas; formula objetivos, programas y

proyectos; plantea alternativas; asigna recursos; organi
za acciones y elabora presupuestos; desarrolla mecanis-

mos de supervisibn, evaluacién y control; disena y apli-

ca modelos, sistemas, etc.

c) Dimensién politica

Un proceso de planeacién requiere de la articulacién de
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compromisos de acci6n para el futuro; se desarrolla den-
tro de un marco juridico-~institucional establecido (o
kien promueve el cambio de ese marco); sirve para proyec
tar la imagen politica de la autoridad que promueve o

aprueba un plan, programa o proyecto.

d) Dimensifn prospectiva

La planeacifén considera al futuro mds que como una fun-
ci6bn de las corrientes histéricas, como un dominio de la
accién y de la libertad, por lo que puede proponer plan-
teamientos totalmente inéditos, nuevas realidades que de
penderdn mis de la libertad y decisi6n de produgirlas

que de sus antecedentes hist6ricos.

4. DESCRIPCION

SegGn Jorge Ahumada el proceso de planeacién se ruede des-

cribir de la siguiente manera:

a) diagnéstico,

b) programacién,

c) discusi6tn-decisi6n,
d) ejecucibn y

e) evaluacién.

Asi como é&sta, hay muchas otras formas de describir el pro-
ceso de planeacif6n, segfin la corriente de que se trate, te-

niendo todas ellas elementos comunes. En este caso hemos
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seleccionado la versifén de Jorge Ahumada dado que es muy si
milar a las actividades seguidas para este proceso en el ca

so de nuestro pafs.

B) PLANEACION EDUCATIVA

En el apartado A) de este capitulo se hizo una presentaci6n ge
neral sobre las principales caracteristicas del proceso de pla
neacifn desde un punto de vista comparativo, lo cual permite

ubicar dentro de este proceso general uno mis especifico, como

lo es la planeacién educativa.

Ya que este trabajo tiene como marco la planeacién educativa,
se decidi6 tomar un enfoque sobre ella de entre los diversos
existentes, seglin se vio anteriormente, pues de esta manera es
posible ubicar con mayor precisifn el desarrollo de los puntos

restantes de este trabajo,

El enfoque elegido es el de Simén Lozano Romero y Sebastidn Fe
rrer Martin, el cual, desde un punto dg vista personal, corres
ponde eminentemente a la corriente de sistemas de acuerdo con
la clasificacifén ya dada, presentando algunas caracteristicas
de la corriente administrativa. Esta eleccifén se hizo funda-
mentalmente porque sus caracteristicas son bastante similares
a las del proceso de planeacién educativa que se da en Mé&xico,

lo cual no significa gque &ste sea el adoptado en nuestro pafis.
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Se puede decir que el caso México es "sui generis" en este con
cepto, ya que el proceso que se da en €1 es flexible de acuer-

do con las circunstancias.

Una vez hechas estas observaciones, a continuacién se presentan

los puntos principales que configuran el proceso de planeacién

educativa de acuerdo con el enfoque citado.

1. OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS

La planeacifn educativa responde a un doble prop6sito que
permite identificar, desde un principio, los dos campos o

planos en que se colocan sus principales problemas o tareas:

a) Articular la educaci6bn y las acciones indispensa-
bles para su desenvolvimiento con las necesidades del
desarrollo general de una comunidad o pais y con las de-
cisiones que se adopten para impulsarlo. Asi la educa-
ci6én comienza a desempenar un papel funcional y directo
dentro del cuadro de factores que se movilizan para al-
canzar determinados objetivos del progreso cultural, so-

cial y econbmico,

b) El segundo prop&sito, estrechamente vinculado al
anterior, consiste en sentar las condiciones que asegu-
ren un proceso continuo de innovacién y mejcramiento en

todo el conjunto de factores que determinan la eficacia
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de los sistemas educativos. Dichos factores son: la es
tructura, la administracidén, el personal, el contenido,

los procedimientos y los instrumentos.

Dicho en otros términos, el objetivo esencial de la planea-
cibn educativa consiste en lograr conciliar, en el mayor

grado posible, dos tipos de eficiencia:

a) la eficiencia externa de los sistemas educativos de
terminada por su respuesta a los requerimientos presen-
tes y previsibles del desarrollo global de la sociedad;

y

b) la eficiencia interna que puede ser apreciada por
la capacidad de dicho sistema para atender la demanda
educativa, los niveles de escolaridad que alcanza la po-
blacifén, la atencién que presten a las necesidades indi-
viduales de los educandos, los niveles de calidad de los
resultados del proceso educativo y el uso Sptimo de los

recursos puestos a su disposicifbn.

La idea y la practica de la planeacién educativa no se han
originado por azar y su rédpida extensién tampoco puede atri
buirse a razones circunstanciales. Han surgido como res-
puesta necesaria a problemas y exigencias que, cabe prever,

se acentuarén en el futuro y pueden agruparse en tres cate-

gorias:
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a) El proceso reciente de evolucién y replanteamiento
del concepto acerca del papel que pueda y debe desempe
nar la educacifn en el desarrollo de los pafses, y sobre
los requisitos que debe satisfacer para que su contribu

cibn se efectfie en condiciones 6ptimas.

b) La repercusiSn de una serie de circunstancias so
ciales y econfmicas que inciden sobre la educacifn agudi
zando sus problemas (y esto a su vez agudiza algunos pro
blemas sociales), particularmente en los pafises en vias
de desarrollo, exigen ser encarados con nuevos enfoques
y métodos de accién. A este respecto, es bien_conocida
la grave dificultad que enfrenta la mayorfa de los paf
ses por la coincidencia de tres factores: los dé&ficit
educativos acumulados, los elevados Indices de crecimien
to de la poblaci6n y la critica escasez de los recursos

financieros disponibles.

c) La necesidad de imprimir mayor eficacia a la admi
nistracit6n educativa, para eliminar el agudo contraste
comprobado en muchos paises entre la extensi6n y comple-
jidad crecientes de la tarea y las responsabilidades que
se asignan a 1los gobiernos con respecto a la misma, de

un lado, y la capacidad para llevarlas a cabo, de otro.

Puede definirse la planeacibn educativa como ef método y el
proceso para fonmular y ejecutar una politica que responde a £as canac

Zernisticas sigulentes:
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a) Objetivos explfcitos a ser alcanzados en plazos

precisos
El resultado evidente que tiene una administracién educa
tiva carente de objetivos de largo alcance en muchos paf
ses, es gue los sistemas crecen sin direccién definida,
casi al azar; de esta manera el esfuerzo educativo se
frustra en alto grado por la carencia de continuidad y

coherencia en el tiempo de las decisiones y acciones.

Con la planeacib6n educativa se busca superar ese estado
de cosas. En primer lugar, mediante un esfuerzo de pre
visidn de las caracteristicas deseables del sistema en
cuanto a extensibn, estructura y resultados, para un fu
turo dado en funcién de criterios culturales, sociales
y econfmicos. En segundo lugar, fijando metas sucesi-~
vas que es necesario alcanzar para acercarse progresiva
mente al modelo de desarrollo educativo deseable al fi~

nal del periodo de planificacién.

Proceder de acuerdo a metas de plazo relativamente lar-
go es no s61lo una condicién para que exista y sea efec
tiva una auténtica polftica educativa, sino gque permita
definir y ordenar mejor el esfuerzg y disponer de un
marco de referencia para evaluarlo y reorientarlo opor-

tunamente,

La determinaci6n de objetivos reales y metas representa



la tarea fundamental y al mismo tierpo mds diffcil y com
pleja de la programacién del desarrcllo educativo. El
trabajo de formulacibén del plan gir: en torno a dicha ta
rea; siguiendo una planeacién de tijo normativo, comien-
za enunciando algunas metas hipotét:cas y termina con. la
fijacibn definitiva de las mismas, luego de un cuidadoso
proceso de confrontacifn del desarrcllo previsible del
sistema educativo, las necesidades jronosticadas y los

recursos disponibles para satisfacexlas.

b) Objetivos referidos al conjunt> de la educacifn

El planteamiento de los objetivos dede contemplér, por

una parte, el sistema escolar en sf nismo, la interdepen
dencia y relacifn entre niveles y ranas paralelas, entre
los aspectos cuantitativos, entre lc: diversos componen-

tes y funciones del sistema escolar.

Se impone el enfoque y tratamiento integral de la educa-
cibn porque esta actividad constituye una constelacién
de procesos, un sistema de niveles, .aodalidades y elemen
tos interdependientes, donde los aspectos estructurales
y de continuidad tienen una importancia decisiva. La ca
pacidad de un sistema educativo para contribuir, de un
modo efectivo, al mejoramiento de los individuos y de la
sociedad radica, no tanto en la bondad y eficiencia par-
ciales de sus diversos componentes, como en el efecto

del sistema y del suprasistema como un todo. Este efec-
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to depende en gran medida del diseno de dicho sistema,
y por lo mismo, del grado de continuidad, coherencia,
equilibrio y complementariedad que se imprima al desarro

llo de las diversas partes de su estructura.

c) Objetivos coherentes con los de las polfticas de
desarrollo general
Por otra parte, los objetivos deben asegurar que los sis
temas educativos evolucionen no s6lo en funcibén de progé
sitos y principios internos, sino también, y al mismo
tiempo, de acuerdo con las circunstancias y requerimien-
tos especificos de la sociedad concreta que los sustenta

y donde act@Gan.

La articulacién de los planes educativos con los planes
generales de desarrollo debe asegurarse al nivel de los
objetivos y metas, al nivel de los programas y proyectos
especificos de accif6n y al nivel de asignacibn v distri-

bucién de los recursos.

Entre los principales aspectos a través de los cuales
puede y debe establecerse la vinculacién entre los pla-
nes de educacibén y los de desarrollo nacional, merecen

mencionarse los siguientes:

i) La decisi6n sobre el grado de extensi6n y prio

ridad que debe concederse a la educacibn dentro del
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conjunto de bienes y servicios que se pondrdn al ser
vicio de la poblacidén, de acuerdo a la estructura de
la misma, a su demanda previsible, criterios de jus-
ticia, politica social y recursos disponibles (Metas

sociales).

ii) La estructura de la ensefanza, de la poblacién
escolar y de los egresados del sistema educativo, in-
dispensables para formar la fuerza de trabajo que exi
gen las metas de produccién de bienes y servicios, in

cluida la educacifn (Metas econbmicas).

iii) La duracibn y contenido de la educacifn gene-
ral, indispensables para que ésta contribuya a esta-
blecer ciertas condiciones esenciales del desarrollo,
tales como elevacibn de los niveles de salud, convi-
vencia social, integracibn cultural, participacidn po
litica, racionalidad de la conducta, espfritu empresa
rial y de trabajo, actitud econfémica general, concien
cia de los problemas nacionales y disposici6n indivi-
dual para contribuir a su solucifn. A esto debe aha-
dirse la cultura general, cientifica y tecnolbgica,
que permita comprender la evolucifn universal de los
conceptos, los valores y los instrumentos de transfor
macibén que utiliza el hombre para actuar sobre su me-
dio ffsico y social (Metas de efecto polivalente sobre

el complejo de factores del desarrollo).
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d) Objetivos identificados mediante andlisis y previ-
sién metbdicos realizados sobre la situacién y las
necesidades educativas

Constituye otra caracteristica de la planeacién, y por
tanto de un desarrollo educativo planificado, el propési
to y el esfuerzo tendientes a que las decisiones adopta-
das en dicho campo estén fundamentadas y orientadas por
estudios y previsiones cada vez mas sistemdticos y preci
sos. Se trata de la compleja y permanente tarea de in-
vestigacién, requisito esencial en todo intento racional
de actuar sobre la realidad educativa de un modo delibe-
rado y con orientacién especifica. Tarea compleja por
cuanto supone estudio y previsiétn de hechos relacionados
tanto con la educacién como con el contexto cultural, so
cial y econfémico en gque se desarrolla, como con las rela
ciones concretas existentes entre una y otra clase de
hechos, y tarea permanente por cuanto la investigacién
no se detiene cuando ha proporcionado los elementos de
juicio indispensables para formular el plan educativo,
sino gque prosigue para situar los andlisis en estratos
m&s profundos, extender su &mbito, dotarlos de exactitud
creciente, descubrir cambios en las situaciones y, de es
te modo, incorporar oportunamente en las previsiones de

los planes las modificaciones del caso.




24

e) Objetivos derivados de la confrontacién de las ne-
cesidades educativas y los recursos disponibles pa
ra satisfacerlas

En la rafz misma de todo proceso de planeacifén y en al-
gln sentido esto explica su necesidad, hallamos que los
recursos financieros de cualgquier pafs son siempre limi-
tados, en tanto que las necesidades de progreso y bieneg
tar humanos son précticamente ilimitados; esto se va ha-
ciendo cada vez mis evidente a medida que se elevan de
manera constante los niveles de aspiracién de los pue-
blos, asi como sué expectativas y exigencias para con

los poderes pGblicos.

La bondad y la viabilidad de las politicas y planes que
se conciban para el desarrollo de la educacién depende-
rén, entre otras cosas, de la manera como se encare y
resuelva el problema de la escasez de recursos., Un pafis
pobre no podr& darse el lujo de alentar un desarrollo
educativo ".ideal", pero, si de uno "6ptime" acorde con
sus posibilidades; este desarrolloc "6ptimo" es el que
tratarid de asegurar una planeacién adecuada y racional

de la inversi6n y el gasto educativos.

La escasez de los recursos obliga a establecer priorida-
des, a resolver problemas y satisfacer necesidades cuan-
tiosas mediante la graduaci6n y continuidad de las acti-

vidades en el tiempo, y considerar su efecto complementa
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rio y acumulativo. Este propSsito de asegurar el maximo
grado de racionalidad y eficacia en la distribucibn y em
pleo de los recursos, hace de la planeacifn un proceso
cuidadoso de estimacién de la productividad de las actua
les inversiones y gastos en educacién, de andlisis de
costos, de previsidn realista de las posibilidades de fi
nanciamiento; obliga también a efectuar estudios y tomar
decisiones sobre el mejor aprovechamiento de los escasos
recursos, mediante innovaciones en el contenido, métodos,
instrumentos y organizacién del proceso educativo y sus

servicios.

2. ASPECTOS PRINCIPALES

Ya se definib6 la planeacibn educativa como un proceso y un

método para formular y ejecutar polfticas de educaci6n. Aho

al servicio del proceso mds amplio de gobierno y administra
cidn educativos, distinguiendo y vinculando los aspectos té&c

nicos, politicos y administrativos.

ra se definird el cardcter de la planeaci6n como Lnstrumento |
Ahora bien, adviértase que resulta diffcil, cuando no incon
veniente, establecer una separacién tajante, desde el punto
de vista conceptual u operativo, entre planeacién, politica
y administracién. Esto no suprime la necesidad de que exis

tan organismos especificos encargados de realizar o coordi- '

nar determinadas tareas de planeacién, pero senala el hecho }
|
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que en un bien estructurado y eficiente proceso administra-
tivo de la educacién, la formulaci6n del plan, la adopci6n
de decisiones, la realizacién de las mismas mediante accio-
nes coordinadas y la evaluaci6n de resultados constituyan
un continuum cuyas fronteras no es ficil establecer. Por
esto, se prefiere hablar de los aspectos técnicos, politi-
cos y administrativos de la planeacién y no de relaciones
entre polftica, administraci6n y planeacifn como procesos

separados,

a) Aspecto técnico

En sus aspectos té&cnicos, la planeacién educativa es un
proceso met&dico, interdisciplinario y permanente de
diagn6stico de la realidad y previsi6n de necesidades de
una comunidad o pais en materia educativa, asf como de
determinacifn de las acciones y medios alternativos nece
sarios para satisfacerlas; en sintesis es una metodolo-
gfa de andlisis, previsi6n, prOgramacidn'y evaluacién
del desarrollo educativo. Para lograr esto utiliza,
adapta y combina conceptos y té&cnicas de la pedagogia,
educacién comparada, economfa, sociologfa, antropologfa
cultural, demograffa, estadistica, administracién y otras
disciplinas auxiliares relacionadas con el andlisis e
integracién de los hechos sociales. En este sentido tam
bién hacen falta organismos y personal técnico especiali

zado capaces de aplicar los resultados de la investiga-
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cibén y los métodos de an&lisis de tales disciplinas a la
solucién de los problemas de polftica y desarrollo educa-
tivos. Por consecuencia, un eficaz proceso de planeacién
exlige la generacifn, o el fortalecimiento, de ciertos me-
canismos té&cnicos que antes no se estimaban necesarios o
desempenaban un papel secundario, asi como el enriqueci-
miento de los cuadros de personal de la administracibn
tradicional, incorpor&ndoles un mayor y mds variado nme-
ro de especialistas. En un primer momento, habr& quienes
juzguen innecesaria y costosa la incorporacién de este
personal especializado, pero a medida que se reflexione
sobre la complejidad de las responsabilidades y el monto
de los recursos que se asignan a la educacibn, este aumen
to de la capacidad técnica de su administracidén parecerd
no s6lo 16gico sino una inversibn rentable de efecto mul-
tiplicador y ademds necesario. No se justificarfa que la
educacibén no participara del movimiento, ya observado en
otros servicios del Estado, tendiente a utilizar al m&xi-
mo los instrumentos que brindan la ciencia y la técnica

para adoptar decisiones y encarar actividades.

Como ocurre en otros campos de la planeacién, el proceso
de planeacifn educativa, en sus aspectos técnicos, exige
la aplicacién de conceptos y procedimientos especificos
que contribuyan a realizar sus tareas de diagnéstico, pro
n8stico y programacifn; tales conceptos y métodos son los

que hacen precisamente de la planeacifn en sf misma un
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campo de investigacifn académica y empirica, una materia
de ensenanza y una especialidad profesional, y se refie-

ren a dos aspectos principales:

i) Teorias o hipStesis explicativas sobre la in-
terdependencia de los hechos educativos entre sft, ?
&stos con los culturales, econémicos y sociales, asf
como sobre los factores que se combinan para dar per-
files diversos a sus relaciones en contextos hist8ri-
cos y sociales determinados; estos conocimientos son
indispensables para abordar el andilisis de los siste-
mas educativos y planificar su evolucién con.un senti

do integral,

ii) Metodologias generales y técnicas especfficas
realizables para efectuar los diversos anélisis,‘pre—
dicciones y proyecciones, asi como para el tratamien-
to de los diferentes elementos que componen el plan:
fijacibén de objetivos y metas, elaboracién de progra-
mas y proyectos de actividad, determinacién de recur-

sos indispensables, etcétera.

b) Aspecto politico

En su aspecto politico, la planeacién se identifica con
el proceso de adopcién de decisiones de gobierno a tra-
v8s de sus O6rganos legislativos y ejecutivos; o dicho en

otros t&€rminos es el proceso por el cual las alternati-
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vas y los planes preparados por los técnicos se convier-
ten en politica, orientacifn y normas de las actividades
del Estado. En materia educativa las decisiones pueden
presentar formas y contenidos muy diversos: reducirse a
la formulaci6n de propésitos y directrices generales de
la acci6bn, establecerlos de modo detallado, tener un ca-
rdcter imperativo o simplemente indicativo. En general
las decisiones se refieren a asuntos de la mayor impor-
tancia como los siguientes: deterTinaciGn de las orien-
taciones politicas, objetivos y metas por alcanzar, prio
ridades de la accién, modificaciones o reformas sustan-
ciales a introducir en los sistemas educativos, nivel y
composicifn de los recursos financieros asignables a la
educacién, distribucién de responsabilidades y coopera-
cibn en el esfuerzo educativo; en pocas palabras,'apun-
tan a una politica educativa, entendida &sta como un con
junto coherente de decisiones que tiendan al logro de ob

jetivos bien definidos.

Es de suyo evidente que son estod aspectos de decisifn politica Lo
fundamental para que pueda darnse un desavrollo planificado de £a
educacifn. De nada o de poco servinian Los estudios y previsiones
acucdos0s y el esfuenzo téenico de elaboracibn de planes, &4 no
cubminasen en su objetivo finakl, es decin, 84 no sdirvdesen para
adoptar una politica gubernamental explicita sobre La materia, noi
mativa de Las actividades y capaz de generarfas y coordinarfas.
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En caso contrario, la planeacibn como t&cnica se reduci
ria a un ejercicio académico, mds o menos Gtil e intere
sante, pero que no se convertiria en lo que debe ser: un
proceso para adoptar decisiones que luego se traducen en

programas de accifn.

La preparaci6n y adopcién de un plan educativo debe for-
mar parte sustancial de los procesos de opinifén, discu-
sién y acuerdo que se realizan en un pafs cuando estdn
en juego los intereses y el destino de la comunidad so-
bre asuntos esenciales. La opinién pGblica general, y
la especializada de los sectores econfmicos, politicos,
culturales, pedagbfgicos, etcétera, constituyen parte
esencial del proceso mismo de las decisiones. €L magiste
nio onganizado debe desemperian por su parte un papel centrhal en es-
te proceso de adopeibn de decisiones y en La aplicacibn de £as poll
Licas aceptadas.

c) Aspecto administrativo

En sus aspectos administrativos, la planeacibn educativa
la constituyen las series coordinadas de actividades que
efectlan los diversos organismos ejécutivos de la admi-~
nistracién de estos servicios, en funcifn y en cumpli-
miento de las politicas y los planes adoptados; en este
sentido, la planeacifn educativa es un proceso de activi

dad administrativa y programada.
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Tambi&n aqui serd necesario insistir sobre el hecho que
para poco o nada servirfan polfticas y planes que carez
can de la posibilidad de concretarse. En Gltimo térmi-
no, con la planeacifbn de la educacibn se persigue un
fin eminentemente préctico: que las iniciativas, deci-
siones y actuaciones tomadas al nivel de los organismos
operativos, direcciones generales de educacién, supervi
sidén, gobiernos estatales y locales, direccién de esta-
blecimientos, se inserten, ordenen, ejecuten y evalden
dentro del marco y la perspectiva de un plan de educa-

cibdn preciso y comprehensivo,

3. DIFERENTES NIVELES

Aunque la planeacién educativa es un proceso finico que com-
prende desde la visi6n total del sistema educativo hasta

los detalles de la instalaci6n y funcionamiento de las uni-
dades escolares, en &€l se pueden distinguir diversos nive-
les correspondientes a otros tantos planos de abstraccién y

detalles diferentes.

Los niveles que pueden distinguirse son:

a) Planeacién global

Como la designaciftn misma lo indica, la planeacién glo-

bal tiene por objeto obtener una visién de conjunto e
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integrada de los problemas y necesidades mayores de un
pais en materia de educacifn, y en consecuencia, formu-
lar una polftica de educacibn acorde con la polftica ge-
neral de desarrollo nacional. ko es dable alcanzar este
objetivo cuando los diferentes niveles y aspectos de la
educacifbn se programan de modo aislado, no simultdneo, o
cuando se concibe el plan de educacién como un simple

agregado de planes parciales y yuxtapuestos.

La funcién del diagn6stico y la programacién globales
consiste en'impriﬁir carlcter integral a la planeacifn
educativa, permitir establecer prioridades, asegurar la
compatibilidad y el cardcter complementario de las diver
sas metas, la coordinacifn de la acci6n educativa en el
plano nacional y la posterior evaluacién del desarrollo

educativo en su conjunto.

b) Planeacifn por sectores de la educacién

En su aspecto estructural la educaci6n de un pafis est8&

formada por niveles y modalidades, organizados en servi-
cios y administrados por organismos o entidades diferen-
tes. En su aspecto dinfmico est8 constitufda por proce-
sos de instruccibn y formacifn de indole distinta, que

responden a determinados objetivos y se realizan median-
te organizacién escolar, contenidos y métodos diferentes.

La planeacién global se proyecta sobre el conjunto de ta
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les procesos enfoclndolos y tratdndolos como "sistema",
tratando de obtener un desarrollo orgdnico del mismo y
que responda como un todo a necesidades y objetivos del
desarrollo nacional. Naturalmente, para esto es necesa-
rio conocer e incluir en el plan general algunos elemen-
tos esenciales relativos a cada nivel y modalidad de en-
senanza, particulamente aquellos indispensables para la
formulacibén del cuadro de objetivos y metas y de las in-
versiones y gastos que tales metas exigen. Pero los di-
versos niveles y modalidades deben ser objeto de un diag
néstico y una programacién especfificos y detallados,

sobre todo en aquellos aspectos que les son peculiares.

Interesd todo cuanto defina mis directamente la estructu
ra interna de cada nivel o modalidad, la naturaleza y
los niveles de calidad de la educacifn impartida. Facto
res como estos, evidentemente no puéden ser inclufdos de
modo exhaustivo en el plan general, sino gue deben ser
sometidos, sector por sector, a un anélisis en profundi-

dad y a procesos de programacibn especfficos,

La responsabilidad y el trabajo mds intensos correspon-
den, a este nivel de la planeacién, a los organismos téc
nicos de la administraci6n educativa encargados de la di
reccién de los diferentes niveles y modalidades de la
ensefianza, en estrecho contacto con el organismo de pla-

neacién general de la educacién,
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c) Planeacibn regional

Los servicios educativos se prestan a través de institu
ciones singulares o de complejos institucionales en com
binaciones definidas, situadas en contextos geogrdficos,
humanos y econfmicos concretos, que est&n muy lejos de
ser homogéneos y por lo dem&s presentan situaciones y

requerimientos educativos diferenciados. Los planes,
tanto para la extensién como para el mejoramiento de la
educacién, deben traducirse y concretarse en acciones
de creacibén o ampliacién, de instalacifén o reinstala-
cién y de normaliéacién o mejoramiento de las circuns-
tancias de funciénamiento de las instituciones é&scolares
singulares, Es la suma de estas acciones singulares,
coordinadas entre ellas y coherentes con las metas gene
rales de los planes de educacién la que conduce al &xito

o malogro en la obtencifn de tales metas.

El diagnéstico y la programacién regionales tienen por
objeto inventariar la situacifn e identificar las nece-
sidades educativas diferenciadas en cada regifn geogré-

fica, politicoadministrativa o socioeconfmica.

Se trata de una operacifn minuciosa que requiere tiempo
y supone un gran volumen de trabajo, pero imprescindi-
ble si se quiere fundamentar los planes en un conoci-
miento objetivo y complejo de la realidad y hacerlos

operantes mediante acciones especificas.
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d) Integracién de los diferentes niveles

Una de las deficiencias que presenta la planeacién educa
tiva en muchos paises y que resta eficacia real al proce
so, es el descuido en delimitar niveles como los enuncia
dos; esto impide no solamente abarcar los problemas de
la educacién en toda su extensibn, profundidad y varie-
dad, sino mis aun, dificulta organizar y distribuir con-
venientemente las responsabilidades en la realizacif6n

del proceso de planeaci6n educativa.

En algunos casos, la planeacién se limita a la formacién
de planes globales, a esquemas de imposible aplicacién
por falta de diagnbsticos y programas especificos de ac-
cién por sectores y regiones. En otros casos, la planea
cién opera por sectores aislados, por ello los problemas
de compatibilidad, articulacib6n y complementariedad no
se abordan ni resuelven, por falta de un diagnéstico y
una programacidén globales. En la mayoria de los casos,
los problemas concretos de desequilibrio y de implanta-

cién regionales se omiten o quedan abandonados al azar.

Es necesario, sin embargo, prevenir contra el peligro de
apreciar y abordar estos tres niveles del diagnéstico y
la programacién (global, sectorial y regional) como fa-
ses independientes y sucesivas; en realidad se trata de
planes interdependientes que se condicionan mutuamente,

que integran un mismo proceso y es preciso realizar con
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un minimo grado de simultaneidad.

4. PROGRAMACION

Como ya se mencion$ en el apartado A) de este capftulo, en
el proceso de planeacibn en general pueden distinguirse las

siguientes actividades principales:

- diagn6stico,

- programacién,
- discusibn~decisibn,
- ejecucibn y

-~ evaluaci6n.

En el caso especifico de la planeaci6n educativa también es
comfin el seguir estas mismas actividades. En los incisos
anteriores se han dado algunas ideas generales de lo que es
la planeacifn educativa, en las cuales se ha hecho menci6n,
de alguna forma, sobre dichas actividades, Para los fines
del presente trabajo es conveniente hacer un planteamiento

m&s detallado del proceso de programacién,

No hay f6rmulas o modelos que permitan de modo f&cil, direc
to y automdtico, definir 1la accibn que debe emprenderse

frente a una realidad educativa determinada, aun suponiendo
que se cuente con un diagnfstico preciso de las necesidades

por satisfacer y de las deficiencias del actual sistema edu
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cativo. La programacién constituye un ejercicio completo
de raciocinio, proyeccifén y cdlculo donde mediante aproxima
ciones sucesivas y valoracién de medios alternativos, se
llega a establecer un modelo "Optimo"” de desarrollo de la
educacibén, durante un lapso de tiempo determinado, teniendo

en cuenta siempre sus limitaciones.

En el proceso de programacifn es conveniente diferenciar,

por lo menos, tres fases:

a) una primera, cuando los encargados de la planea-
cibn, vistas las conclusiones del diagn6stico, elaboran
esquemas alternativos de planes generales, con combina-
ciones diferentes de metas, plazos, requerimientos y re-
cursos financieros y hacer explficitas las consecuencias
que derivarian de la adopcibn de cada una de las alterna

tivas.

b) una segunda fase, cuando se somenten las alternati
vas a anflisis y seleccibn por parte de los responsables

de las decisiones en materia educativa, y

c) una tercera, cuando se procede a estructurar en de

talle el plan de acuerdo con la alternativa elegida.

Estas fases son absolutamente indispensables, si se quiere
asentar sobre una base firme la labor de formulacién del

plan y contar, por anticipado, con la posibilidad de su adop
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cibn. Sobre todo a propbsito de la segunda fase que esta
blece un didlogo fructifero entre los planificadores y eje
cutivos, entre técnicos y politicos y evita el distancia-

miento inconveniente y errfneo entre técnicos, que preparan
"un plan” que juzgan definitivo, y ejecutivos, que no lo to-

man en consideracibn, lo cambian o lo reestructuran.

C) EL ACTUARIO Y LA PLANEACION EDUCATIVA

La planeacién educativa en Mé&xico es una actividad gque se ha
desarrollado plenamente hasta hace pocos anos. Antes de 1970,
los trabajos en este campo eran realizados en forma aislada
dentro de algunas dependencias de la SEP, no existiendo hasta
1971 una dependencia responsable de orientar en forma inte-
gral el crecimiento del sistema educativo nacional; es en este
afio cuando se cref la Direccifn General de Planeacifn Educati-

va de la SEP.

A partir de ese ano las actividades en este renglfn han adqui-
rido gran importancia en el desarrollo de la accibén educativa
en México, por lo que se ha hecho necesaric responsabilizar a
varias dependencias de dichas activid%des. Es asf que en 1976
se reestructura la Subsecretarfa de Planeacifn y Coordinacidn
Educativa, de quien dependfa la direccién general mencionada,
Yy se transforma en la Subsecretarfa de Planeacifn Educativa,
dependientes de la cual estén las direcciones generales de Pla

neacifn y de Programacifn, entidades responsables de las acti-
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idades medulares del proceso de planeaci6én educativa.

desde ese ano hasta la fecha, la participacién del Actuario en
las diversas actividades que comprende la planeacién educativa
1a sido intensa, ya que por su formacién académica polivalente
s capaz de resolver con éxito problemas de muy diversa fndole

n mdltiples &reas de conocimiento.

)icha participacifn se ha dado, o se puede dar, aplicando sus
onocimientos en las dreas de Estadistica, Demograffa, Investi
acibn de Operaciones, Computacifn, Finanzas y otras d&reas,

demds de poder actuar con &xito en la toma de decisiones.

continuacibén haremos una breve descripcién de c6mo puede
plicar sus conocimientos el Actuario dentro de cada una de es

as 8reas,

1. ESTADISTICA

Dentro de la planeacién educativa, el papel que juega la Es
tadistica es de primera importancia, ya que una amplia gama
de actividades dentro de ella requieren del conocimiento

profundo y de la aplicaci6n experta de estas disciplinas, A

continuaci6én damos algunos ejemplos de esto:

a) Los modelos lineales se han aplicado por el Actua-
rzo fundamentalmente para la exploracifn del comporta-

mrento de diferentes variables inherentes al sistema edg
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cativo nacional y para la elaboracién de pronSsticos
de las mismas. Debido a que las hip6tesis que susten-
tan a estos modelos en general, no siempre son satisfg.
chas por el conjunto de datos que se analizan, se opté
por forzar a que los datos cumplieran aproximadamente
este conjunto de hipGtesis; para ello el Actuario apli
c6 la opcibén de las transformaciones en los modelos 1i

neales,

b) Los modelos de diseno de experimentos y andlisis
de varianza son fundamentalmente usados cuando se pla-
nean experimentos que involucran el empleo de princi
pios estadisticos para obtener conclusiones de los da
tos. El disefio de experimentos ayuda a realizar inter
pretaciones claras y puede usarse en proyectos educati
vos que impliquen el an&lisis de varios factores que
se estudian simultineamente para identificar y comparar
sus efectos. No obstante la importancia que tiene 1la
plareacién cuidadosa de un experimento dentro de la
planeacién educativa, esta técnica ha sido poco explo-
tada, pero es una &rea donde el Actuario puede reali

zar contribuiciones importantes,

c) Las series de tiempo, como una rama de la Esta-
distica, también se han utilizado en actividades pro

pias de la planeacién educativa. Un ejemplo de esto
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es la técnica BOX Y JENKINS, que ha servido para hacer
pronbsticos de tipo cuantitativo cuando la informaci6n

disponible lo permite.

d) La Teorfa de la Informacidn ha sido aplicada al
construir un modelo de prondSstico por estructura de po
blacién. De esta forma fue posible generar pronésti-
cos de la poblacién analfabeta y de la poblacifén indf-
gena, a nivel de municipios en la Rep@blica Mexicana,
utilizando informg;ién censal. En dicho modelo el con
cepto de entropfa (proveniente de la teoria de probabi

lidad y desarrollado en ahos recientes) es b&sico.

e) Las té&cnicas de muestreo son de primera .mportan
cia para la planeacibn educativa, que requiere »ara
sus actividades informacién oportuna, confiable, preci
sa y con caracterfsticas de cobertura adecuadas a las
necesidades de los usuarios. Como en realidad en to-
das y cada una de las etapas del proceso de obtencién
de informacién se estd sujeto a la posibilidad de come
ter errores que deterioren la calidad de la misma, se
han utilizado té&cnicas para el control de dicha cali-
dad, en las que el muestreo ha desempefhado un papel im
portante, ya que proporciona la informacién requerida
con un error medido probabilisticamente y a un bajo

costo.
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El muestreo es usado también para cuantificar variables
de interés tales como la desercifn escolar, la inmigra-
cibn y el ausentismo de alumnos y maestros, asi como pa
ra realizar estudios exploratorios sobre la participa-
cifn comunitaria en los nuevos servicios educativos que
se implantan y para medir el nivel de eficiencia o la

bondad de los nuevos servicios.

f) Los procesos estocisticos y particularmente las
Cadenas de Markov, han sido modelos utilizados para in
tegrar las estadisticas educacionales al sistema de es-
tadfsticas sociodemogré&ficas. Una caracterfstica de s
tas, entre las gque se cuentan las educacionales, es que
miden stocks o existencias, pero no flujos. Las matri-
ces de transicifn permiten vincular las existencias a

través de sus variaciones temporales, o sea flujos,

Por otra parte, se han desarrollado modelos de simula-
cién utilizando las Cadenas de Markov para el andlisis
del flujo escolar de la educacién primaria en la Repl-

blica Mexicana.

2, DEMOGRAFIA

La demograffa es de gran importancia en la planeacién edu

cativa, ya que por medio de ella es posible establecer el
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marco social de referencia en que se mueve el sistema edu-
cativo nacional, lo que permite considerar una mejor Gistri

buci6n de recursos humanos, materiales y financieros.

Los conocimientos demogr&ficos del Actuario le permiten ana
lizar la congruencia entre las proyecciones de poblacién y

las educativas, asf como examinar las causas de los fendme-
nos migratorios que se dan en la poblacifn estudiantily pro
poner soluciones para corregir los efectos negativos que es

to pudiera generar.

De igual manera, puede aplicar sus conocimientos de esta
drea de estudio para simular alternativas de crecimiento
del sistema educativo nacional y su correspondencia con

las necesidades de recursos humanos del sector econfmico

del pais.

3. INVESTIGACION DE OPERACIONES

La complejidad creciente en los procesos inherentes a la
planeacifn educativa dificulta la correcta toma de decisio-
nes, Esto es debido a que la mGltiple informacién existen-
te contiene errores (de recoleccién o de proceso), y tam-
bién a la falta de &sta en otros campos especificos, lo que
implica que muchas decisiones se tomen de manera subjetiva;
esto puede dar, y da, resultados no deseados en su aplica-

cibn, como puede ser el desperdicio de material técnico y
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de recursos en general, y por lo tanto la no consecucién de

los objetivos propuestos.

Adem&is, esta manera de tomar decisiones implica diferentes
criterios segln los cambios de personas que las toman, lo
cual ocasiona, muchas veces, interrupcién de acciones ya co
menzadas, o gue la siguiente decisién sea completamente
opuesta a la anterior causando, en cualquier caso, un des-

perdicio.

Para corregir esto, es necesario auxiliar de alguna manera
la toma de decisiones, asf como crear técnicas gque nos per-

mitan la depuracién y el buen manejo de la informacién.

Para poder realizar estas actividades eficientemente, encon
tramos una herramienta poderosa en la investigacién de ope-

raciones,.

La formaci6n del Actuario en esta &rea, aunada a su prepara
cibn matemdtica, permite esperar de &l una gran versatili-
dad en el uso y disefio de técnicas y modelos para resolver

problemas surgidos en la planeacién educativa.

Para dar algunas soluciones a estos problemas, han sido
creados diferentes modelos, de los cuales mencionamos a con

tinuacifén algunos de ellos:

- Modelo de asignacién de plazas para maestros de primaria
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~ Modelo de redistribucién de escuelas del medio bdsico.
-~ Modelo de flujo escolar,

- Modelo de elecci6bn de prioridades de proyectos en 1la

aplicaci6bn del presupuesto educativo.

- Modelo de maximizacifn de cambios para maestros de edu

cacibn primaria.

Si bien la mayor parte de estos no han sido creados por Ac-
tuarios, estos tienen la capacidad suficiente para hacerlo,
ya que hacen uso de las diferentes técnicas de la investiga
cibn de operaciones, como programacién lineal y no lineal,

programacibn entera, teorfa de decisiones, té&cnicas especi-
ficas de optimizaci6én, etcétera, todo lo cual ha permitido

mejorar en un grado apreciable la implementacién de progra-

mas y proyectos asi como el uso eficiente de los recursos.

Sin embargo, esta disciplina ha sido poco explotada, por 1lo
cual en la planeaci6n educativa el Actuario tiere un campo

fértil de aplicacién e investigacién.

4, COMPUTACION

Como ya se ha ejemplificado, el Actuario participa activa-
rente en la construccién de modelos, en su aplicacibn, y pa
ra dar soluci6n a diversos problemas que enfrenta el siste-

ma educativo nacional. Es en la fase de aplicacién del mo-
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delo donde la computacién se convierte en una herramienta
poderosa, porque permite analizar un gran volumen de infor
macién a gran velocidad, asi como implantar procesos y rea
lizar cllculos matem&ticos que si se desarrollaran manual-
mente nos tomarfan mucho tiempo, y, en ocasiones, impedi-
rian la aplicacifn del modelo que representa al fenémeno

bajo estudio.

El profesional de la Actuarfa ha colaborado decididamente
dentro de esta disciplina de alto relieve en la planeacién
educativa, ya sea programando como herramienta propia, diri
giendo a quien realiza esta actividad, como analista de sis
temas y en la implantacifn o actualizacién de paquetes esta

disticos que responden a diversas necesidades de andlisis de

informacién.

La Computacién adquiere relevancia dentro de la planeacifn
educativa, ya que gracias a ella ha sido posible el desarro
l1lo de bases de datos que configuran un sistema integrado

de informacién educativa.

5, OTRAS

Las &reas mencionadas hasta el momento son en las que parti
cipa, o puede participar, en mayor medida el Actuario, pero
existen otras &reas en las cuales su participacién se ha da

do en menor escala, lo cual no significa gque no pueda lograr
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un mayor desarrollo dentro de ellas.

Es asi que en la fase de programacifn el Actuario puede par
ticipar en la asignacifn de recursos ffsicos, humanos y fi-
nancieros, en el andlisis de costos, en los movimientos pog
tables, en los sistemas de evaluacifn, etcétera, gracias a

sus conocimientos de economfa y contabilidad.

Por otra parte, gracias a su formacibn polivalente puede in
tegrarse con facilidad a las tareas de andlisis del proceso
educativo, desde el punto de vista de las ciencias sociales,

lo cual se ha dado con éxito en repetidas ocasiones.

Ademds de esto, el Actuario ha tenido gran facilidad para
contribuir en el desarrollo y control de sistemas de infor-
macién para apoyo de las actividades de planeacifn educati-

va,

6, TOMA DE DECISIONES

De acuerdo con los puntos anteriores, las posibilidades de
desarrollo profesional del Actuario en el campo de la pla-
neacibén educativa son vastas; resta mencionar la que gquiz§
sea la actividad m&s relevante en que puede trabajar dentro

de este complejo proceso: la toma de decisiones.

Como se ha visto a lo largo de este capitulo, existen diver
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sas dreas especificas en las cuales puede especializarse el
profesional de la actuarfa, o bien, puede ser factible par-

ticipar en mds de una de ellas,

Una vez que se ha involucrado con las diferentes activida
des que integran el proceso de planeaci6n educativa, puede
convertirse en tomador de decisiones, funcién que seguramen
te desarrollard con éxito pues su formacién académica com-
prende distintas &reas de conocimiento, ademds de su capaci
dad de andlisis y juicio critico desarrollados paralelamente.
Estas caracteristicas le permiten entender en forma particu
lar y global la mayor parte de los componentés del proceso,
por lo que sus decisiones pueden estar s6lidamente fundameg
tadas y tomadas con una gran objetividad. Cabe sefalar que
esto podrd darse en mayor medida si afina a su formacién el

conocimiento de algunos aspectos importantes de la pedagogfa

y de las ciencias sociales en general.




CAPITULO I

MODELO PARA PRONOSTICO DE MATRICULA ESCOLAR
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A) TIPOS DE MODELOS

Los modelos son representaciones de la realidad. Si fueran tan
complejos y diffciles de controlar como la realidad, no habrfa
ventaja en su uso. Esto es, los modelos son menos complicados
que la realidad y por consiguiente mis f&ciles de usar en la
investigacién. La simplicidad de los modelos descansa en el
hecho de que solamente las propiedades relevantes de la reali-
dad est&n representadas. Por ejemplo, en un mapa de carreteras
que es un modelo donde se muestra la unién de dos lugares en el
drea de alg@n territorio, zonas montafiosas, desérticas, tropi-
cales, etcétera, no son representadas, ya que no es el objeti

vo o el prop6sito del mapa.

Los modelos cientificos son utilizados para acumular y relacio
nar los conocimientos que tenemos de los diferentes aspectos de
la realidad. Son utilizados para revelar la realidad y, a@Gn
mds, sirven como instrumentos para explicar el pasado y presen

te y para predecir y controlar el futuro.

Con la aplicaci6n de los modelos podemos obtener un control so
bre la realidad. Los modelos son muestras, descripciones y ex

plicaciones de la realidad.

Tres tipos de modelos se emplean en las actividades ordinarias,

asf como en la ciencia: los ic6nicos, ani&logos y simb&licos.

Los modelos ic6nicos representan las propiedades relevantes de




51

la realidad con las propiedades mismas, usualmente a otra esca
la. De aqui que los modelos ic6nicos generalmente tienen el

aspecto de lo que representan pero en diferente tamano, sin

imagenes.

Algunos ejemplos que podemos mencionar son fotografias, dibu-
jos, mapas, aviones a escala, etc8tera. Modelos ic6nicos del
sol y sus planetas, tal como los muestran en los planetarios o
en la misma escuela, son a escala menor mientras que modelos
de un itomo son a escala mayor. Los modelos ic6nicos son gene
ralmente especificos, concretos y dificiles de manejar para po

der experimentar.

Los andlogos utilizan un conjunto de propiedades para represen

tar otro conjunto de propiedades.

Si quisieramos demostrar el relieve en un mapa (tercera dimen-
si6n), no elaboramos un mapa tridimensional; por el contrario,
recurrimos a colores o lineas con contorno para demostrar una

analogfa de elevacién. Un sistema hidr&ulico puede utilizarse
como andlogo de sistemas eléctricos de tr&fico y hasta econfmi

Ccos.

Las gr&ficas son anilogas ya que pueden representar un gran nd
mero de variables y sus relaciones, por ejemplo contra tiempo.
En general los modelos an&logos son menos especificos, menos

concretos, pero m8s f&ciles de manejar que los modelos icSniocos.
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Los modelcos simb&licos utilizan nfmeros, letras u otro tipo de

simbolos para representar variables y sus relaciones entre sf.

De agquf gue son los tipos de modelo m&s generales y m&s abs-~
tractos. Una relacién ensenada en una gr&fica (andloga), pue

de también ser demostrada con una ecuacién.

La ecuacifn es un modelo simb8lico. Modelos en los que los
simbolos empleados representen cantidades son usualmente llama

dos modelos matemdticos. Los modelos matemdticos toman la for

ma de ecuaciones.

B) ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

El sistema educativo nacional comprende fundamentalmente aque
llos servicios gque tienen como objetivo atender la demanda

de educacién en los diferentes niveles y modalidades, mediante
el conjunto de recursos humanos, materiales y financieros, asf
comc de planes y programas de estudic que permiten desarrollar
el proceso de ensenanza-aprendizaje y elevar el nivel de bie

nestar social de la poblacién.

El articulo 15 de la Ley Federal de Educacién, senala:

"EL sistema educativo naclonal comprende Los tipos elemental, medio y

superior, en sud modatlidades escolarn y extraescolan.

En estos tipos y modalidades podrdn impartirnse cunsos de actualizacibn
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y especializacidn,

EL sistema educativo nacional comprende, ademds, La educacibn especial
0 £a de cualquiern otro tipe y modalidad que se imparta de acuerdo con

Las necesidades educativas de La poblacibn y £as caracteristicas parti
cularnes de Los ghupos que La integran", -

De acuerdo con esto, se puede decir que el sistema educativo
nacional ha sido estructurado en dos grandes modalidades que

comprenden la totalidad de los servicios que ofrece: escolar y

extraescolar,

1. MODALIDAD ESCOLAR

Comprende el conjunto de recursos humanos, materiales, fisi
cos y tecnol6gicos destinados a desarrollar un proceso edu-
cativo, conforme a un curriculum predeterminado, dentro de

sus escuelas, sujeto a un calendario escolar y con horarios
rigidos, bajo la direcci6én de un profesor, quien lleva a ca
bo los programas de las asignaturas o Sreas de conocimiento
al ritmo de aprendizaje de la mayoria de los alumnos que in

tegran la clase o grupo escolar.

La poblacién que atiende esta modalidad esti constituida

fundamentalmente por el grupo de edad 5-24 afos. Para poder
ingresar a cada uno de los niveles que la integran, es nece
sario que los aspirantes tengan la edad y la preparacién re

gquerida.
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a) Niveles educativos

Acorde con lo planteado en el mismo artfculo 15 de la
Ley Federal de Educacién, la modalidad escolar del siste
ma educativo nacional se ha dividido en tres partes: edu
cacibn bdsica, educacibn media y educacién superior

(fig. 1).

A su vez cada una de &stas se divide en niveles educati-
vOSs:

Educacién béasica:

-~ Prescolar

- Primaria

~ Secundaria

Educacién media:
- Bachillerato
- Medio terminal

- Normal b&sica

Educacién superior:
- Normal superior
~ Licenciatura

- Postgrado

Es conveniente aclarar gque existe un nivel de estudios
denominado capacitacifn para el trabajo o terminal ele-~

mental, posterior a la educacién primaria y de carécter




FIG. | SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
MODALIDAD ESCOLAR

EDUCACION BASICA EDUEACION | EpDUCACION SUPERIOR
NORMAL NORMAL
] BASICA > SuPERIOR
5 POSTGRADO
PRESCOLAR PRIMARIA  p———3 SECUNDARIA 3 BACHILLERATO »1LICENCIATURA
MEDIO
TERMINAL

g FLUJQ DE ALUMNOS

NOTA: EN CASO DE CUMPLIR LDS REQUISITOS PREVISTOS POR LAS INSTITUCIONES, LOS EGRESADQS DE BACHILLERATO PUEDEN INGRESAR A LA NORMAL SUPERIOR, g
AS] COMO LDS EGRESADOS DE NORMAL BASICA A LICENCIATURA, SI BIEN ESTOS CASOS SON POCO FRECUENTES.
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estrictamente terminal. En este trabajo no ser4 conside
rado, pues uno de los objetivos del sector educativo es
ofrecer la educacibn bdsica de 10 anos a toda la pobla
cibén, lo que comprende el prescolar, la primaria y la se

cundaria, y de alcanzarse desaparecerfa este tipo de estudios.

A continuacién haremos una breve descripcién de los dife

rentes niveles educativos.

i) Prescolar

El objetivo expuesto de este nivel es promover el de
sarrollo fifsico, intelectual, afectivo, moral, artis-
tico y social del nino. Atenfia las desigualdades
aptitudinales de los ninos previas al ingreso a la
primaria y producidas por las diferencias socioecon6-

micas y culturales de la poblacién.

Este nivel precede a la educacifn primaria, pero no
es de cardcter obligatorio, ademds de no tener una es
tructura secuencial obligatoria entre grados. Est&
orientado para atender fundamentalmente a la pobla-

cién de 4 y 5 afios de edad.

ii) Primaria
En la educacifn primaria se pretende alcanzar el desa
rrollo integral de la personalidad del nino; formar y

i

acrecentar en el educando su capacidad de comunicaci6n
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Y relaci6n social; desarrollar su capacidad de razo-
namiento y abstraccién; que el nifioc conozca, adapte

y conserve su medio natural; que participe en la con
servacién y creacién de la cultura y crear en el nifo

conciencia nacional.

Este nivel no tiene antecedentes académicos obligato
rios y precede a la educacién secundaria; la duraci6n

de estos estudios es de 6 anos.

La demanda potencial para este nivel es la poblacién
en edad de 6 a 14 anos, descontando aquellos de este
grupo que ya la terminaron y a la poblacién atipica.
No obstante, la demanda para el primer grado no ha

sido suficientemente especificada, ya que depende fi

nalmente del criterio del investigador.

iii) Secundaria

Este tipo de educacién, ademds de afirmar la persona
lidad del alumno, descubre sus inclinaciones y apti-
tudes, refuerza y amplfa sus conocimientos adquiri-
dos en la primaria, y lo orienta para decidir a que

profesifn u ocupacifn habr4 de dedicarse.

Su duracifén es de tres afnos y para cursarla es requi
sito indispensable haber cursado la primaria. Es an

tecedente obligatorio para ingresar al bachillerato,
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a la normal b&sica o al nivel medio terminal.

Se imparte en dos modalidades, general y tecnol&gica.
La primera se ofrece en las secundarias generales, te
lesecundarias y secundarias para trabajadores, La se
gunda comprende las &reas industrial y comercial, agro
pecuaria y forestal, y pesguera. Se considera como
demanda potencial para el mprimer grado de este nivel
a los egresados de primaria el ciclo inmediato ante-—
rior. La inscripcibén de los grados siguientes est&

dada por los precedentes.

iv) Bachillerato

El bachillerato amplia y consolida los conocimientos
de secundaria. Prepara a los educandos para la vida
social; forma cuadros té&cnicos para el trabajo califi
cado de mando medio y capacita al alumno para conti-
nuar estudios de nivel superior. Requiere como ante-
cedente académico la acreditacién de la educacibn se-
cundaria y existen planes de estudio con duracifn de

2 6 3 ahos,.

Este tipo de educacibn es impartido en las modalida-
des general y técnico. En el segundo caso existen op
ciones en las dreas industrial y de servicios, agrope

cuaria y forestal, y en ciencias del mar.
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La demanda potencial para este nivel son los egresa-
dos de secundaria el ciclo inmediato anterior, pues
la inscripcién en los grados posteriores al primero

estard dada por los precedentes.

v) Medio terminal

En este tipo de educacifn es proporcionada una forma-
cién técnica especializada. Los cuadros té&cnicos que
se forman estin encaminados principalmente hacia la
industria y los servicios, aunque también ofrece en
las dreas agropecuaria y de ciencias del mar. Para

cursarlo se requiere haber conclufdo los estudios de

) . . )
educacién secundaria. Es de cardcter terminal, es de

cir que los egresados no tienen la posibilidad de con
tinuir estudios superiores. La duracién de los planes

de estudio varfa entre 2 y 4 anos.

-

La demanda potencial para este fivel es la misma que

en el caso del bachillerato.

vi) Normal bé&sica

Corresponde a este nivel formar, en nfmero y calidad
suficiente, el personal docente, administrativo, téc-
nico y auxiliar gue requieren las diferentes.modali—
dades, niveles y tipos de educacién, asfi como elevar

la calidad y eficiencia de 1la educacifn que imparti-
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rdn los futuros maestros. Para cursar este nivel se
necesita contar con estudios terminados de secunda-

ria, y sus egresados pueden incorporarse al trabajo

o continuar estudios superiores.

Su duracibn es de 4 anos y se ofrece en las dreas de
prescolar, primaria, educacidén ffsica, tecnol&gica

industrial y tecnolfgica agropecuaria.

La demanda potencial para esta educacién es la misma

que para el bachillerato.

vii) Normal superior

Sus objetivos son los mismos de la normal bésica,
salvo que en este nivel se prepara a los profesores
de educacibn secundaria. La duracibén es de 4 anos y
tiene como precedente académico la normal bésica, si
bien algunas veces se aceptan egresados de bachille-

rato después de un curso de nivelacifn pedagbgica.

Se toma como demanda potencial para estos estudios a
los egresados de la normal b&sica el ciclo inmediato

anterior.

viii) Licenciatura

A través de estos estudios se forman los cuadros ba-

sicos de profesionales en las diversas 4reas de la
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ciencia, la tecnologfa y las humanidades. La dura-
ci6n de los planes de estudio es de 2 a 6 afnos, aun-
que la mayor parte es de 4. Es requisito para reali
zar estos estudios el haber conclufdo el bachillera-
to, pudiendo ingresar en pocos casos los egresados

de la normal b&sica.

La demanda potencial est& constitufda por los egresa
dos de bachillerato el ciclo inmediato anterior, ya
que la matricula para los grados posteriores al pri-

mero ser§ consecuencia de los precedentes.

ix) Postgrado

Los estudios de postgrado son la culminacién de la
pirdmide educativa. Comprende los estudios de espe-
cialidad, maestria y doctorado. Requisito académico
indispensable para inscribirse en los dos primeros,
es el haber concluido la licenciatura; para el docto
rado es necesario cursar la maestrfa. En cualquier

caso los planes de estudio duran de 1 a 2 anos.

En el caso de este nivel, por sus caracteristicas
académicas singulares, generalmente no se considera
ninguna demanda potencial, si bien &sta puede ser
formada por los egresados de licenciatura o de maes-

tria, segln el caso,
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b) Controles administrativos

Para ofrecer los servicios educativos mencicnados exis
ten establecimientos apropiados para el caso, en los

cuales se brinda uno o m&s de ellos. La primera parte
del articulo 19 de la Ley Federal de Educacién dice al
respecto: "EL sistema educativo nacional estd condtituldo pon La
educacibn que imparten el Estado, sus organismos descentralizados
y Los particulanes con autorizacibn o heconocimientc e validez

ofdicial de estudios”.

Es asi que para fines précticos la Secretarfa de Educa
cibn PGblica clasifica los planteles educativ.os de

acuerdo al control administrativo a que pertenecen, sien
do la clasificacifn m&s usual la que comprende cuatro
controles diferentes: federales, estatales, particula-

res y auténomas.

Las escuelas de control federal son aquellas con soste
nimiento, y control técnico y administrativo, de depen-

dencias del gobierno federal.

Las escuelas de control estatal son las que dependen
confmica, técnica y administrativamente de los gobier-

nos estatales o municipales.

Son llamadas escuelas de control particular las pertene

cientes a la iniciativa privada, pudiendo tener o no,




supervisibn técnica de la federaci6én o de los gobiernos

estatales.

Los planteles de control aut6nomo son los que cuentan
con un 6rgano de control técnico y administrativo pro-
pios, recibiendo en la mayoria de los casos subsidio de

la federacién o de los estados.

2. MODALIDAD EXTRAESCOLAR

Comprende el conjunto de recursos humanos, materiales, tec
nolégicos y financieros tendientes a desarrollar una serie
de acciones educativas flexibles en su realizacifn, em-
pleando métodos y procedimientos diferentes a los de la mo
dalidad escolar; en algunas ocasiones se basa en el esfuer
2o autodidacta de alumno, como en el caso de la ensehanza
abierta, o en la educacién que se realiza a través de los

medios masivos de comunicacién.

Los servicios que se ofrecen estin orientados a cumplir
tres funciones especfficas: complementaria, supletoria y

sustitutiva.

a) Complementaria

Tienen esta funcibén los servicios tendientes a acrecen-
tar la capacidad crftica de la poblacién para que apren

da a gustar de las formas de expresifn estética, para
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que conozca las ventajas del ejercicio del deporte y pa
ra que tenga acceso a las fuentes del p=nsamiento y de

la actividad creadora.

Los métodos empleados difieren de los usados en la edu-
caci6n escolar, por el espfiritu que los anima, y entre
ellos podemos contar las jornadas de estudios, conferen

cias, exposiciones y otros.

b) Supletoria

Los servicios que cumplen con esta funcién pretenden su
plir las deficiencias de la modalidad escolar, tanto en

calidad como en cantidad, a fin de:

i) Elevar los niveles de ensefianza de la pobla-

cibén con incapacidad social determinada.

ii) Capacitar a la poblacifn campesina y coadyu-

var a su mejoramiento.

El contenido que ofrecen es casi tan amplio como el de
la modalidad escolar, pues incluye desde la alfabetiza-
cién hasta la capacitacifén para el trabajo. Los mé&todos
empleados son diferentes a los de la modalidad escolar,
pues se adaptan tanto a la edad e intereses, como al me
dio en que vive la poblacién que se trata de educar o

capacitar.
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c) Sustitutiva

Para cumplir esta funcién se ofrecen servicios que susti
tuyen, no solamente complementan o subsanan, a la educa-
cibn escolarizada, pero con las mismas finalidades de
ella. Por lo tanto su contenido es el mismo, si bien los
métodos empleados abarcan los medios de comunicaci6n mo-
dernos, métodos tradicionales de difusién cultural, pa-
quetes didacticos y otros m&s que caracterizan a esta fun

cién del tipo escolar.

C) DESARROLLO DEL MODELO

Se ha visto ya en este capitulo algunas caracteristicas de los
diferentes tipos de modelos gue se pueden construir, asf como

una breve descripcién de cual es la estructura del sistema edu

cativo nacional, principalmente en su modalidad escolar, pues

es &sta la que nos interesa para los fines de este trabajo. Con
estos elementos podemos desarrollar con mayor claridad un mode

lo de pron6stico de matricula escolar en la modalidad menciona

siendo este el objetivo del presente subcapitulo.

1. CARACTERISTICAS

Este modelo pretende servir para conocer, comO una aproxima

cibn, cudl seri la inscripcién inicial en cada uno de los

niveles educativos de la modalidad escolar, por grado, en




un horizonte de tiempo tan amplio como se quiera y de acuer
do con un crecimiento determinado por la politica senhalada
por el mismo usuario, pudiendo ser &sta la propia tendencia

del sistema.

La importancia de este modelo reside en que reproduce con
toda fidelidad el comportamiento del flujo de alumnos a tra
vés de los diferentes estudios del sistema educacional, por
lo que los resultados obtenidos pueden considerarse, adem&s
de muy congruentes,.de alta confiabilidad.

Esta caracteristica es la que a su vez da al modelo una
gran flexibilidad, ya gue puede ser aplicado para obtener
resultados a nivel nacional, por entidad federativa, por mu
nicipio y por localidéd, tanto por control administrativo
como por tipo de servicio, segfin las necesidades del usua-

rio.

Ademés de esto, puede ser usado para conocer la repercusién
de una politica en nimero de alumnos, o tantas coﬁo se quie
ra, de atencifn a la demanda o de mejoramiento en la efi-

ciencia interna del sistema. Ello a su vez permite conocer,
en forma aproximada, cual serd el impacto de cada una en 1la
cantidad de recursos necesarios, humanos y financieros prin
cipalmente, para brindar los servicios. Esta cualidad hace
gue el modelo pueda servir como un gran apoyo en la toma de

decisiones, pues la racionalidad en el uso de los recursos
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es un elemento fundamental para ello.

Cabe mencionar que para la asignaci6n de recursos y locali-
zacién de servicios a nivel menor que entidad federativa Y
a corto plazo (1 6 2 anos), el modelo es inadecuado, pues
para ello se deben seguir procedimientos diferentes, como

se verd en el capitulo III de este trabajo.

2. DEFINICION DE CONCEPTOS

A continuacifn haremos una definici6n breve y operativa de
cada uno de los conceptos que se utilizar&n en la construc-
cién del modelo. Estos conceptos corresponden a los usados
habitualmente en la elaboracifn de pronSsticos de matrfcula

dentro de la SEP.

a) Demanda potencial

Se denomina asf a la poblacifn que por sus caracterfisti-
cas de edad y grado de conocimientos adquiridos, estd en
posibilidades de demandar atencién en un servicio educa-
tivo determinado. Puede tomarse la demanda potencial pa
ra un nivel educativo completo o para alguno de sus gra-

dos. En este caso se usari la notacién siguiente:

Demanda potencial para el  _ Dk

nivel o grado i ek ciclo k i (1)




68

b) Inscripcibn inicial

Es el nfimero de alumnos registrados en un nivel educati-
vo y grado determinados hasta los 40 dfas después de ini

ciado el ciclo escolar. Lc denotaremos de la siguiente

manera:

Inserd eibn en e grado § _ Ik

det niset i el cicko k ~ ~ 1ij (2)

c) Absorcibn

La absorcién es la relacibn existente entre el n@mero de
alumnos registrados al inicio de cursos en un nivel o
grado determinados y la demanda potencial correspondien-

te. Esto es:

Inscnitos en el nivel o grado i el
Absorcifn del nivel o _ ciclo k

grado i el cicklo k " Demanda potencial del nivel o grado
i el ciclo k
k
o sea, A? = Ii (3)
k
D;.

d) Transicién

Llamaremos transicién a la relacibén existente entre la
inscripcién inicial en un nivel, grado o ciclo escolar
determinados, y la inscripcién inicial en el mismo nivel

el grado y ciclo escolar inmediatos anteriores Esto es
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Inscnipeidn en el grado j+1 del nivel i
Thansicibn para el ghadoj _ en el ciclo k+l

det nivet i en et ciclo k Inscnipeibn en e grado j del nivel i

en el cicto k
k Ii‘(+l
O sea T: .= 1541 (4)
1J ——'—"—"-'——k
I,-J.

e) Egresibn

Es el Indice gque se obtiene al dividir el nGmero de apro
bados del Gltimo grado de un nivel educativo determinado,
entre la inscripcidn inicial de dicho grado en el .mismo

ciclo escolar. Esto es

Aprobados del dttimo grado en el nivel i
Egnesidn del nivel i _ el cdiclo k

el cielo k Tndenitos del iltimo grado en ef nivel i
el ciclo k
k
ko P
o sea Ei_ k (3)

cuando j toma el valor mélximo del nivel.

f) Eficiencia terminal

Es la relacibn entre el ndmero de aprobados del Gltimo

grado de un nivel educativo determinado en el ciclo k
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y la inscripcibn inicial en el primer grado del mismo ni
vel educativo, tantos ciclos antes como requiera dicho

nivel para ser cursado con regularidad, menos un ciclo.

Esto es,

Aprobados en el {ltimo grado def
Efdclencia terminal en _ nivel i el ciclo k
el nivel i Insenitos en el primen gnado del
nivel i el ciclo k—p

donde p = 5 para primaria
2 para secundaria y bachillerato
3 para medio terminal, normal bisica y normal
superior
4 para licenciatura
Pt
o sea ETi ‘~EE?E_ (6)

3. EL MODELO

Para la construccién del modelo es primordial considerar el
flujo de la poblacifn escolar tal como se describi6 en el
apartado dedicado a niveles educativos del presente capftu-

lo, asi como los conceptos definidos en el apartado presen-

te.
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A continuacién detallaremos la forma de obtener 1la matricu
la esperada en cualquier ciclo escolar, para cada uno de

los niveles educativos y en todos sus grados.

a) Prescolar

Dado que no existe una secuencia obligatoria entre gra
dos dentro de este nivel, ademds de la polftica federal
de ofrecer la educacifn prescolar en un solo grado, se
propone considerar Gnicamente 1la inscripcién total del
nivel. Lo denominaremos el nivel 1, y su inscripcién

en el ano k se obtiene asfi:
k _ 1k nk
I = Ax D1 (7)

K
donde Al es el fndide de absorci6n deseado para el ni-
K
vel 1 el ciclo k y D1 el grupo poblacional considerado
como demanda para este nivel el mismo ciclo, ambos cono

cidos.

b) Primaria

Lo denominaremos el nivel 2 y los grados de primero a
sexto con los nfimeros 1 a 6, respectivamente; su ins-

cripcién a primer grado el ciclo escolar k ser§;
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k _ Ak pk (8)
121 - AZ DZ

k k . ,
donde A, y D, son la absorci6n y demanda, respectivamen

te, para este nivel en el ciclo escolar k, ambos conoci

dos.

De acuerdo con (4) tenemos que

I¥
k-1 _  14j =>I% Ik-x Tk-l

ij-l

O sea que la inscripci6n del grado J en el nivel i el
ciclo k, es igual a la inscripcién del grado anterior
el ciclo anterior multiplicado por el fndice de transi

cibn del grado y ciclo anteriores también.

Por lo tanto, la inscripci6n de algtn grado de educa-

cién primaria en el ciclo k se obtiene asf

]5_ = [§j1 Tk-1 para j=2,...,6 (10)
jo - %ga

Ik-l k-1
con 2j 1

Yy '25., conocidos.
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Asf pues, la inscripci6n de segundo a sexto grados seri

igual a:

6 6

IS W S bl A (1)

j=2 3 =2 J=r 1

De acuerdo con lo anterior, la inscripcién total en pri-

maria ser&:

N X

6
_ ak ok k-1 k-1
Iz =A: D, +J_'2;:2 Ly Ty, (12)

c) Secundaria
Lo llamaremos el nivel 3 y los grados de primero a terce
ro con nmeros 1 a 3, respectivamente; la inscripcibén en

primer grado el ciclo escolar k seré:

Ifl = A? D§ (13)

k
donde Aa es el Indice de absorcifn esperado y D§ la de-
manda correspondiente, que en este caso son los egresa-

dos de primaria el ciclo inmediato anterior. Ambos conc

cidos.
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De acuerdo con (9) la inscripcién en algdn grado de se-

cundaria el ciclo k es:

k k-1 k-1 (14)
Lj IJ 1 T3j-1 para j= 2,3

con [K-! Y Tk~ conocidos.
J-1 !

Por lo tanto la inscripcién en segundo y tercero de se-

cundaria seri:

k . k-1 k=1
E = ) 15
j=2 I 3i j=2 I 3j-1 T 3j-1 (13)

As{, la inscripcién total del nivel se obtiene con:

3
= A0 18 T (16)

J-2

d) Bachillerato

Este serd el nivel 4 y los grados de primero a tercero

los enumeraremos del 1 al 3 respectivamente. Para el de

sarrollo consideraremos solamente el bachillerato de 3
afios. Al igual que con los niveles anteriores la ins-

cripcibén a primer grado en el ciclo k es:
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Ik - Ak Dk (17)

l.l

con AE el fndice de absorcién propuesto y D5 la demanda

potencial, que para este nivel serfn los egresados de se

cundaria el ciclo inmediato anterior.

Dado que las caracteristicas del flujo de este nivel son
muy parecidas a las de secundaria, la matrfcula se obtie

ne en igual forma. Por lo tanto, la matrfcula en segun-

do y tercer grado es:

Tk =3 [k TR (18)
j=r 'j g=2 i1 * e

Yy la inscripci6n de todo el nivel:

k _ pk 7%
IS = Af D.. Z I..J . :.J ‘! (19)

e) Medio terminal

Este lo conoceremos como el nivel 5 y los grados de pri-
mero a cuarto con los nlmeros del 1 al 4, Al igual que

el bachillerato, la matricula de primer grado es:
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k - pkpk (20)
Isl - As Ds

K k
donde As es 1a absorcién deseada y Ds 10s egresados de se

cundaria el ciclo anterior. La matrfcula de seqgundo a

cuarto es:

n &
Ik o3 ke Tk (21)
j:z 1 j

j'.-.Z Sj J=1

y la inscripcibn total del nivel:

-1 k-1 (22)
j-1 5j-1

K - AkDS +

j:z

f) Normal b&sica

El caso de este nivel es igual al de medio terminal, por

lo tanto la inscripcibn en primero est& dada por:

k = pknpk
I, = ASD; (23)

k . k
con AG la absorcibén que se determine y Ik los egresados
de secundaria el ciclo anterior. La inscripcién de segun

do a cuarto:
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D T LU L (24)

2 £3-1 £i-1

'Y

b L
J=2 sj j:

Yy la inscripcién total del nivel:

= Akpk . i (k-1 T*? (25)

[

g) Licenciatura

Para los niveles posteriores al bachillerato ya no es po
sible hacer una estimaci6n de las inscripciones futuras
siguiendo un modelo como el desarrollado hasta ahora, ya
que el comportamiento en esos niveles es completamente

distinto a los precedentes.

En el caso de la licenciatura no existe uniformidad de
planes de estudio entre las instituciones, por lo que se
tienen carreras con duracibén de 3, 4, 5 y 6 anos, asi co
mo hay planes en los que se mide el grado de avance en
base a créditos, materias o semestres. El problema de
esto reside en que las instituciones de educacibén supe-
rior no proporcionan la informacién adecuada para alimen
tar un modelo que reproduzca con fidelidad el flujo in-

terno de los alumnos en este tipo de estudios.

Ante esto, se decidi6 no elaborar un modelo tef6rico que,
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al no poder ser alimentado con la informacién adecuada,
resultara de poca utilidad por no tener aplicabilidad.
Se prefiri6é sugerir una alternativa para elaborar pronés
ticos de este nivel, que si bien no son muy precisos, es
de lo mejor que se puede hacer para aproximarse a los re

sultados deseados. La alternativa es la siguiente:

Los datos disponibles para este nivel son: el nGmeroc de
alumnos de primer grado y la suma de alumnos de los
otros grados. Por otra pérte se cuenta también con una
estimaci6n del ndmero de egresados de bachillerato y

normal para cada ciclo escolar.

Con esta informacifn se puede calcular la participacifn
porcentual existente entre la matricula de pfimer grado
y la de otros grados en ciclos pasados, tantos como se
crea conveniente. Con la serie histérica de participa
ciones calculadas se obtiene, utilizando regresifn 1i
neal, la ecuacifn de la curva que mejor se ajusta a los
datos y se proyecta para conocer cuales son los datos
esperados a futuro de acuerdo con su tendencia de com-

portamiento.

Posteriormente, se estima la inscripcifn a primer grado
de licenciatura aplicando el Indice de absorcién desea-
do a la demanda potencial de este nivel, o sea a los

egresados de bachillerato el ciclo inmediato anterior,
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Utilizando las participaciones porcentuales obtenenos

la inscripcién en los grados restantes y el total del

nivel.

i) Postgrado

Para fines de pronfstico, la matricula de postgrado se
considera en forma global, sin diferenciar por grado (es
pecialidad, maestrfa o doctorado), ya que este tipo de
estudios adolece de iguales o mayores fallas en cuanto a

la informaci6én disponible.

Por lo tanto se recomienda elaborar el pron6stico de es-
te nivel en base al porcentaje que representa con respec
to a la inscripcibén total de licenciatura, pues és*e se ‘
considera un buen indicador para control del crecimiento

que debe observar el postgrado.

Para hacer esto se proyecta el porcentaje mencionado de

la misma forma que se hizo en el caso de la licenciatura.

j) Total del sistema

Tomando los desarrollos hechos para los niveles desde
prescolar hasta normal b&sica, observamos que el modelo
es el mismo, y por lo tanto se puede generalizar tenien-

do aplicacibén para todos esos niveles.
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De (7), (8), (13), (17), (20) y (23) se desprende que la ins
cripci6n de primer grado de cualquier nivel en el afio k

ser&:

I = Afpk (26)

1 para prescolar
2 para primaria

3 para secundaria

donde 1 = ﬁ
4 para bachillerato
5 para medio terminal
6 para normal bisica
0 para prescolar

y con j =

poa

para niveles restantes

Asimismo, la inscripcibn en algln grado, de cualquier ni

vel educativo en el ciclo k se obtiene con:

k (k=2 k-1 (27)
I1j B X, PN T1j—l

donde i toma los mismos valores que en (26), salvo el ca
so i=1, ya que para este valor la expresibén (27) es

igual a cero. Y con
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2, 3 para secundaria y bachillerato

.
1]
Va

2, 3, 4 para medio terminal y normal bdsica

2, ..., 6 para primaria

Por lo tanto, si se desea obtener la inscripcién total

de cualquier nivel, en algGn ciclo k, se usari:
k L - -
¥ = AfD¥ + & ok (28)

donde i y j toman los valores de acuerdo con (26) y (27).

Es conveniente aclarar nuevamente que en todos los casos

k -1
A-, Dk Yy Tk. deben ser conocidos y con ellos alimentar
1 1 1J-1

al modelo para obtener las inscripciones deseadas.

k
N6tese que las Di estaradn dadas por las proyecciones de
poblacifn para los niveles de prescolar y pr:maria. Pa-

ra los niveles restantes, de acuerdo con (5):

K _ gkt _ kel kel
Dy = P = Liay B

k-1
donde Ei_l,es el indice de egresi6n del nivel (i-1), y
J

seri dado por el usuario. Esto puede ser obtenido de
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acuerdo con: alguna polftica de comportamiento deseada

del fndice o a través de una proyeccifn seg@n la tenden
k-1

cia histbrica observada por el indicador. La Ii-x- re~

sulta directamente del modelo.

k k-1
Para el caso de Ai Y Tijl.se obtienen de igual manera

k-1
que la Ei-lj

D) APLICACION DEL MODELO

A continuacifn utilizaremos el modelo para obtener las inscrip
ciones, por grado, de los niveles de prescolar a normal b&sica

para los ciclos escolares de 1980-1981 hasta 1990~1991.

Para aplicar el modelo partiremos de la informacién prel%yinar
del ciclo 1979-1980, tanto de alumnos como de indicadores, dan
do a &stos el comportamiento necesario para alcanzar las metas
propuestas por el sector educativo para 1982-1983, y seguir
creciendo después a fin de lograr un estado deseable del siste
ma para 1990-1991. Este estado deseable es una propuesta per-

sonal, pudiéndose elegir cualquier otro comportamiento.

La alternativa de crecimiento que se propone es la siguiente:




Prescolar

Absorcibn de la poblacién de 4-5 afos:
17.1% en 1979-1980, 40.8% en 1982-1983

y 66.7% en 1990-1991.

Primaria
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Absorcibn de la poblacibén 6~7 ahos para primer grado:

87.2% en 1979-1980, 84.2% en 1982-1983 y
1990-1991.

Eficiencia terminal:

48% en 1979-1980, 75% en 1985-1986 y 85%

Secundaria

77.8% en

en 1990-1991.

Absorcibn de los egresados de primaria para primer grado:

88% en 1979-1980, 95% en 1982-1983 y 100% en 1990-1991.

Eficiencia terminal:

71% en 1979-1980, 80% en 1982-1983 y 88%

Bachillerato

Absorci6bn de los egresados de secundaria

68% en 1979-1980, 65% en 1982-1983 y 55%

Eficiencia terminal:

64% en 1979-1980, 67% en 1982-1983 y 77%

en 1990-1991.

para primer grado:

en 1990-1991.

en 1990-1991,
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Medio terminal

Absorcifn de los egresados de secundaria para primer grado:

9% en 1979-1980, 20% en 1982-1983 y 35% en 1990-1991,

Eficiencia terminal:
47% en 1979-1980, 61% en 1985-1986 y 76% en 1990-1991, con

duraci6n Gnica de los planes de estudio de 3 anos.

Normal bisica

Absorcibén de los egresados de secundaria para primer grado:

8% en 1979-1980, 5% en 1982-1983 y 4% en 1990-1991.

Eficiencia terminal:

90% en 1979-1980, 95% en 1985-1986 y 97% en 1990-1991.

De acuerdc con esto, se calcularon los Indices necesarios para
cada uno de los ciclos comprendidos en €l periodo propuesto,

obteniéndose finalmente los siguientes resultados:




CUADRO 1

PRONOSTICU DE INSCRIPCION PARA EDUCACION PRESCOLAR

(mites de alumnos)

1990-15;;1

1979-19801980-1981 {1981-1982}1982-1983|1983~1984 {1984-1985{1935-19461986-198711987-1948 |1988-1989 11939-1990
Poblacibn 4 afos 2201.1 | 2 250.4 | 2 300.5 | 2327.7 | 2395.6 | 2467.8 | 2542.8 | 2620.6 | 2701.0 [ 2784.2 |2 870.1 | 2 954.0
Pobtacifn 5 afios 2139.6 | 2192.7 | 2 241.5{ 2 291.3 | 2 318.1 | 2385.8{ 2457.8| 2532.6 { 2610.1 | 2690.4 |2 773.3 | 2 859.1
DT Poblacidn 4-5 afios 4340.7 | 4443.1 | 4542.0 | 4 619.0 ] 4 713.7 | 4 853.6 | 5000.6 ) 5153.2 | 5311.1 | 5474.6 | 5643.4 | 5 818.1]
Ar % Absorcidn 17.1 17.8 29.9 40.8 43.7 46.4 49.3 52.4 55.7 59.1 62.8 66.7
]r Inscripcifn 743.3 790.2 | 1 35/.6 | 1883.3 | 2060.1 | 2254.2} 2466.9 ] 2700.3 ] 2956.0 | 3 236.8 | 3 544.4 § 3 882.1
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CUADROD 2
PRONOSTICU OF INSCRIPCIOM POR GRADU PARA EDUCACTUN PRIMARIA

92.0

J 414

y5.4
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35013

{miles de alumnos)

42.5

1990-1991




CUADRD 3

PRONNSTICO DE IRSCRIPCION POR GRADO PARA EDUCACION SECUNDARIA
{mites de atumnos)

- ) I . = N ]
1979-1980' 1980-1981 l‘ml-l‘)ﬂl‘-;I 19421984 1943-1984 1984.-198% 1985-1986 1 986-1987 1987-1984 1988-1989% ]l%q-l‘)‘)ll‘ 1997-199} !
K — 1 T -
D3 fgresados Primarfat | 288.9 480.9 1 652.2 | 1813.6 1975.8 22617 2 568.5 2 738.0 2 802.3 29193 | 1028.0 3127.3
[ B
) ——r — had - : —I—‘L + '
13t Absorcifn 88.0 ' 89.3 92.1 95.0 96.2 96.4 9r.1 97.9 93.6 99.1 ¢ 99.7 1606
. i - - — - -
|
I;I Inscripecibn 12 1 1343 1322.4 1 .521.7 1 722.9 1 906:7 2 180.) 2 494.0 2 818.8 2 7183.1 2 893.0 I m9.u 3 127.8
SN ST Sy e
T;l < Transici6n 1- 91.7 93.0 94.8 96.1 96.3 96.5 96.7 96.% 9.0 1.2 '97.4
-+ ¢+ —— - -+ e ’ —r
;2 Inscripcién 22 Y33.7 1 040.2 1 229.8 1 442.6 1 656.4 1 830.8 2 104.0 2 411.2 2 594.4 12 £81.3 2 B12.6 ! 2 940.%
- — , - IS, 1
’ )
3, " Transicién 2° 80.7 80.7 PLZ 81.2 81.7 3.1 B3.6 86.1 B7.6 F‘J.O 90.5!
i H
;3 Inscripcibn 32 663.9 753.5 839.4 998.4 11717 1352.5 1 520.6 1729.1 2 075.0 ‘ 22118 ! 237 2 545.8
; % Egresibn 86.0 86.5 87.0 87.5 88.0 88.5 89.0 89.5 90.0 90.5 9.0 91.%
;! Egresados 571.0 653.7 730.3 873.6 1031.3 1197.0 1 353.3 1§92.3 I 867.5 2 055.6 2172.4 2.329.4
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CUADRU 4

PRONOSTICO DE INSCRIPCION PARA BACHILLERATO

'miles de atumnos,

1979-1980 198C-1981 1981-1982 1942-1983 1983-1984 1984-1985 1985-198b 1986-1987 1987-1588 1648-1989 1989-1990 1990-199
'Y RV, ,,,+, S,
k
a Egresados Secundaria 571.0 653.7 730.2 813.6 0. 1197.0 1 353.3 1592.3 1 862.5 2 0%5.6 2172.4 2 329.4
k
a4 1 Absorcidn 68.0 66.8 65.9 65.0 54.4 83.2 62.9 62.1 £8.7 51.4 56.0 55.0
k
4 Inscripcibn 12 388.3 436.7 481.2 567.8 664.0 756.5 851.2 988.8 1 096.2 117199 1 216.% 1281.2
k
3 3 Trangicién 1t 82.3 82.9 83.6 844 85.0 85.6 86.3 86.9 87.7 83.3 89.4
k
l“: Inscripcidn 28 284.2 319.6 362.0 402.3 419.2 564.2 647.6 734.6 859.3 961 .4 1 041.9 1 087.6
Tt) Transicién 22 79.4 80,1 80.6 81.1 81.8 82.4 83.2 84.1 55.0 86.0 87.2
l} Inscripcibn 32 200.6 225.6 256.0 291.8 326.2 392.0 464 .8 533.8 617.8 139.3 826.8 908.5
=
<
©
0



CUADRD S

PRONOSTICO DE INSCRIPCION PARA MEDIO TERMINAL
{miles de alumnos)

1979-1980 1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1935-193J 1986-1987 1987-1988 1988-198Y 1989-1990 1990-1991
D; Egresadcs Secundaria 571.0 653.7 730.2 873.6 1031.1 1197.0 1 353.3 1592.3 1 867.5 2 055.6 2172.4 l 2 329.4
At = Absorcidn 9.0 12.9 16.4 20.0 2.2 23.0 24.0 25.4 29.4 313 13.3 ' 35.0
1;1 Inscripcifin 12 51.4 84.3 119.7 174.7 218.6 275.) J24.8 404.4 549.0 643.4 723.4 l 815.3
T;X * Transicifn 12 62.8 64.3 68.8 72.4 79. 79.5 19.9 80.2 80.7 81.2 181.5
l; Inscripcibn 2¢ 25.8 32.3 54.2 82.4 126.5 173.1 218.9 259.5 324.3 443.0 ’ 522.4 589.6

2
_ I IR _ _ 1

T;? Transicién 2% 73.7 74.0 74,6 75.3 76. 77.0 B0.4 84.0 88.7 90.2 93.6
, _ S 1. I _ o
15‘ Inscripcibn 32 17.0 19.0 23.9 40.4 62.0 96.3 133.3 176.0 218.0 287.7 399.6 489.0

68




CUADROD 6

PRONOSTICO DE INSCRIPCION PARA EQUCACION NORMAL BASICA

{mites de alumnos)

1979-1980 1980-1981 1981-1982, 1982-1983 1983-1984 19841985 1985- 1986 1986-1987 1987-1988! 1988-1982 1989-1990 1990-1991
. i
Dg  tfgresados 571.0 653.7 730.2 873.6 1 031.1 1197,0 13533 1 %92.3 1 867.5 ' 2 055.6 2.172.4 2 329.4
i
X r -
A * Absorcién 8.0 7.2 6.6 5.6 4.9 4.8 4.6 a5 4.8 i 4.3 4.1 a.y
k
lo, Inscripcion 15 45.7 a7.1 a8.2 48.9 50,5 57.51 62.3 ny| o 82.2 88.4 89.1 93.¢
[ ! 1
Tgl % lransicidn 12 98.0 98.1 98.3 98.4 98.5 1&8.7 98.8 {98.9 99.1 99.1 99.2
I:, Inscripcidn 22 43.4 44 8 46.2 47.4 48.1 49.7 56.7 61.6 70.9 81.5 87.€ 84.4
—— ; - - 1 N -
Tg, * Transicion 22 31.0 97.2 y7.4 97.6 97.8 98.0 98.2 98.4 9.6/ 98.y 93.0
IEJ Inscripcion 3¢ 40.6 42.1 43.5 45.0 46.2 47.1 48.7 55.7 6U.6 69.9 80.6 86.7
by seripeion - o IR Nl S Sl B IR AL I DU AhiN NN S R e
96.5 96.8 97.0 97.3 97.5 97.8 98.0 98.3 98.5 98.7 98.9
I:M Inscripcién &< 38.0 39.2 40.7 42,2 43.8 45.1 45.0 47.8 54.8 59.7 63.0 79.7
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CAPITULO 11
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
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A) DEFINICION Y CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

La participacifén del gobierno en el campo econémico y social
del pais es determinante, ya que hace necesario que se imprima
una dindmica adecuada en el desarrollo y control del presupuesto
de la federacifén, de tal forma que la dotacibn de infraestructura
a la colectividad sea producto de un verdadero proceso de pla

neacifn y control que permita el uso racional de los recursos.

El presupuesto es un instrumento que contiene decisiones que
deben expresarse en accibn, la cual, para ser efectiva y ejecu
tarse al menor costo, debe ser planeada. La planeacién resulta
necesaria para acelerar el cambio de los niveles econfmicos y
sociales hacia otros de mayor bienestar, va que este cambio debe
ser conciente, coherente y equilibrado. Cuando las acciones
estdn planeadas, es posible proyectar los costos requeridos pa

ra efectuarlas proporcionando asif la base del presupuesto.

En el sistema del presupuesto tradicional, las acciones y sus
objetivos quedan diluidos de tal manera que dificultan su con-
trol y, en muchos casos, no es posible siquiera identificar
las acciones globales que se realizan y mucho menos el estado

gue se desea alcanzar,

En la actualidad, la planeacién juega un papel muy importante
en las instituciones, tanto p@blicas como privadas, ya que permite

el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales.
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Obedeciendo a las necesidades de planeacibn, el presupuesto por
programas es un conjunto armbnico de programas, subprogramas y
proyectos a realizar en un futuro inmediato. Se desarrolla y
presenta en base al trabéjc> que debe ejecutarse, atendiendo a
objetivos previamente especificados y a los costos de ejecu-
cién de dicho trabajo, por lo tanto, el gasto queda establecido

en funcibn de los objetivos que se persiguen.

Las principales caracterfisticas del presupuesto por programas

son:

a) La estructuracién de programas considerados ‘como gufas
basicas de accif6n.

La idea central es manejar el presupuesto a base de progra-
mas especificos y no en funcién de partidas de gasto o de-
pendencias u organismos, puesto que éstos ser&n ejecutores

de un programa.

En el presupuesto por programas se presta mis atencién a
las acciones que el Gobierno realiza y no a las cosas que

adquiere.

b) Es un instrumento de polfitica econfmica, de programa-

cibén y de administracién.
Indica los resultados por obtener y sus costos; permite ana
lizar sus efectos y facilita el manejo y control de los fon

dos pGblicos. Ademds, al permitir identificar en forma cla
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ra y objetiva cudles son las prioridades que debe tener el
gasto pGblico, se convierte en una herramienta eficaz para
la toma de decisiones, mediante la racionalizacién de los
procesos de selecci6én de alternativas y el cumplimiento de

objetivos y metas trazados por los planes a mediano y largo

plazo.

c) Es una técnica basada principalmente en la definicién
de objetivos y metas que deber&n alcanzar los programas,
asf como las unidades responsables encargadas de ejecutar-

las.

d) Constituye el marco de la planeacién a corto plazo,
o sea el plan anual orerativo, elaborado con base en

los planes a mediano v largo plazo.

-

El presupuesto por programas es un instrumento que genera
el espacio de adopcibn de las decisiones politicas que con
ducen a las acciones que el sector debe realizar. Estas
acciones deben ser planeadas y por tanto expresadas en un
plan a largo y mediano plazc, para que sean programables y
presupuestables en el marco de un ano fiscal. Cuantifica
los recursos humanos, materiales, servicios y la magnitud
de las inversiones necesarias. La formulacién del presu-
puesto por programas, en resumen, es el acto de medir 1los
costos vy progfamar las acciones necesarias para ejecutar

una accién planeada.
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e) Es un sistema auxiliar de administracién integral

Su propésito es ayudar en la realizacién de un objetivo me
diante 1la utilizacién de recursos escasos. Es auxiliar
porque no es suficiente en si mismo, sino que apoya a una
administraci6én y en ese sentido es un instrumento soporte.
No es un mecanismo de ejecucibdn sino de apoyo a 1la ejecu
cién, Es un sistema porque se compone de diversas partes
gque estin interrelacionadas entre si, por 1lo que lo con
vierten en un instrumento integral al disefiarse en referen
cia al sistema o subsistema especifico. Las partes tienen
su individualidad pero forman parte de un todo que cambia
su utilizacibn parcial. Se admite como global porque tiene
que ver con todas las variables gque componen el proceso ad

ministrativo.

B) CONCEPTOS PROGRAMATICOS

1. ESTRUCTURA PROGRAMATICA

La estructura programdtica es la base que sustenta el pre
supuesto por programas y sSe integra mediante la agrupaciln
de las actividades de un organismo en funcién de los obje-
tivos que pretende alcanzar, presentindola coherente y or
denadamente en forma de programas, subprogramas y e€n pro-

yectos,
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Debe incluir también las metas gque se pretende lograr y
los impactos que la acci6én del organismo tendr& en el medio

hacia el cual orienta sus actividades.

Entonces, la estructura programatica estd formada por los
programas, que se desglosan en subprogramas y &stos a su

vez en proyectos,

a) Programas

Se considera el instrumento principal a través del cual
la dependencia delimita un conjunto coherente y homogé-
neo de funciones, como un proceso gque va a requerir de
las mismras necesidades para realizarlos y a generar re-

sultados cumpliendo con el objetivo que da origen.

b} Subprogramas

Es un subconjunto del programa, con las mismas caracte-
risticas; es un conjunto de actividades que persigue un
objetivo y metas especificas que coadyuvan al logro del

objetivo del programa.

c) Proyecto

Es un conjunto de actividades que responden y coadyuvan
a los objetivos del subprograma; se definen en €l: me-
tas, actividades, recursos y una unidad responsable de

realizarlo.
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Para definir los programas, subprogramas y proyectos se de
ben establecer y agrupar los objetivos y cuantificar las

metas correspondientes,

a) Objetivos

Es la expresifn cualitativa o cuantitativa de lo que se
pretende lograr para satisfacer una necesidad. Debe fi
jarse en forma tal, que sea: claro, realista, razonable
y l6gico, para que no quede expuesto por su vaguedad, a
ser entendido de distinto modo por personas diversas; el
objetivo del proyecto debe ser congruente con las poli-
ticas y objetivos nacionales y dél sector al respecto,

con los objetivos y funciones de la unidad responsable,
con los objetivos de los dem&s proyectos de dicha uni-

dad, con las necesidades del servicio y otras institu-

ciones que participan en su satisfaccién.

b) Meta

Es la cuantificacifén en unidades de medida del objetivo

por alcanzar en determinado tiempo.

El objetivo se concreta a senalar la finalidad; en cam-
bio, la meta determina cudnto de dicha finalidad se pre

tende alcanzar y cudndo.
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c) Unidad de medida

Su propSsito es permitir la medicién de los resultados
que pretenden alcanzar (cuantificacién de metas), tanto
para determinar el grado de avance, como para evaluar
los resultados obtenidos. Las unidades de medida debe
rdn expresarse en unidades homogéneas, o en su defecto
con indicadores que permitan conocer qué y cuénto sé

produce.

Los proyectos tienen objetivos y metas gue en su conjunto
definen los de un subprograma. Es en el proyecto donde se
definen los recursos gque una vez costeados establecen el
presupuesto. La suma de estos recursos y costos por pro-
yecto da por resultado los recursos y el presupuesto nece

sarios para la operacib6n del subprograma.

Los programas (al corresponder a los grandes objetivos del
sector) y los subprogramas (al definir espec;ficamente es-
tos objetivos) forman la base de la planeacién a mediano y
largo plazo. Para los programas y subprogramas se estable

cen la metas indicativas que deber&n ser alcanzadas.

2. ESTRUCTURA ORGANICA

Es la agrupacién de 6rganos administrativos, de acuerdo con

la afinidad de funciones que realicen-y con las lfneas de

mando. En nuestro caso son de interés:
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a) Sector
Es una divisién de la administracién pGblica federal
que agrupa entidades y dependencias que cumplen con una

funcién especifica del Estado.

b) Unidad responsable
Es aquella &rea con autoridad y responsabilidad en la
programacién y formulacién del presupuesto, asf como en
el ejercicio, control de recursos y la ejecuci6n de ac-

tividades.

c) Partida presupuestaria
La partida presupuestaria es una cuenta contable de egre
SOs que permite asignar recursos a un rubro especifico

de gasto.

La partida presupuestaria estd formada por cuatro digi-

tos, que representan los siguientes elementos:

i) Capitulo
Es la clasificacifn genérica del gasto por objetivo.

Primer dfgito.

ii) Concepto
Agrupa las erogaciones afines dentro de cada capitu-

lo. Segqundo dfgito.
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iii) NGmero ordinal
Es un nGmero de dos dfgitos asignados al objeto espe-
cifico del gasto. Tercer y cuarto dfgito (ver figura

2y 3).

d) Clave presupuestaria
La clave presupuestaria es la representacién alfanuméri
ca de los distintos elementos presupuestarios, de acuer-
do con la secuencia determinada por la estructura del

presupuesto.

La clave presupuestaria estd formada de la siguiente ma-

neras:

i) Ano de afectacién

Afio al que corresponde el presupuesto; se representa

por el Gltimo dfgito del afo.

ii) Entidad
En nuestro caso Secretarfa de Educacién PGblica, cuya

clave es 00011.

iii) Programa y subprograma
Son las claves del programa y subprograma al que co~

rresponde el proyecto.

iv) Proyecto

Se codifica con dos ceros, salvo en los casos de pro-

yectos de inversién,




CAPITULO

CLASIFICACION POR
OBJETO DEL GASTO
EN FORMA GENERICA

Figura 2

PARTIDA PRESUPUESTARIA

PARTIDA PRESUPUESTARIA
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CAPITULO

AGRUPACION DE
EROGACIONES
AFINES SEGUN

SU OBJETO

CAPITULO"

NUMERO ASIGNADO
AL OBJETO ESPE-
CIFICO DEL GASTO
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Figura 3

PARTIDA PRESUPUESTARIA :  SUELDOS

PARTIDA PRESUPUESTARIA

CAPITULO

11010(0

SERVICIOS
PERSONALES

CONCEPTO

1]1{0]|0

REMUNERACIONES
ORDINARIAS

NUMERO ORDINAL

1] 110}7

SUELDO
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v) Unidad presupuestaria
Clave de tres dfgitos correspondientes a la unidad

responsable de ejercer el presupuesto.

vi) Partida presupuestaria

Corresponde a los cuatro digitos de la clave de la

partida.

vii) Digito identificador
Es un elemento de la clave presupuestaria representa

da por un digito, que permite conocer la naturaleza

econfmica del gasto.

viii) Digito verificador
Es un digito que permite el registro confiable de 1la
informacibén y asegurar que la clave presupuestaria

no tenga errores.

3) CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO

Las clasificaciones del presupuesto deben considerar 1los

siguientes cuatro propSsitos:
~ Facilitar la formulacién de los programas.

- Estructurarse de manera gue faciliten el anilisis de

los efectos econb6micos y sociales de la accién,

-~ Facilitar la contabilidad del gasto pfblico.
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- Contribuir a un &gil ejercicio del presupuesto.

presupuesto puede tener las siquientes clasificaciones:

a) Program&tica
La clasificaci6n programitica permite'relacionar los gas
tos con los resultados gue se esperan obtener; posibilj-~
ta orientar las acciones de las unidades responsables y
la consecucién de los objetivos y metas; y agrupa los

gastos seglin programas por realizar.

A través de esta clasificacibén es posible expresar los
resultados en unidades cuantitativas que, establecidas
para un periodo determinado, son susceptibles de control
y evaluacibén, Se sustenta en la estructura programédtica

y clasifica el presupuesto en programas, subprogramas y

proyectos.

b) Organica
Esta clasificacién permite determinar los recursos asig~
nados a los 6rganos administrativos responsables de ejer
cer el presupuesto y ejecutar las acciones. E1 presu-

puesto se ordena por sector y unidad responsable.

c) Por objeto de gasto
Esta clasificaci6n ordena, en rubros especificos, cada

uno de los conceptos que se van a adquirir. Su prop6si-
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to es permitir el control contable de los gastos.

d) Econ6mica

Esta clasificacién permite identificar cada renglén de
gasto segfin su naturaleza econfmica y divide el presu-

puesto en gasto corriente y de inversifn.

i) El gasto corriente estd formado por aquellos
desembolsos que constituyen un acto de consumo. Esto
es, los gastos que corresponden al scstenimiento e in
cremento de los recursos humanos y a la adquisici6n
de los bienes y servicios necesarios para la opera-

ci6én del sector.

ii) La inversifn est&d constituida por aquellas ero
gaciones que se traducen en la creaci6n de activos;
su efecto sobre el desarrollo econfmico es permanente
y de mayor repercusion. Es el gasto destinado a la
construccibén y equipamiento de las instalaciones para
ampliar la capacidad instalada del sector, asi como
para la conservacifn y mantenimiento de dichas insta-

laciones.

e) Geografica

Esta clasificaci6én distribuye el gasto pGblico con base
en la divisi6én politica del pais. Permite conocer y
asignar los recursos de acuerdo con las necesidades re-

gionales.
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C) PROCESO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Las etapas que forman este proceso son:
Programacién
Reprogramacidn
Operacién
Control y evaluacidn
.
1. PROGRAMACION
La programacifn consiste en elaborar programas, subprogra-
mas y proyectos; es la acci6n de fijar metas cuantitativas
a la actividad, destinar los recursos humanos, financieros
y materiales necesarios, definir los métodos de trabajo por
emplear, fijar la cantidad y calidad de los resultados y

determinar la localizacién espacial de las obras y activi-

dades.

Para la formulacién de proyectos se recomienda seguir el

siguiente procedimiento:

a) Deteccifn de necesidades

A partir del an&lisis de la informaci6n disponible: pro
gramas, metas, normas y criterios establecidos, estadig
ticas y la informacién de los otros proyectos de la uni
dad responsable y de otros 6rganos administrativos pres
tadores del mismo servicio o servicios andlogos o com-

plementarios, etc&tera, se determinari la necesidad in-

A Y
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satisfecha que se puede cubrir.

b) Definici6n de objetivos y andlisis de congruencia
Si se determina., que 1la necesidad puede ser satisfecha
mediante un proyecto, se procederi a definir su objeti
Vo conjuntamente con la realizacibén de an&lisis de con-

gruencia del mismo.

Esto Gltimo consiste en el an&lisis sobre la relacién
del proyecto con: las politicas nacionales y del sector
al respecto, los objetivos nacionales y del sector, los
objetivos y funciones de la unidad responsable, la es-
tructura programdtica y la ubicacifn del proyecto en ai
cha estructura y, finalmente, con los proyectos en ope-
racién de la unidad responsable. El an8lisis de con-
gruencié permite obtener la justificacién del proyecto
y la redefinicibn, si es necesario, del objetivo del

proyecto.

c) Andlisis de proyectos
Consiste en efectuar el anflisis de los proyectos en ope
racién conjuntamente con el proyecto nuevo planteado, a
fin de determinar la alta del nuevo proyecto, las posi-
bles funciones de é&ste con uno en operaci6n o baja de
los que ya no son necesarios. Como resultado se obten
drd la relacién de proyectos de la unidad responsable

para el ano que se programa y presupuesta.




108

d) Determinacién de bienes y servicios y unidades de
medida.

Para cada proyecto deberd identificarse el bien o servi-
cio que proporcionard, asi como determinarse la unidad
de medida mis representativa de dicho bien o servicio, a

fin de poder cuantificar la demanda y las metas.

e) Pronbstico de la demanda y determinaci6n de metas.
Con base en los bienes y servicios y unidades de medida
establecidos, se procederd a la estimacifén de la demanda

por atender y a la cuantificacifn de las metas anuales.

f) Definici6n de la mec&nica operativa.
Se definir8 o redefiniri la mecénica operativa del pro-
yecto, gque consistird en el planteamiento de las activi-
dades y las metas. Determinari programitica y presupues
talmente los recursos humanos, materiales y servicios re
queridos. Analizard las metas y costos, considerando
los limites presupuestales y los requerimientos de recur

sos de los demis proyectos de la unidad responsable.

g) Jerarquizacibtn de los proyectos.
Una vez programados y presupuestados los' proyectos de la
unidad responsable, se procederd a la jerarquizacibn de

todos y cada .uno de ellos.
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La elaboraci6n de proyectos se realizari en dos etapas, la
primera a nivel agregado (por rugros de gasto) y la segun

da a nivel detallado (por partida).

Dado que el contexto del tiempo en la formulacién de pro
yectos es el futuro, la incertidumbre es un factor de gran
importancia en los parémetros de decisi6n, por lo tanto,
es necesario usar técnicas estadisticas (muestreos, regre-
sibn, correlacibn, andlisis de varianza, etcétera) al de
terminar los elementos de juicio adecuados para la toma de
decisiones. Otra técnica importante que puede tomarse en
cuenta es la simulacibn digital, técnica computacional que
permite representar la realidad por medio de modelos dind
micos, esto es, sensibles a cambiar en sus parémetros prin

cipales.

Existe otro tipo de herramientas. de gran utilidad en el
proceso analitico, las técnicas deterministicas, donde no
se considera la incertidumbre como un factor importante,
pero permite identificar soluciones 6ptimas. Entre estas
técnicas se encuentran la programaci6n lineal, la programa

cién no lineal, la teoria de redes, etcétera.

Hasta el momento solamente se ha hecho mencidn del aspecto
cuantitativo, pero no s6lo este tipo de andlisis forma par
te del proceso analfitico. Existe adem8s el an&lisis cuali

tativo que se basa en la intuicibn y experiencia de los
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ejecutivos que manejan las decisiones en problemas de gran

complejidad.

2, REPROGRAMACION

Se entiende como reprogramacifn a los ajustes que se hacen
al presupuesto por programas durante ei transcurso del ano,
de acuerdo a las necesidades de operacibn. Esta etapa com
prende la distribucifn y aplicacibn especifica de los re-

cursos aprobados para nuevas necesidades y el ajuste de me
tas pcr proyecto. Los recursos aprobados para nuevas nece
sidades son asignados a la partida 8202, erogaciones extra

ordinarias, la cual no puede ser ejercida directamente.

De aqui la necesidad de distribuir a partidas presupuesta-

rias especfificas que permitan el ejercicio del presupuesto.

Al realizar esta distribucifn a proyectos, debe hacerse 1la
revisi6én y an8lisis de las metas, tanto a nivel de proyec-
tos como de subprogramas, con el objeto de ajustar éstas a

los montos que se les asigne.

Una vez realizada esta actividad, las unidades responsa-
bles estarfn en posibilidad de ejercer el presupuesto me-

diante los procedimientos correspondientes.
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Las modificaciones programdticas presupuestarias constitu-
yen un mecanismo que permite flexibilidad en el ejercicio
del presupuesto, ya que la necesidad de realizar ajustes
de lo programado y presupuestado asf lo requiere. con es
te mecanismo es posible realizar ajustes a las metas y pre
supuesto, ampliando, adicionando o reduciendo los montos
asignados originalmente, indicando su repercusién en las
metas, y pudiéndose asf ajustar el programa y el presupues

to originales a los problemas de la operacién.

3. OPERACION

Para los fines del proceso aqui descrito, la operacién con
sidera el ejercicio del presupuesto y la ejecucibn de las

actividades senaladas en el plan operativo anual.

El ejercicio del presupuesto y la ejecucién de actividades

es funcibn de las 8reas operativas.

El presupuesto se ejerce mediante las 6rdenes de pago; se
reguiere que las partidas presupuestarias a las que se ha-
ce el cargo tengan saldo suficiente para emitir dichas &6r-
denes. Deber&n elaborarse 6rdenes de pago por partida pa-
ra ejercer el presupuesto de los programas de inversién y

los de gasto corriente.
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4. CONTROL Y EVALUACION

La necesidad de controlar la ejecucifn de los programas sur
ge del deseo de motivar a los organismos encargados de rea-
lizarlos, de la necesidad de asegurar la responsabilidad y
con el fin de evitar las desviaciones entre la evolucidn
prevista en el plan y la evolucibn real. Estas desviacio-

nes pueden emanar de:

a) La imperfeccibfn de los programas como instrumento

de pronéstico y decisidn.

b) Las distorsiones generadas en la interpretacién de

objetivos y las imperfecciones del mecanismo ejecutor.

c) Las circunstancias externas que influyen en los

programas.

Estos elementos pueden crear la necesidad de modificar las
estrategias y supuestos bdsicos establecidos, o las técni-
cas, programacién y naturaleza de las actividades que for-
man los programas. La etapé de control debe proporcionar
elementos para corregir estas desviaciones sin romper la

coordinacifn entre las actividades.

Puede decirse que sin la labor de control, la planificacién
no tiene sentido, pues se tienen tantas télcticas de desa-

rrollo y casi tantas interpretaciones de las metas a lograr
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como personas intervienen en los programas.

El control de la ejecucién de programas es una importante
fuente de informacién que permite formular futuros progra-
mas mis realistas, cada vez con mds probabilidades de cum-

plimiento.

Antes de disenar cualquier mecanismo de control, se deben
conocer los pardmetros que determinan los eventos estraté-

gicos y criticos del ente a controlar.

Los eventos estratégicos y criticos de un programa presu-
puestal est&n constituidos por las metas estableciéas. To
mando en cuénta que el logro de las metas depende de la
ejecucibn de actividades, el control de los programas debe
realizarse precisamente en funcién del desarrollo de sus

actividades.

Los principales parfmetros que identifican el nivel de de-

sarrollo de una actividad son:

a) el tiempo transcurrido
b) los recursos utilizados

c) los resultados obtenidos.

Por lo tanto, por medio de esta etapa se deben determinar

principalmente las desviaciones ocurridas en el gasto pro-
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gramado para cada actividad y el tiempo de consecucién de
cada meta. El momento en que debe realizarse el control,
es fundamental para la eficacia del programa. La etapa del
control debe ser paralela a la ejecucidn de las actividades
Yy, en todo caso, con el mfnimo de demora entre ellas. Uno
de los principales problemas es, por lo tanto, determinar
la periodicidad O6ptima para la recopilacifén de datos y su

transmisibén a las &reas de andlisis y toma de decisiones.

Como no todas las desviaciones del desarrollo programado
tienen las mismas consecuencias, se deben jerarquizar los
eventos del programa de acuerdo con su importancia en el
desarrollo total y, durante la etapa de control, filtrar
las desviaciones insignificantes, reportando finicamente

aquellas que requieran andlisis o sirvan para la toma de

decisiones.

Se considera como evaluacidn al proceso de an&lisis por me-
dio del cual se determina la eficiencia de las acciones
programadas. La etapa de evaluacidn debe ser continua de
acuerdo al desarrollo de las actividades, y comprende prin-

cipalmente:

~

a) El an8lisis del plan original
Tiene como objetivo hacer una estimacibn previa de las
diferentes alternativas propuestas para la consecucibn

de los objetivos., Este conocimiento previo se logra me-
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diante el andlisis costo beneficio de cada alternativa
propuesta, involucrando relaciones oferta-demanda y uti
lizando métodos de asignacién y simulacibén de acuerdo
con la posible situacifn que enmarque el desarrollo de

las actividades.
L

Una vez determinado el conjunto de actividades més ade-
cuado para el logro de los objetivos, deben especificar
se los puntos criticos de los gque depende esencialmente
el desarrollo del plan, asf como los parimetros de con-
trol a utilizar para detectar las posibles desviaciones
que se presenten durante la ejecucifn de las activida-
des. Mediante el uso de métodos.estadisticos, podemos

conocer la confiabilidad de la informacién, hacer esti-
maciones, generar datos, etcétera. Algunos de los ﬁétg
dos utilizados son: andlisis de wvarianza, prueba de hi-

pbtesis, regresiones, etcétera.

b) Anélisis de resultados
Permite conocer la eficiencia real con la que se han de
sarrollado las actividades programadas y determinar los
efectos que aquella produce sobre el resto del plan.
Los datos que alimentan principalmente este andlisis,
son obtenidos durante Jla etapa de control al detectar
desviaciones con respecto al desarrollo programado. El
primer paso al efectuar un an8lisis de resultados con-

siste en determinar la significancia de las desviacio-
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nes ocurridas con respecto al plan general de desarrollo,
esto es, si dadas las desviaciones ocurridas, debe o no
modificar el plan a fin de asegurar su cumplimiento. Una
vez reconocidas las fuentes de obsticulo, gl siguiente
paso consiste en la elaboracifn de estrategias correcti-
vas, usando técnicas de PERT 6 CPM para medir la afecta-
cibn de otras partes del plan, haciendo uso de m&todos
de asignacifn para efectuar nuevas distribuciones de re-
cursos, o simulando para detectar posibles cambios segfin
los cursos de accifén por aplicar. Aun cuando no existan
desviaciones en la ejecucién de actividades, pueden ocu-
rrir cambios en el medio ambiente que condicioha el plan,
por lo que la etapa de evaluacibn debe comprender el ani

lisis de todos los eventos que afecten al plan.

¢) Formulacién e implantacién de estrategias correcti

vas.

Cuando las desviaciones ocurridas obliguen a modificar
el plan, se formular&n estrategias correctivas gque se
evaluardn de acuerdo a sus relaciones costo beneficio.
Dada la informacién proporcionada durante la ejecucién,
este andlisis tendrd datos mids confiables que permitirén
una seleccibn mds eficiente de alternativas. Esta selec
cidn corresponderi a los organismos de toma de decisiones
y consiste en e} andlisis cuantitativo de las diferentes

alternativas.
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Como resultado de la evaluacién se tiene la produccién
de informacibn para los organismos de programacién, que
pueden trabajar asf con informacién real, evitando de

esta manera las subestimaciones y sobreestimaciones tan

frecuentes y perjudiciales hasta ahora.

D) CASO PRACTICO

A continuacifn se presenta un caso prictico del sistema de pre
supuesto por programas en la Delegacidn General de la Secreta-
ria de Educacifn Pdblica en el estado de Chiapas. Dicha presen
tacién va desde la ubicacifn de programas dentro dei Programa
de Accifn del Sector PGblico Federal, hasta la necesidad educa

tiva de una localidad.

1. POLITICA NACIONAL

El Programa de Accién del Sector PGblico Federal es la expre-
sién de la planeacifn a nivel nacional y sectorial, donde
se enuncian los grandes objetivos nacionales a largo y me

diano plazo.

Por tanto, sirve de marco para la planeacifén y realizacidn

de actividades del sector educativo.

Los grandes objetivos nacionales a largo plazo son:




a) Justicia social

Que pretende satisfacer las necesidades bds:cas 2e la ma
yorfa de la poblacifn y alcanzar 1los niveles minimos de
bienestar en t&rminos de alimentacibn, salu”, ecucacibn

y vivienda.

b) Independencia nacional

Que consiste en consolidar la independencia econfSmica y

.polftica del pafs y su capacidad de autodetermirz2cién.

Para avanzar en la realizacifn de los grandes objetivos del
proyecto nacional, la presente administraciln p@blica orien

tard su accibn con los tres siguientes objetivos a mediano

plazo:

a) Lograr un crecimiento sostenido de la produccién,
aumentando gradualmente+ la importancia de los bienes y
servicios social y nacionalmente necesarios y generandr
empleos a un ritmo capaz de incorporar procresivamente a

la poblacién desocupadc al proceso productivo.

b) Fortalecer el papel del Estado coms rector del pro
ceso de desarrollo mediante una activa y estrecha parti-
cipacibébn de los tres sectores principales de nuestra eco

nomia: privado, pGblice y social.
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c) Fortalecer nuestra capacidad de autodeterminacién

econfmica, tecnolégica y poalitica.

2. POLITICA EDUCATIVA

Las metas del Sector Educaci®6dn PGblica 1979-1982 son 1la ex

presibén de la planeacifén sectorial a mediano plazo.

Para orientar y organizar 1la tarea educativa, se estable-
cieron cinco objetivos programdticos de carédcter general,
apoyados en 52 programas de accibn; a cada objetivo y pro

grama se le fijaron metas a corto y mediano plazo.

Los cinco objetivos programdticos planteados son:

a) Asegqurar la educacibn bésica a toda la poblacién.

Que consiste en procurar a todos los mexicanos el uso

del alfabeto y la educacién bésica.

b) Vincular la educacibén terminal con el sistema pro-
ductivo de bienes y servicios social y nacionalmen

te necesarios.

Objetivo que orientard el desarrollo de la educaci6n me-
dia terminal y superior para apoyar el desarrollo del

pais.

c) Elevar la calidad de la educaci6n,

Que se realizard con mejores planes y programas de estu-
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dio, métodos adecuados, material did&ctico, instalaciones

¥ con maestros cada vez mds capacitados

d) Mejorar. la atm6sfera cultural del pais.

Se busca transformar la atm6sfera cultural para apoyar la

tarea educativa y crear demanda de cultura de mejor nivel

cada vez.

e€) Aumentar la eficiencia del sistema.

Que se obtendria mediante la utilizacién racional de recur

sos detallados para la educaci6n.

De los 52 programas de accién antes mencionados, tomaremos

tres para nuestro caso prictico.

Estos programas y sus respectivas metas, tomadas del docu
mento Prngramas y Metas del Sector Educativo 1979-1982, son los si

guientes:

PROGRAMAS METAS
Asegurar la primaria com- Ofrecer la primaria completa
pleta a todos los ninos. a todos los ninos a partir

de septiembre de 1980.

Seis anos después de esta fe
cha deber&n terminar el 62
grado, 75 de cada 160 que in
gresaron a 1l®f; con ello se

habra mejorado 50% 1la afi-

cia terminal.
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Llevar la educacién presco

lar a todos los ninos.

Ofrecer ia secundaria gene
ral a todos los gue la de-

manden.

121

METAS

En propuesta de los diez anos
de educacibn universal se con
sidera un ano de educacién
prescolar. Esto supone aten
der un mayor n@imero de ninos
de los gue actualmente se
atiende. Para ello es necesa
rio extender la educacibn pres
colar a todas las regiones del
pais, se propone atender para
1982, 70% de los ninos de 5
anos.

La meta es dar a todos los egre
sados de primaria la posibili
dad de ingresar a la secunda-

ria.

El indice de absorcién debe
r& superar el 90% en el ciclo
1982-1983. Las principales
acciones estardn dirigidas a
reorganizar la infraestructura,
redefiniendo la ubicacién de
los planteles, brindando al-
ternativas como secundarias
de concentracifn y secundarias
periféricas para zonas de po-

blacién dispersa o marginada.
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3. METODOLOGIA
Antes de indicar la metodologia se requiere dar a conocer

algunas polfticas programdticas y tipos de servicios.

Para la educacién prescolar se dard preferencia a los nifos
de 5 anos de edad. La estructura minima de un jardfn de

ninos es un grupo por aula y 30 nifios por grupo; m&ximo 45.

El jardin de nifos requiere: una directora sin grupo a su
cargo de 5 grupos en adelante; una maestra por grupo; una
profesora de ensenanzas musicales de una hora a la sema-
na desde 4 hasta 5 grupos, de dos horas a la semana desde
6 hasta 8 grupos y 3 horas a la semana para 9 grupos; un
auxiliar de intendencia (conserje) desde 4 hasta 6 grupos
y dos de 7 grupos en adelante; una ninera de 5 grupos en
adelante. Se requerird una inspectora de jardin de niios
por cada 20 jardines (federales.mas.incorporados) y una ins

pectora general por estado.

En el cuadro 7 se presenta el desglose de remuneraciones
por partida.,

La metodologia utilizada para la programacién y presupues-

tacién es la siguiente:

a) Educaci6n prescolar
Primero. Se localizaron todos los jardines en servicio

por municipio y localidad.
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Segundo. Se 1len6 en los formatos PPl con los nombres,

claves, nlmero de zona y sistema al que qutenecian las

escuelas, por 1localidad.

Tercero. Se busc6é su boleta estadistica 911 para cono-
cer los datos estadisticos de cada escuela y también se

vaciaron en el formato.

Anteriormente se estim6 la poblacién por edades y muni-
cipios; se buscaron Indices confiables para poder deter
minar la poblacifn por localidad, bas&ndose también en

el censo de 1960 y 1970.

Cuarto. Se conocif el nfimero de aulas de las escuelas
con base en el Catdlogo Nacional de Inmuebles y se soli

cit6 a la inspectora general el estado que guardaban.

Quinto. Se pronosticé la demanda a atender para el ci-

clo escolar entrante.

Sexto., Se asignaron los recursos necesarios de acuerdo

a los lineamientos antes mencionados.

Séptimo. Se vaciaron al formato de programacifn todos
los datos de las escuelas que de alguna manera afectaran

el presupuesto.

Octavo. Se visitaron las escuelas que requerfan la cons
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truccién de m&s aulas o su mejoramiento.

Noveno. De acuerdo a los pronb6sticos de poblacién ela-
borados, se asignaron recursos humanos a las localidades
donde no habla servicio pero se estimaba que se requeri
rfan. No se programa la construccién de aulas en este

tipo de localidades.

Dicha estimacifn se apoyaba en la relaci6én de los luga-
res en donde ya existian dos o m&s escuelas primarias,

sin existir jardines de ninos.

DEcimo. Se presupuestaron todos los servicics; las ho-
jas donde se hacfa la programacién contenfan también un
lugar para llevar a cabo el seguimiento, esto es, servi
ria para cuidar que los tipos de servicio requeridos ha
yan sido enviados al lugar y en el n@mero determinados;
también cuidarfa que si se hubiera enviado una profeso-
ra a ese lugar sin requerirse, por fallas en la progra-

macién, se detectara.

Onceavo. La programacifn se le enviaba al drea sustan-
tiva para que enviara a las maestras a los lugares donde
sus servicios eran requeridos y a la Direccifn Adminis-

trativa para los tr8mites correspondientes.

Se presenta la forma PPl sin llenar y el formato de Pro

gramacién con todos los datos de algunos municipios.
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CUADRO 7

DESGLOSE DE REMUNERACIONES POR PARTIDA

PRESCOLAR
Total unitario
Clave Categoria 1107 1220 4313 1224 rensual
E-01-21 Directora de jardin 7 882 "2 798 175 - 10 855
E-01-81 Maestra de jardin 6 107 2 168 175 - 8 450
E-01-65 Profesora de ensenanzas 315 112 13 440
musicales elementales
E-01-01 Inspectora de jardin 8 482 3 011 175 1 500 13 168
S-01-05 Auxiliar A de intendencia 4 140 1 470 - - 5 610
5-21-01 Ninera A 4 140 1 470 - - 5 610

FRA
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1980 APP=0 80

t erOYECTO [ EDUCACIUN PRESCOLAR ur | P | sPlpY | [wousdoE

2 uNIDAD RESPONSABLE [9T017] QELEGACIQMENERAL_DLLA_SELELELESIBDQ_DE_CHIAEAS.__ [ ] ] ] ’
3 SUBUNIDAD RESPONSABLE [ ] 1] 9{01710{110{51017

'1d

.

0122311

MARCO DE REFERENCIA

f -— e —

+ PROGRAMA [O[T] ASEGURAR {A EDUCACION BASICA A TODA LA POBLACION
| SUBPROGRAMA [012] _LLEVAR LA EDUCACION PRESCOLAR A TODOS LOS NIROS )

2
f 8 OBJETIVO DEL PROYECTO )

INCREMENTAR LA ATENCION A LA DEMANDA DE EDUCACION PRESCOLAR A NIROS DE 5 ANOS, EN ZONAS RURALES,
SEMI-URBANAS Y [ONAS URBANAS MARGINADAS, EN EL ESTADO DE CHIAPAS

6 A QUE MEYA DEL SECTOR 1979-1982 SE ASOCIA EL PROYECTO

OFRECER 1 ANO DE PRESCOLAR O SU EQUIVALENTE AL 70% DE LUS NIROS DEMANDANTES DE 5 ANOS DE EDAD.

~
r7 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

PARA EL CICLO ESCOLAR 1980-81 SE PRETENDE ATENDER EN ZONAS RURALES, INDIGENAS Y URBANAS MARGINADAS
A 19 159 NIROS, INCREMENTANDOSE EN 12 680 NInGS DE 5 AROS DE EDAD, CONSIOERANDOSE UN CRECIMIENTO
DEL 196% EN RELACION AL CICLO ANTERIOR.
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1580

APP-O2.80
r Uk P P 2 sk oy :,l
PROYECTO [ol7] EDUCACIUN PRESCOLAR _ 9]0|7 011 orslols :
. 1 " 1
f PROGRAMAC!ON Y PRESUPUESTACION 7
[ NIVELES OF OPERACION 5 WETA R
8 BIEN O SERVICIO 9 UNIDAD OE MEDIDA | o weta 1979 INCREMENTO €N WETAS PARA 1900 v o Expii-
Tiv,
14} It NIVEL L (8) | % [12 wIVEL 2 (C) Ten ] {avs) Lnlnc e
i ;
(012] epucacion PRESH [QT1] NIRU_ATENDIDO 6.478 | __ 11081 |171] ___ 1600 ;25| 17 55¢ J_ 19 159
COLAR PARA NIROS DE | [GI2] GRUPQ ATENDIDO o179 277|155 _40 ;_22 456 456
5 AROS DE EDAD (@3 £SC. ATENDIDA 64 94 1147 13 120 158 171
{ '
NIVELES OE OPERACION 23
B A TO WLYAS RECERALES 24 COSTO :xoprlp
RUBROS OE GAS 21 IRREDUCTIBLE INCREMENTO EN COSTO PARA 1980 T NVEL 15 | WIVEL 2" |CATIVA
03 22 NIVEL (E1%] % |23 NIVELZ (FI1°] % | (D+E) [(DH+E) +F
| '8 RECURSOS WuMANOs o .. . 5 693 2,072 5693 | 776501y 2
BIENES PARA LA GASTO CORRIENTE
OPERACION GASTO INVERSION
T 'SERVICIOS PARA LA OPERACION T T o -
18 INV(R;IONE; PARA C-ONSTR-UCC.IBN Y :odan:nt;;o‘ -
19 APOTO PARA FINES CULTURALES Y SOCIALES T o R R i
20 MAQUINARIA, VEHICULOS ¥ REFACCIONES X
26  TOTAL DEL PROYECYO 5 693 2 072 [ 5693 | 7765 J
LP > ~ )
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[ ANEXO GENERAL
L]
]
ler. NIVEL NUTA No. 1
. KUMERQ IMPORTE
CLAVE PLAZAS DE MESES 1107 4 313 SUMA GLOBAL
E-U1-21 12 4 7 882 175 10 855 521 040
£-01-81 29 4 6 107 17% 8 450 980 200
£-01-81 248 2 6 107 175 8 450 4 191 200
SUMAS 289 4 115 820 115 500 5 692 440
20. NIVEL NOTA No. 2
£-01-ut 10 4 8 482 13 168 526 720
E-01 40 4 6 107 8 450 1 352 800
E-01 8 q 4 140 5 610 175 520
£-01 8 4 __480.50 14 086 _
SUMAS 66 1 458 960 35 432 2 072 336

CRIGINAL BLANCO = DIRECCKIN SEATALL DE PROSAGMALKIN
COPA VERDE  ~ uUNIDAD RESPONSABLE
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b) Educacifén primaria

Algunas politicas programdticas para la educacién prima
ria son las siguientes: en zonas de gran densidad demo-
grdfica, las escuelas pueden empezar a funcionar desde
6 grupos; en zonas de poca densidad demogr&fica, las es
cuelas pueden empezar a funcionar desde 3 grupos. En zo
nas de escasa densidad demogrdfica pueden empezar a fun
cionar con uno o varios grados en un aula; el nGmero m{
nimo de alumnos por grupo es de 20, y el m&ximo de 40,
desde el primer al tercer grado, Yy del cuarto grado en
adelante, el mfnimo es de 25.y el m&timo‘dg 50 alumnos
por grupo; no podri haber dos ¢ mids grupos del mlsmogrg_
do si el promedio de alumpos por grado—aula es menor de
30, desde el primer hasta tercer grado, y del cuarto a
sexto, si el promédid es menor gque 40; en escuelas uni-
tarias, un maestro de grupo no puede atender a mis de
35 alumnos en el aula, para dos o mds grados; para es-—
cuelas de uno a cinco grupos un maestro con grupo fungi
r& como director sin compensaci6n alguna; para escuelas
de seis o'més grupos se requiere: un director de escue—
la primaria sin grupo a su cargo, un maestro de grupo
de primarias p&r grupo, un auxiliar A de intendencia por
cada 6 grupos; solamente cuando la escuela tenga 15 o
mis grupos fungird un maestro de grupo como subdirector
sin grupo a su cargo y también podr& existir un maestro

de adiestramiento de primaria, maestro de ensenanzas ar
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t{sticas elementales, profesor de educacién ffsica; pcr

iltimo, un inspectcr de zona por cada 20 escuelas.

La tabla 1 "Alternativas de atencién a la demanda de
Educacién Primaria”, nos explica la descripci6n y sus

criterios de aplicacién.

En el cuadro 8 se presenta el desglose de remuneraciones

por partida.

La metodologia utilizada para la programacién y presu-

puestacibn es la siguiente:

Primerc. Se convino con el gobierno del estado elabo

rar una programacién conjunta, asf como participaci6n

presupuestal de ambos.

Segundo. Se definieron las alternativas de atencién
a la demanda (se presenta su descripcib6n y criterios de

aplicacién) .

Tercero. Se localizaron todas las escuelas en servi-
cio por municipio y localidad, inclusive cursos comunita-

rios,

Cuarto. Se llen6 en formatos PP2 con los nombres, cla
ve y nmeros de zona y sistema al que pertenecfan las es

cuelas por localidad.
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Quinto. Se vacié al formato PP2 la informacién esta

distica de las boletas 911.

Sexto. Se determiné el ntGmero y estado de las aulas
segin el Cat&logo Nacional de Inmuebles y el Informe de

los Inspectores respectivamente.

Septimo. Se pronosticé la demanda a atender para el

ciclo escolar entrante.

Octavo. Se asignaron los recursos necesarios de

acuerdo a 1ls polfticas programfticas.

Noveno. Previamente se solicitaron a los inspectores
propuestas de construccifn o reparacién de aulas, para
analizar si era necesaria la inversifn; esta etapa con-

templaba la-visita a los lugares solicitados.

Décimo. Se vaciaron al formato de "Primaria para to-
dos los ninos" los datos de las escuelas, que de alguna

manera habrian de incrementar el presupuesto.

Onceavo. También en el formato de Primaria para to~
dos los ninos, de acuerdo a los pron6sticos de poklacién
previamente elaborados, se asignaron los recurso: huma-

nos en las localidades donde no habfa servicio pe:o se
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estimaba que se requerfan. No se programé la construc-

cibén de aulas en este tipo de localidades.

Doceavo. Se determiné el néGmero Y tipo de servicios

que se requerian en las localidades sin servicio.

Treceavo. Se presupuestaron todos los servicios re-

queridos.

Catorceavo. Lla programacibn se le envié& al drea sus-~
tantiva para que enviara a los profesores a los lugares
donde sus servicios eran requeridos y a la Direccién Ad-~

ministrativa para llevar a cabo los tr&mites correspon-

dieﬁtes.

Se presenta el formato PP2 sin llenar y el formato de
"Primaria para todos los nifios" de 3 municipios con to-

dos los datos.
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CUADRO

DESGLOSE DE REMUNERACIONES POR PARTIDA

.

PRIMARIA
Total
Clave Denominaci6n Plaza Hrs. 1102 1107 1220 4313 mensual Nota
unitario
E-02-21 Director de primaria 1 - - 7 607 2 700 150 10 457
foréneo
E-02-81 Maestro de grupo de 1 - - 5 832 2 070 150 8 052
primaria foré&neo
E-02-61 Maestro de adiestramiento - 1 - 234 83 11 328
de primaria for&neo
E-10-65 Maestro de ensenanzas artfis - 1 - 316 112 11 439 1
ticas elementales foréneo
E-07-63 Profesor nommalista de edu- - 1 10 336 123 11 480 2
cacién fisica foréneo
S-01-01 Auxiliar A de intendencia 1 - 4 140 1 470 - 5 610
E-02-01 Inspector de zona de ense 1 - - 8 207 2 913 150 12 770 3
nanza primaria for&neo
Notas: 1 Pagado por el Instituto Nacional de Bellas Artes
2 Pagado por la Direccifn General de Educacién Fisica
3 El total unitario lo forma la suma de.$1 500.00 mensuales, inherente a la plaza, en la partida 1224.
[
w
[0 0]
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TIPO OE LOCALIDAD AULAS CONTROL TIPOS DE SERVICID
1-CON SERVICIO 8: BUENO F: FEDERAL A: MAESTROS ESTATALES G= RACIONES ALBERGUES
2-SIN SERVICIO Rz REQUIERE Ez ESTATAL 8z MAESTROS FEDERALES H= CCNSTRUCCION DE ALLAS

P: PARTICULAR

C3s MAESTROS MUKICIPALES
Ds INSTRUCTORES COMUNITARIDS
€3 COMPENSLCY.PES COAUNITARIAG
Fv OPERACION DE ALBERGUES

18 CONSTALCCILN LE AL7-0 .88

J s EQUIPAKIENTO OF 2. 27

Ko PROMAGTORES CULTLRALES
BILINGUES

6ET



PP PRIMARIA PARA TOL JS LOS NINOS
. h I' PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DEL INCREMENTO i979-80

(Estav0  criaPAS CLAVE 07 )
(MUNCIPIO AV AT1:NANGO DT 1A CLEE ong ) (FOUA_y ot » D)
it Ll Ja NS 7 S

{ SITUACION ACTUAL Y PROGRAMACION A SEGUIMIENTO )
- -
cLAvE NOMERE LOCALIDAD B I0WA t7couan =~ %o Dr DEMANDA META D [INCREMINIG SEAVICIOS 179-80Ibheuanoa [JITRY W LREVENTO PLAL SEAVICOS 137387 1
¥y . ATENOIDA N3 (13 ERVACIONE
Lobcﬁs.:'n‘m CLAVE ESCUCLA Eirw £ST ] MAESTACS | POTENCIAL | ATENDIDA l”tD-lO "ﬁ'.'éo“ ,Wmf,. ,..:t.‘.‘.. 1973290 | COWMETA vwo‘ PRI :’..- OBSERY $
0002 | Aguacatille |1 30 36__p1-0s-19iD] 1
0004 Buena \'ista 2 1 60 49 60 )
Benito Julrez
0721268 1138 1 40 60 __phi-0p-70)k} 1
0007 Caulata] ) 45 45 - D1-09-701B| 1
0008 Cercadillo 1 28 28 D1-09-78 D] 1 {
1
0009 Cerrp Caff:n 1 20 20 p1-09-710{D | ¢
0013 | Fco. I, Madero |2 2 130 119 130
S/N
sIC. 13 42 119 130 p1-08-70{pj 1
0018 Huisquilar 1 n 45 4% p1-09-70p1B 1 1
0017 Jolna Sabinalito ;2 1 43 38 43
Miguel Hidalgo
s/c R 38 45 __pt-co-r9iB| 1t D1
1a laguna
0018 Qio de Agua 1 20 40 1-00-1010 1 1
0022 Las _Mgsillag 1 15 18 _ 91-09-78{D1 1
0924 Las Mezealag 1 A i3 1% 01-08-784D | 1
— —— v
- SUMA DEL MUNICIPIO PROGRAMACION 1’
FEC A N.aya/28, 1958
TiPO DE LOCALIDAD TirO OF SERVICIOS OTROS SEAVICIOS tuascee Direccién de
1By SEMVICIO OE EDUCAL'IN A WAESTAOS C[STATALES O RACIONES ALBEMQUES L] Plageacibn
PRIMARIA . <
8 WALSTAOS FEDIRALES N CONSTAUCCION DE AuLAS [
2 COM SERVICIQ DE €DUCACION € MALSTAON MUNICIPALLS t. CONSTRUCCION BE ALSERGUES ° SEQUIMIENTO
PRIMARIL O INSTRUCTORES COMUNITANIOS J CQUIPAMIINTO DE AULAS » ({1
€ COMPINIACIONTS COMUMITAMAS K, ] ELABORO
F OPIRACIDN OL ALBERGULS L. L

ov1




20 PRIMARIA PARA TOL JS LOS NINOS - G0 ciuaras e o7 )
‘Slll PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DEL INCREMENTO 1975-80 (rurCPI0 AMATENANGO DI 1 LA/ ong ) oA oF o

Ty
( SITUACION ACTUAL [ PROGRAMACION i SEGUIMIENTO
" Iy 3 10 ; . DEMANDA INCREMENTO ST % 71109 1979 00 »FRIVINTO ROAL SIAVICES 19774)
r:t‘l_‘l | "°"°."f_"_°.c..‘_‘_"."-p——i"4""::'T“:::' pr8 A s el R NOON Teewaor | e TR Ltm"%‘;:h Y T N L OBSERVACIONES
LOCALIDAD CLAvE ESCUELA N FED DEST | MALSIROS | POTENCIAL | ATENDIDA 1979~-80 MO0 [rws] svs f1we] ave 979-80 wiC10 ftaLfvesl a.e fim]eon
0026 | Yla Mentata, | J2) U S SRR (L BN NN B (RN §
. Deminguez
0125101 o 54 55 §1:09-19 fu |1 fo 1 .
0031 {1 Naeanpl i 15 15 p1-00-70 D | 1 L
0034 Nvo, Anrateman o |2 8 340 287 40| - -
Josd Ma, Morelo
0700904 13 8 207 M0 §1-00-79)B |2 3
Ojo de Agua
0038 Las Cruces 2 1 80 1] 0
Niifos Héroes Ej1l
SiIC . i S8 f___ 60  $1-09-79.|B 1 L D 14
0018 El.Parcaya 2 .- 1 400, 352 . 400 . |.}r -—
Revolucidn
01790013 _ L1 NN O P A ] 382 _d00__el-00-7040 ]2} L. —f—
0040 Pefa Bermea 1 - 20 20 1-00-79 iD 1 1
0041 El Pino 1 15 15 1-09=29. 1D } 1 S
0042 Plan Grande 13 20 20 120028100 1 1 e
0044 | El Potrcrillo 2 13 190 190 100 | _
Xlcotencatl
0700931 13 3 190 100 Q1-00-79 B i1
0045 Puente de Tlerrajl 45 45 1-09-70ip ! 1 - J
‘ SUMA DEL MUNICIPIQ SROGRAMACION
FECHA. ).ayo/25, 1979
TIPG DE LDCALIDAD TIPO OE SERVICIOS OTROS SERVICIOS tLatond Direcclén de
181N BEAVICIO DT EDUCAC.UN A MACSTROS ESTATALCS 0 NACIONES ALOLACUES u Planeaciln
PRINARIA B MALSTADS FEDLAALES W. CONSTRUCCION OF AWRAS N ECUE <
2. CON SEAVICIO DT EDUCACIDN C. MALSTROS MUNICIPALES I. CONSTRUCCION DE ALSEAGUES ° SEGUIMIENTO
PRIMARIA D WSTRUCTDRES COMUNITARIOS J. EQUIPAMIENTO DE AULAS r. FLCHA
£. COMPENSACIONES COMUMTARIAS K [ £LABURD.
F. OPLRACION DE ALSEARGUES L L} }
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PRIMARIA PARA TOL S LOS NINOS

PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DEL INCREMENTO 1979-80

(es7a00

CHIAP'AS

)

cLavt

(MUNICIPIO AMATINANGO DI 1O L

nng j @JA

P YIS WL

[ SITUACION ACTUAL ) PROGRAMACION ) T SEGUIMIENTO B
N Ty 3 - 1
£eet NOMIRE LCTALIAD remome Sl o o DEMANDA META DE | INCRENENTO SERVICIOS 1979 801k guanch REALLyiapancs, D TUINIQ REAL STRVITHS 1979372
cc il - SRR 3 ATLNDIDA [ RE OB SERVACIONES
L::l;':‘ia: CLAVE ESCUELA Tiisen est I:,' MAESTROS |  pPOTENCIAL | ATENDIOA .‘,',‘."5'2'8 ”f,:'c':ou T—'ul""'-gw:' -u- I":"O Con uEva A':IEF(;‘&EEL :‘.Jl'.’j IT:;T.%:‘
I : |
[Nal l Rinche Stenade 1)) o n K d 1-0n-q9 [y |} - :
‘ |
Caa¥ [ R | o0 20 Q1-n-an i l g L
PR LR - s - R L —— —_ . p—
u 1
b 0042 | Epcexada — ——e - R T PN S B THEY F Y 3 2 S
0030 Rio Guerrern _ |1} _ e 20 _ 1-00-Tu 0y | ] .
| 0052 | San lorenzo __ _.to 20 1-p9-70 b {1 ]
0053 Sonora ! 20 20 1-03-79 | | 1
0054_ | Tapitralf___ 1 i 25__ 25 1-09-719 | |1
005% 20 de_ Nosjemhre. —.20 —20__ 1-09:-79 fLY
| Q056 | Zacatonal —_— - 15 ——ba l-guern oot ~ . . —
0057 | zapotal 2 1 45, 43 || 45 L
Benito Juirez
s/c H 1 . 43 45 1-09-79 |2 {1 O |1
0058 | Nva, Providencia_|2 1 89 56 a0
Ignacio Zaragoza
0734285 13 1 56 80 1-05-78 (B .
RESTO 10C, (26} | an 1,445 | 1,350 [ 1,425
SUMA DEL MUNICIPIOD 62 3, 365 2,601 B1141Di4
— 35 :$0 | el 2 PROGRAMACION
p {1 0723
TIPO DE LOCALIDAD TIPQ DE SERVICIOS D[ OTROS SERVICIOS €242 N ayo/25, 1979
€L2832C D.reccibn de
) SIN SEAVICIO DE EDUCACION A MAESTADS ESTATALES G RACIONES ALBIAGUES u Floneseifin
PRIMARIA 8 MAESTROS FEDERALES M CONSTHUCCION DE AULAS N -
2 COM SERVICIO DE EDUCACION € MAESTROS MUNICIFALES | CONSTAUCCION DE ALBERGUES 0 SEGUIMIENTO
PRIVARIA O IMSTRUCTORES COMUNITARIOS J EOUIPAMIENTO DE AULAS r FECHA
£ COMPENSACIONES COMINITARIAS X [ £LABORD.
F OPERACION DE ALBERGUES t L]

?t'q




S0P

PRIMARIA PARA TODOS LOS NINOS

PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DEL INCREMENTQ 1979-80

(esTa00  ClIAPAS

CLAE 01 )

(MuriCPO  CINTALADPA

Cuave 017 ) (hova 1 ot 4

)

[ SITUACION ACTUAL i PROGRAMACION I SEGUIMIENTO
4 ™ — s
cLaAvVE NOMBRE LOCALIGAD 3z ionelscousei ) DEMANDA NETA DE |INCREMENYO_SLAVICIOS 197980 |lhruanoa reaL WICRILINTO MLAL SIAVICOS 19790
Of tA o — ~—{“] e pC = 1hE ATU || ATENDIDA [ CRPaRica NE Bt BSERVACION
LOCALIDAD|  CLAVE ESCUELA 1.‘-’§_ﬂzo £sT ] MAESTHOS | porracu | ATENDIDA Aencion fromaor } L DEo il Jero-ao | CONMETA | FECHALE Lo o8s ONES
01 Cintalapa N e 1 .88 1 4,260 427 4, 260 _
Joscfa O.de Dgucp. Hit
0702617 At 434 ||__4n5  Q1-ou-79 |y} 1 _
Gral. 1Szaro Cérderps 1l
DFIRLT 45 12| o 511 565 $1-09-70 |B | I
México
0734020 43 9 431 550 91-09-79 (B
Tiburcio Fdez, Ryf. Hj2
0724513 012 g 402 550  1-09-70 A | 1
0012 Ranch. las Z.agele 25 25 1-08-10 1D | 1
|__0028 | Ranch, 1 Carnen 25 _ 25 1-09-72 | | 1 n
0037 La Constitaciin [2] - 2 135 125 135
1974 Ano de Chiajw
1 |es 2 125 135 91-09-70 |0 | 1
r
0042 | Rodutfo Figueroa " 3 50 45 50 _
Rodolfu Figucroa
2 45 50 1-08-719iB 11 |D |2
0045 ElEstoracdn 2 S 55 40 {155 |
Ange! A, Corzo
O o 2 i IR [ 519 SH. D S —_f——tn .85 __0l-00-79.1E 1 1
0054 | Gustave Dias O, 1 60 48 60 _
Miguel Hidaljo J
0730349 45 1 48 60 1-09-79 {E { 1
- SUMA DEL MUNICIPIO PrT I~ ~
recea Yavo/2%, 1979
TIPO DE LOCALIDAD TIPO DE SERVICIOS OTROS SERVICIOS Il M
1 #ih SEWVICIO OE EDUCAC.IN A MA[STNOS [STATALES 0. RACIONES ALBEAOULS " Iareacitn
PRivATIA B MALSTROS FEOCHALLS M CONSTRUCCION DE AULAS N ~
2 CCN SEAVICIO DE EDUCACION € MACSTHGS WUNICIPALLS | CONSTAUCCION Of ALBERGUES ° SEGUIMIENTO
PRIMARIA D INSTRUCTORES COMUNITARIOS J EQUIPAMIENTC DE AULAS » FLCHa
E CUMPENSACIONES COMUNITARIAS K. ° ELasLAO.
¥ OPERACION OF ALSERGUES L LB J




SI‘;') PR"AAR,A PARA TODOS LOS N,NOS @STAOO CIIAPAS CLAVE: o7 )
x PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DEL INCREMENTO 1979-80 frmcmo _ cinTaiara ase o1 ) O 2t e
{ SITUACION ACTUAL Y PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO )
cenne | owcusms ocavoap  xfiesstemeng) DEMANDA META DE [INCREMENTO STRVICIOS 37980 ) MENTO RUAL SEAVICOS 137904
23 ; NCION 3 RE ATENDIDA [LY3 WEU CBSERVACIONES
[ciigf:‘w CLAVE ESCULLA :.§ FED | €ST || MALSTROS |  pOTEMOAL | ATENDIDA s et ,..“.... o -:- 3 I e R o R~
i 9060 15zaros Cirdenas | 2 4 21s 163 215
I S
t Edo. de Chiapas
. 0738404 45 4 163 215 p1-00-791B | 3
|
{0785 | Ranch.Et Carmenjl) . 25 25  01-00-78D |1
P 00h1 L}_{_).c_r_c_cﬂﬂpg_ 2 1 80 73 80
i Guillermo Prieto
0724014 45 x| 1 73 80 01-00-79]|B {1 |E |1
2
0095 Por poso _C=stellapo 6 305 296 305
13 de Febrero :
__toetorsze | | 4s 6 296 305 61-00-79iB | 1
8088 | Raros I, Halboa {2 2 B0 % 80
Vicente Guerrero
_0%05u5G Pl 2 5 80mmm1-09-79 {13 | 2 (D {2
0122 | Ranch.Sn.Joescito] ) 25 25 01-09-79{D{ 1
Lild Finca Swolais 1 20 20 01-09-791D | 1
5128 San Se'wistiin 2 1 Nl 58 -]
Moists Sdenz
0702708 45 1 58 80 _01-09-79|B} 1
1
©i7T ) Fea, S Donming 20 20 01-03-79iD | 1
A {
SUMA DEL MUNICIPIQ - PROCRAMACION
Feewa loavo 25, 1979
"1 CE LOCALIDAD TIPO DE SERVICIOS OTROS SERVICIOS tlascan  Direccibn de
LF3.:212 DE ECUZAL ON A MAESTAOS ESTATELES G RACIONES ALBERGUES u Marencion
TMeTa B MAESTRGS FENERZLES K CONSTNUCCION DE AUAS " —
c o+ "FB.CiC DE TOUCACICN C MAESTROS MUNICHALES 3 CONSTRUGCCION DE ALBLAOULS ° SEGUMIENTD W
Faama D INSTRUCTORES COMUNITARIOS ¢ EQUIPAMIENTO OF AULAS ’ FECna i
£ COMPINSACIONES COMUNITARIAS K 9 £LABORO
T OPERACION DE ALBERGUES L »
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r

S\[)[) PR”J’AR'A P'A\RA TODOS LOS NINOS (ESTADO CHIAPAS CLAE e )
) 1 ¥ PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DEL INCREMENTO 1979-80 (Mece0  ¢inTaiApA cem gyp ) (o 5 or )
SITUACION ACTUAL R PROGRAMACION ) SEGUIMIENTO )
e NAMIFE LCALIOAD e z DLWMANDA ‘ INCREMENTO SENVICIOS 197989 hrunrna o TAZAMTNI0 REAL STTACKYS 19734
Porevs e Corin ¢ ren lesr || wabstos | poremoas | ate ik [Teonioe [ T Aru || ArEwbioa (CSNMCBMS oL 0 e | WS |l OBSERVACIONES
Lt oAl .8 E ESCUELA . JEST S OTENCAL | ATENDIDA 1978~00 WNICO  [twe] auw Jrro ! wuw IT.!:’:-!O | feecio mEs ST !,:TJ':LL
. Tty 1 N 20 20  $3-00-79 (] 1
i
l YT, sty Nernosa - 7 340 305 340
! ! Parite tulrez nii
l | otenses 50 7 305 340 91-00-70 {u { 1
’ T16% I Rafadl Caly Mayel 2 80 53 60 .
‘ Josefd O.de Dguey. Ef1l
| — 10703808 ___ 12 53 60__91-09-19ju t |p |2 |
(]
boonn | tos antes_ 1] ] 20 20 41-09-19 |p | 1
llk-fc'!?___{_‘ﬁl_ga'rmgn‘ ! 20 20 91-09-79{p 1
- 223, ., Ceno Bucjo |1 1% 15 1=08-719 10 1 1
0022 Cinco Cenos i — 15 15  91-00-70 {> { 1
| 006l | El Lfn tano 1 20 20 g1-09-1800 (1
0028 | La Providencia |1 _ ts 15 41-08-73 |D | 1 _
Ol | San Anpcl ! 13 13 q1-09-73 (D |3
L0113 L S Tartelo 20 20  q1-09-79 D | 1
0127 San Rafid 1 30 30 41-08-719.{D } 1 S
7
L SUMA DEL_MUNICIPIO N
PROGRAMACION
¥ i 25 197
TIPO OE LOCALIDAD TIPO OE SERVICIOS OTROS SERVICIOS !ﬁ:’;_o‘u’“/ 3‘6 33
131N STAVICID DE TOUCAC.UM A MAEITROS ESTATALES G RACIONLS ALBEROUCS u -~ : ieceidn de
FENTYIN 8 MALSTAOS FEDLHALES H CONSTRUCCION O AR AS " e —l
7 CON Ltavicio BC ECUCACION C MALSTROS MUNICIMALES t CONSTRUCCION DE ALBIRGUES o. SEGUIMIENTO
priuamia 0 INSTRUCTORES COMUMITARIOS J COUPAMIENTD Df AULAS r. FECHA -
£ COMPINSACIONES COMUNITAMAS ® 0. E£LABOND. il
F OPERACION DE ALBENGUES L R. )
[
r-y




. PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DEL INCREMENTO 1979-80 (mncPo cinTALAPA aat gy ) (oas ot ¢ )
{ SITUACION ACTUAL Y PROGRAMACION A SEGUIMIENTO
r - T o ron = . e WEAL SER/VO3 19798°
CLAYE ! MOWSRE LCCALIDAD X7 JCEasc0Ln Ne DE DEMANDA META DE |IMCREMENTO SERVICIOS 1979-80|nruanoa rear! EPLMENTO
Zf L3 < ; NCION INC REU ATENDIDA [ ALY OBSERVACIONES
L:ci_:"awi cLAVE ESCUELA_1(-‘§_|rE° EST | Uf MAESTROS | pOTENCAL | ATENDIDA ire-e0 | [EQASE e e [ieelevaT]| !979-30 | COMMETA wotid R 7007 nww [100] uiew
0132 ' Santa Tuta 4 _ Ia 15 ¢t-ou-10 > 11 | ]
01%0 La Umidn Pastran | 1 15 15 1-09-719 1D 1
s/c Palonares  __ |1 1o 10 41-09-79|D 1 I I N N N
s/c Ranch.Sta.Marfa |1 25 25 1-08-79 |D 1
RESTO LOC, (136 102 3,840 3 788 3,800
i
J
SUMA DEL MUNICIPIO 220 n,055 5,303 || 9,918 :\I :1. g : PROGRAMACION =
rLems N aynf25, 1979
TIPO DE LOCALIDAD TIPD DE SERVICIOS B l_? 14 OTROS SEZAVICIOY CLaeand Direccibn de
) S SEAVICIO DE EOUCACION A WALSTROS ESTATALES G RACIONES ALSCAGUES E 3 ] Ianeacion )
FRiMARIA ) 8 MALSTROS FEOLRALLS ® CONSTRUCCION DE ALAS b 20 ] =
7 CON SIAVICIO OF EOUCACION C MALSTROS MUMICH'ALTS | CONSTNUCCION DI ALBRGUES ° SEGUIMIENTO
rrmsania D INSTHUCTOHES COMUMITAMIOS 4 EOUNAMIENTO DE AULAS , FLoea
£ COMPINGACIONES CUGRMNIIAHIAS x ° cLapLm
¥ OPENMACION DE ALBERGULS (8 L] )
—
&
o




PRIMARIA PARA TODOS LOS NINOS

ql)l) {(esTa0  ciuaras cLAR:  o01)
D 1LV PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DEL INCREMENTO 1975-80 (uMoPo _ JALTINANGG  GAVE onn ) (ouA 1 ur 2
( SITUACION ACTUAL A8 PROGRAMACION A SEGUIMIENTO )
( e ae[ - 1 5 En10 REAL SLRVZS 19790
cuave NOMERE LOCALIDAD | = 764 Econae) = . DLMANDA NETA DE |IMCREMINTO SEAVICIOS 1979 80! | aroa mgaL TECHEMENTO REAL LRV
S— | Mo DE — -r -
E LA b - —qy ? NCION ThC af ATENDIDA e ALV OBSERVACIONES
Lom:'::.n TLAvE EscueLs | L drED st O] WAEATROS | POTENCIAL | ATENDIDA l"TY(l-IO n:«:‘:e eTehoa el 1979-0p | SO META ..f,gf;‘,.?}t voo] wow [real ave
| _©coL Jilicnango - _20_ 1,075 1 1,025 1,075 —_ —
b2 save Clrtenas
I E TS A o | o b | sy preos-tofAl 3] )
0004 | __lav Cede_ _ — 20 L 20 pre0s-79(n | 1 L i
0007 | Francisco . Mo (2| }__ 3 eo | 141 180
Imacin Zaragoza Hl 1
giotess 41 3__ 141 180 $1-09-79ip | 1 _
0009 Laguma del Sofrefd | 2 _|__1%¢ 132 150
Josela O. de Dguc|. niyi
0701043 a1 2 132 150 £1-09-19 U | 1
00190 Laverlad Pajat__ 12y 4 L 1 30__. 7 20
Migue!l Hidalgo
0ioiton 41 1 57 70 91-08-19 {E | 1
0011 Liquidimba 1 290 20 1-09-19 |G 1 1
0013 M.onte Grande 1 25 25 1-09-79 [D | 1
0014 Nucva Colombia_ {2 2 139 130 180
Igmicio M. Alamitado Hil
0701128 141 2 130 180 _$1-03-79]B | 3
L SUMA DEL MUNICIPIO PROGRAMACION )
recwa Nayo/25, 1379
TIPO DE LOCALIDAD TIPD DE SERVICIOS OTRO3 SEAVILION tLasono Dnreccibn de
1 SIN SERVICIO BE EDUCAC.UN 4 WAELSTROS ESTATALES G RACIONES ALBERGULS “ Plareacién J
PRIMARIA 8 MAESTROS FCDCRALES H CONSTRUCCION DE AWLAS » > \
2 CON SEAVICIO DE EDUCACION € MAESTROS MUNICIPALLS 1 CONSTAUCCION DE ALSERGUES 0 SEGUIMIENTD
PRIMARIL D INSTRUCTORES COMUNITARIOS J EQUIPAMIENTD DI ALAS ’ recma
€ COMPLNSACIONES COMIMTANIAS X Q. {LABORO.
7 OPLRACION DL ALBERGULS L a. |
J

Lyt
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S‘Bp PRIMARIA PARA TODOS LOS NINOS BT CIIAPAS D)
) PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DEL INCREMENTO 1979-80 (lwc#0  JALTENAKNGO ase 008 ) (ros 2 otz )
{ SITUACION ACTUAL ( PROGRAMACION ([ SEGUIMIENTO
0 T-'-“-‘ﬂ--umn] ; DEMANDA INCREMENTO STAVICIOS 197980 L rRIVENTO MEAL SIRVICKS 197954
cuave WOMBSE LCCALIDAD M3 Sl oae o ofMa META DE EMANDA R i %
ok o1 ; NCION [4 RE ATENDIDA " e ] REu OBSERVACIONES
woraiioan|  coave escutia Ldreo !‘5' O] MALSIROS | pOTEWOAL | ATENDIDA iaToceo | FEgADE L _RE _TE I Yeve-wo | ComMETa | e et
0015 [ Nua. Independencid 2 — 4 |20 |- 213 270
Rafaél Ramirez Q.
0301146 47 4 213 270 1-00-79 |B | 2
0016 | Nia,_Palestim__ |2 7 379 157 370
Justo Sierra
0701164 47 ki 357 370 1-00-79 |B 3
0023 Querétaro 2 3 180 154 180
Fco.Glez, Bocanggth
Q01173 3 154 180 1-00-,84B | 3
Monte Cristo de
0038 Guerrero 2 4 228 218 228
Cuadalupe Victorip
701119 | 4 215 225 $1-00-79 1B | 1
San Nicolls
0038 Plan de Aynla 2 2 50 44 50
Benito Julrez
0712732 I 3 44 50 e1-09-79|Bj1 D 13
RESTO LOC. (28) 10 330 278 300
L SUMA DEL MUNICIPIO 58 3,145 2,744 3,118 Hi{s3 D}2 PROGRAMACION )
Al 3
recwa Xayo /25, 1979
TIPO DE LOCALIDAD TIPO DE SERVICIOS [B) lg OTROS SERVICIOS €LABORD:  Direccifn de
1 SN SERVICIO OE EDUCACIIN A MAESTRDS ESTATALLS G RACIONES ALBERGULS » Planeacibn y
PRIMARI B MAESTROS FEOEMALES H. CONSTRUCCION DE AULAS Ej1 " 4
2 COw SEAVICIO OE EDUCACION C NAESTROS MUNICIPALES 1. CONSTRUCCION DE ALBEASULS 0 SEGUIMIENTO
PRIMARIA D INSTRUCTORES COMUNITARIOS J. EQUIPAMIENTO DE AULAS ’. FECHA
£. COMPENSACIONES COVUMTARAS K. e LLABORO.
F OPERACION DE ALBERGUES L. " J

8T




ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1980

pROGRaMa (T} ASEGURAR LA EDUCACTION BASICA A TODA LA PUBLACION

supROGRAMA [QT1] _ASEGURAR LA PRIMARIA COMPLETA A TODUS LOS NIROS

APP-01-80
1 rrOYECTO [O1T] PRIMARIA FENFRAL UR [ Pa]se]ev ot |
2 uniDaD RESPONSABLE [OT0T/] DELEGACIUN GENFRAL UF [ SEP EN FL EDO, DE CHIAPAS 910 {7 Jol1/0o(1 |0]1
Ls SUBUNIDAO RESPONSABLE [T T ‘ l I I J
MARCO DE REFERENCIA
=N

OBJETIVO DEL PROYECTO

Atender con maestros federales a localidades con mds de 30 nifos en edad escolar y a escuelas federales
con insuficiente numero de maestros, reforzar el ndmero de directores, de escuelas y supervisores de
zona para e) buen funcionamiento de las escuelas federales.

A QUE META OEL SECTOR 1979-1982 SE ASOCIA EL PROYECTO

Ofrecer ta primaria completa a todos tos nifios a partir de septiembre de 1Y80; 6 afos después de esta
fecha deberan terminar 62 grado 75 de cada 100 nifios que ingresaron a primero, con ello se habra mejo-
rado en 50~ la eficiencia terminal,

[+

\ e

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

E} incremento para 1980 de alumnos a atender en escuelas tederales se estima en 43,100; el incremento
de escuelas completas para 1980, se estima en 264 y la reestructuracién ae zonas dard un total de
82 zonas. N

OMIINAL BLABCY ~~ BIATCCION GINERAL DE PADSRANACION
cOPA VEIRDC = UMSAD REBPONBABLE

101 ap |e4susn uoidds Qg
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1980

APP-02-80
UR PR SP PY 0wk et DT
provecto L0]7] PRIMARIA FEDERAL MREEARRER
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
( NIVELES DE OPERACION 3 META TR
8 BIEN 0 SERVICIO 9 UNIDAD DE MEDIDA | ;5 upra 1979 INCREMENTO EN METAS PARA 1980 NvELT el 2 g:lbl‘-
BT Y] H ONIVELIIB) | % |12 MIVEL2(2) | % | (a+m) [late) +c
(018} Educ. Primaria| QT6]ATumno atendidol 329,900 43,100 |B.08 373,000 B 1
para nifios de 6 a 14 | TTZ] Grupo atendidg 9,425 ° 1,626 |7.26 11,051
afios de edad QTTEscuela atendida) 1,417 204 |0.2] 1,661
( NIVELES DE OPERACION 23 |
24 COSTO NoTs
RUBROS DE GASTO 21 IAREDULTIBLE INCREMENTO EN COSTO PARA 1980 NIVEL T | mvEL 27 leaniva
to) 28 NIVEL | (€)% % |23 NIVELZ (F1°] % | (e} |(oee) or
'§ RECURSOS HUMANOS 114,481 67,597 |59 182,078 1
BIENES PARA LA GASTO CORRIENTE
QPERACION GASTO INVERSION
17 SERVICIOS PAl"A LA OP!RLEO}-
18 (NVERSIONES PARA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO
19 APDYO PARA FINES CULTURALES Y SOCIALES - T T
]
20 MWAQUINARIA, VERICULOS Y REFACCIONES
26 TOTAL DEL PROYECTO 114,481 67,597 182,078

\_

R

ORIGINAL BLANCY = DIREICION CINERAL Df PACGAAMACION
COrA vIADE = UNIDAD ALIFPONBANE

®* MILES DE PESOS

0s1




ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

AAPR-0)-8D

URr PR b1 o

PY
pROYECTO 10 PRIMARIA FEDERAL ‘ alol71ol1lol o

{ ANEXO GENERAL

NUTA EXPLTCATIVA 14:

1 META 1979 - SE CONSIDERO EN BASE A LA DEMANDA PARA EL CICLO 1979-80, MEDIANTE INDICES DE
{RANSICION E INCREMENTO NATURAL.

NIVEL 1 (B) SE CONSIDERO IGUALMENTE PDR INDICES DE TRANSICION E INCREMENTO NATURAL
PROYECTADD A 1980-81 Y GUARDANDO.UNA RELACION DE 35 ALUMNOS POR GRUPO, 42
ALUMNQOS POR MAESTRO Y 1.2 GRUPOS PCR MAESTRO.

NOTA EXPLICATIVA 25:

IRREDUCTIBLE  SE CONSIDERO A LOS 1,129 MAESTROS OTORGADOS PARA EL PERIODO 1979-80 POR
$3,450.00 x 12 $114,480.60

NIVEL 1 (E) SE ESTIMO EL INCREMENTOEN 1,626 MAESTRUS x 38,450.00 x 4 MESES $ 54,958.80
163 DIRECTORES x $10,855.00 x 4 MESES 7,077.46
24 INSPECTORES x 11,668.00 x 4 MESES 1,120.13
63,156.30

NECESIDADES ADICIONALES:
MAESTRO DE ADIESTRAMIENTC 24 x (20 Hrs. x 348.50) x 4 MESES $ €69.12
MAESTRU DE ENSERAMZA ARTISTICA 24 x (20 Hrs. x 459.50) x 4 MESES 882.24
MAESTRD DE EDUCACION FISICA 24 x (20 Hrs. x 499.50)} x & MESES 959.04
AUXILIARES DE INTENDENCIA 86 x 5,610.00 x 4 MESES 1,929.84
4,440.24
TOTAL S 67,596.63

.
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OR141NAL DLANCD = DIRECTION SINERAL OF PROCRAMACION
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1980

APP-CI-80
1 erOYECTO [QT4) COMPENSACJONES COMUNITARIAS UR | PR ]| SP | PY | oanaDE
2 uNiDAD RESPONSABLE B T T7) DELEGACION GENERAL DE LA SEP EN EL ESTADO DE CHIAPAS AN
3 SUBUNIDAD RESPONSABLE [T T ﬂoh 0[1 o1 OJ“

MARCO DE REFERENCIA

-\

SUBPROGRAMA [ T]] ASEGURAR LA PRIMARIA COMPLETA A TODOS 10S NIFOS

[‘ PRocRamA [O1T] __ ASEGURAR LA FDUCACION BASICA A TODA LA POBIACION

-
(5 OBJETIVO DEL PROYECTD

PROPORCIONAR UN INCENTIVO ECONOMICO A LOS MAESTROS UNITARIOS EN SERVICIO DISPUESTOS A IMPARTIR
PRIMARIA COMPLETA Y/O AUMENTAR EL NUMERO DE ALUMNOS ATENDIDOS.

6 A QUE META DEL SECTOR 1979 ~1982 SE ASOCIA EL PROYECTO

OFRECER LA PRIMARIA COMPLETA A TODOS LOS NINOS A PARTIR DE SEPTIEMBRE DE 1980; 6 AROS DESPUES DE.ESTA
FECHA DEBERAN TERMINAR 65 GRADO 75 DE CADA 100 NIROS QUE INGRESARDN A PRIMERO, CON ELLO SE HABRA MEJQ
RADO EN 507 LA EFICIENCIA TERMINAL.

r7 JUSTIFICACION DEL PROYECTO T\
MEDIANTE LA COMPENSACION COMUNITARIA SE EVITA LA DESINTEGRACION FAMILIAR; SE CONYIERTE AL MAESTRO
EN PROMOTOR DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y SE COMPLETA LA EDUCACION PRIMARIA. PARA 1980 EN EL ESTA
DO HABRA 552 ESCUELAS UNITARIAS CON UNA POBLACION ESCOLAR MAYOR A 45 NIROS.
—
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ANTEPROYECTQ DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1980

APP.02.80
ri UR PR SpP Py Cut tef OE
cc1o L014]  COMPENSACIONES COMUNITARIAS
| proveco {o]4] slol7]oh Joj1]o]a J
\
r PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
1 NIVELES DE OPERACION 1)
I3 META NOTA
( -
8 BIEN 0 SERVICIO 9 UNIDAD DE MEDIDA | 10 ueta 1979 INCREMENTO EN METAS PARA 1980 e Y C.:Trlblt
ta) W NvEL E(B) | % |12 miveL20e) [ % | (a+B) sl e
T8 Educacién pri-| [A16] Alumno_atendsi 6 707 435 | 7142 1
do i
maria para todos los! (T | 511 47 i 558
(niftos en edad 6-14 | ["T7] 353 29 382 )
[ NIVELES OE OPERACION 23
NULVAS NECESIDACLS 24 COSTO noTa
vival & {} -
RUBRDS DE GASTO 21 IRREDULTIBLE INCREMENTO EN COSTO PARA 1980 NIVEL 17 ] NIVEL 2° E::,Lv',
to) 28 NVEL1 EI*| % |25 NIVELZ 1F)"] % | (D+E} |(D+E} +F
'8 RECURSO3 nulAnos 290 . —290 | |1
, BEnes rana La GASTO CORRIENTE ! |
\ - - —_—
OPERACION GASTO INVERSION
17 SEAVICIOS PARA LA OPERACION |
I8 INVERSIONES PARA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTOQ 't
S
19 APOYD PARA FINES CULTURALES Y SOCIALE e e . <,..; _ . =
20 MAQUINARIA, VEMICULOS Y REFACCIONES
28 TOTAL CEL PROYECTO 290 r— 290
»,
QS —'
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

UR s»

Py

-—

provecto LOJ4) __COMPENSACIONES COMUNJTARIAS _ 5ol 0].1 ol

E

ANEXO GENERAL

\.

Nota explicativa 14:

1) META 1979 .- PARA DETERMINAR LA META 1979, SE TOMA COMO BASE LA TOTALIDAD DE LAS ESCUELAS
UNITARIAS EXISTENTES, POR EL NUMERO DE ALUMNOS PROMEDIO QUE SE ATIENDE POR
-COMPENSACION,

NIVEL 1 (B) SE PRETENDE ATENDER A 435 ALUMNOS EN 47 GRUPOS Y EN 29 ESCUELAS, POR LO QUE EL
NUMERO DE COMPENSACIONES ASIGNADAS SERA DE 29 Y SUMADAS A LAS 353 ANTERIORES
HACEN UN TOTAL DE 382, QUE REPRESENTAN UN 60% DE LAS ESCUELAS UNITARIAS QUE
EXISTIRAN EN 1980.

Nota explicativa 25:

1) PARA ESTE NIVEL SE COSTED A $2,500.00 POR 29 COMPENSACIONES POR 4 MESES.

- DMECCION SENCAAL DK PROBAANACON
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1980

APP-0!I-80

(1 rRovecTO o3 CURSAS COMUNITARIOS TR ot )

2 UNIDAD RESPONSABLE (GI0[J) _DELEGACION GENFRAI NF LA SEP EN FL FSTADD DF CHIAPAS gJui. -
017

| 3 SUBUNIDAD RESPONSABLE [T 0'1 Qll 0]3 )

MARCO DE REFERENCIA

« PROGRaMa [OTT] ASEGURAR LA EDUCACTION BASICA A TUDA LA PUBLACION
susprocrams [DIT] ASEGURAR LA PRIMARIA COMPLETA A TODOS LOQS NIROS

( 5 OBJETIVO DEL PROYECTO

PROPURC IONAR A TODUS LUS NIROS EN EDAO 6-14 QUE VIVEN EN LOCALIOADES DISPERSAS CON POBLACION
ESCOLAR JGUAL O MAYOR A 8 NINOS £ IGUAL O MENOR A 30 Y QUE NO CUENTAN CON SERVICIO EDUCATIVC,
EL ACCESO A LA EDUCACION PRIMARIA CON LA ATENCION DE UN INSTRUCTOR COMUNITARIO.

€ A QUE META DEL SECTOR 1979-~1982 SE ASOCIA EL PROYECTO

OFRECER LA PRIMARIA COMPLETA A TODOS LOS NIROS A PARTIR OFE SEPTIEMBRE DE 1980, SEIS AROS
DESPUES DE ESTA FECHA DEBERAN TERMIMAR EL 62 GRAOD 75 DE CADA 100 NINOS QUE INGRESARON A
LER. GRADO; CON E£LLO SE HABRA MEJORADO 50% LA EFICIENCIA TERMINAL.

rT JUSTIFICACION DEL PROYECTO W

LOS CURSOS COMUMITARIOS SON CURSOS DE EDUCACION PRIMARIA DESTINADOS A IMPARTIRSE EN COMUNIDADES
PEQUENAS QUE NO CUENTAN CON SERVICIO EDUCATIVO Y CUYA DEMANDA FLUCTUA ENTRE 8 Y 30 NIROS.

SE ESTIMA QUE PARA 1980, EN EL ESTADD HABRA 1,250 LOCALIDAOES SIN SERVICIO EDUCATIVO CON POBLA-
CION ESCOLAR ENTRE 8 Y 30 NINOS.

\_ —
ORiidAlL BLANCL — BIALCLION STRTRAL 08 PACARANACION
terta viam ~ AL MESPONSARLE
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1980

appP-02-R0
UR PR se 2y C ot e €T
provecTo 013 CURSQOS COMUNITARIOS 9_[0]7 ohiloh 0‘3
~
( PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
f NIVELES DE OPERACION i)
13 META NOTA
8 BIEN O SERVIC!IO 9 UNIDAD DE MEDIDA 1.6 weta isrs INCREMENTO EN METAS PARA 1980 e e ExpLI-
CATIVA
LY It ORIVEL ({8} | % |12 NIVEL2(C) | % | (a+m) ltasmiec
. - |
{iT6)Educacidn primal [0T€]Alumo atendida 28 104 5954 119 __; .| 34058 1
rid para ninos de 6-1 [12)6ru___atendido| 188 365 {19.34 : 2 250
14 aios. [UL3] Escuela atendida] 1 047 203 1830 1 250
{ N\
NIVELES OE OPERACION 23
wulvad ALLEIVADES 2‘ costo NOTA
RUBRCS DE GASTO 21 IRREDUCTIBLE INCREMENTO EN COSTO PARA 1980 NvEL 1o | e 2| eariva
{0} 22 NIVEC | (E)°] % |23 NVEL2 (7)°] % | (D+E) |(04E) +F
i$ RECURSOS HUMANOS 29 316 ? 030 5 .93 31 346
SIENES PARA LA GAITO CORRIENTE
OPLRACION GASTO INVIRSION
1T SIAVICIOS PARA LA OPERACION 1
10 INVERSIONES PARA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO !
19 APOYO PARA FINES CULTURALES Y SOCIALES )
20 MAQUINARIA, VEHICULOS Y REFACCIONES
26  TOTAL DEL PROYECTO 29 316 2030 §.93 31 346 )
Qo ~J
v Tatider e R e ® MILES DE PESOS
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

AAPR-03-80
-~

YR PR | SP | PY ~ OO

[ provecto [013] _ CURSOS_COMUNITARIOS s[of7lo i fo[1]o[3

[ ANEXO GENERAL

NOTA EXPLICATIVA 14

1.- META 1979.- LA META PARA 1979 ESTA CONSIDERADA POR EL NUMERO DE CURSOS COMUNITARIOS EXISTENTES,
GUARDANDO UNA RELACION DE 27 ALUMNOS POR INSTRUCTOR.

NIVEL 1 (B) EL INCREMENTO ESTA CONSIGERADO EN BASE AL NUMERO DE LOCALIDADES SIN SERVICIO,
CUYA POBLACION DEMANDANTE FLUCTUA ENTRE 18 Y 30 NIROS.
NOTA EXPLICATIVA 25

1.- NIVEL 1 (B) PARA ESTE NIVEL SE CONSIDERA A 203 INSTRUCTORES PUR $2,000.00 PUR 5 MESES,
QUE INCLUYE UN MES DE CAPACITACION IGUAL A $2'030,000.00

o J
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c) Educacién secundaria

Algunas polfticas programdticas para la secundaria gene

ral son las siguientes:

Se imparte en dos alternativas: i) dreas de aprendizaje
y 1i) asignaturas o materias; ambas requieren el mismo
tiempo de horas-clase frente al grupo y son equivalentes

dentro del plan de estudios en vigor (ver cuadro 9).

Una escuela de educacifn secundaria general for&nea, co-
mienza a operar con cuatro grupos en el turno matutino,
O con 4 grupos en el turno matutino y 2 en el vespertino,

todos de primer grado y con 55 alumnos por grupo.

-

Al segundo ano escolar de operar, los cuatro grupos de
primer grado que pasan a segundo se les dice grupos de
promocién. Si se aumenta un grupo m8s de primero, o sea .

que tendrd 5, al adicionado, se le dice grupo de expansién.

Al tercer afio, supongamds que la escuela tiene 6 grupos
de primero, 5 en segundo y 4 en tercero; se dir& que tu-
vo un grupo de expansifén y cinco de promocién (uno en

segundo grado y 4 en el tercer grado). Por ejemplo:
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ANO TURNO MATUTINO TURNO VESPERTINO

\
\ \ \
.. NN

1 4 2

V%

"/

La escuela requerird de un director y si la escuela es
de dos turnos recibird una compensacién de $5,000; un
subdirector por turno (no puede ser la misma persona pa
ra los dos turnos); un profesor orientador con plaza de
18 horas para los dos turnos o una plaza de 9 horas por
turno (puede ser el mismo profesor para los dos.turnos»
un trabajador social para los dos turnos; un controla-
dor para los dos turnos pero con compensaéiqn; un ofi
cial administrativo por cada 6 grupos; un auxiliar de
intendencia para los dos turnos por cada 4 grupos; un
ayudante para laboratorio por cada 3 grupos; un prefec
to para los dos turnos por cada 12 grupos; profesores
de ensefianza secundaria: se requieren 25 horas por gru
po, ya sea de nueva creacifn, expansién o promocidn; pro
fesores de ensenanza adiestramiento secundaria: se requie
ren 6 horas por grupo de nueva creacién, expansién o
promocibn; profesores de ensenanzas artisticas: se re-
quieren 2 horas por grupo de nueva creacifn, expansidn

o promocién.
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Se requiere profesorado con especialidad en lo que va a

impartir. Las horas impartidas por &rea o asignatura se

presentan en el cuadro 9.

Los recursos materiales requeridos por partida, por gru-

PO Yy grado se presentan en el cuadro 10

El desglose de remuneraci&én por partida de los recursos

humanos se presenta en el. cuadro 1.

La estructura mdxima de una escuela es 6-6-6 o sea 6 gru

pos por cada uno de los grados por turno.

Administrativamente, cada turno es una escuela.

La metodologfa utilizada para la programacién y rpresu-

puestacién, es la siguiente:

Primero. Se localizaron y mapearon todas las escuelas
en servicio por municipio y localidad, inclusive secunda
rias técnicas, secundarias estatales y secundarias parti

culares.

Segundo. Se llen6 en formatos PP3 con los nombres y
claves de las escuelas y sistema al que pertenecian por

localidad.

Tercero, Se vaci6 al formato PP3 la estructura de la

escuela .
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Cuarto. Se analizaron las plantillas de personal. La
plantilla de personal informa el nimero de horas que ca-
da maestro esti impartiendo, asf como la materia que im-

parte.

Quinto. Debido a que no existfa congruencia entre la
especialidad del maestro y lo que iﬁmpartia, se realizd

un anilisis de la situacién laboral.

Sexto. Se programaron 1los grupos de promocién y ex-
pansién. Para los de expansién, se detect6 la demanda
de alumnos egresados de primaria en los lugares donde se

impartfa la secundaria general (Formato PP5).

Séptimo. Se detectaron alumnos. egresados de escuelas
primarias en donde no existia el servicio de secundaria;
la construccibn de alguna escuela secundaria comienza un
ano antes de iniciar el ciclo esgolax. La obra comprende
3 etapas en las que se van construyendo las aulas, labo-

- .
ratorios, canchas, p6rticos, etc&tera.

Octavo. Se programaron los grupos de nueva creacién,

promocibn y expansifén (Formato PP4).

Noveno. Se determind el estado de las aulas segfn el

informe de los directores.

Décimo. Se presupuestaron todos los servicios reque-

ridos (Formato PP3).
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Onceavo. La programacifn se envi6 al &4rea sustantiva
para que enviara a los profesores a los lugares donde sus
servicios eran requeridos y a la Direccifén Administrati-

va para los trdmites correspondientes.




CUADRO 3

AREAS Y ASIGNATURAS POR GRADO
SECUNDARIA GENERAL

PRIMER GRADO SEGUNDO GRADO TERCER GRADO

BRG0P hosd  DSHANORr el Btopr Ll Ewdiopr o || Bediopr Ll CBedior oo
ESPARCL 4 ESPAROL 4 ESPAROL 4 ESPARQOL, 4 ESPARCL. 4 ESPANCEL, 4
MATEMATICAS 4 MATEMATICAS 4 MATEMATICAS 4 MATEMATICAS 4 MATEMATICAS 4 MATEMATICAS 4
L. EXTRANJERA 3 L. EXTRANJERA 3 L. EXTRANJERA 3 L. EXTRANJERA 3 L. EXTRANJERA 3 L. EXTRANJERA 3
CIENCIAS NATURALEY ) BIOCIOGIA, 3 CIENCIAS NATURALES 9 BIOLOGIA 3 CIENCIAS NATURALES 7 BIQLOGIA 3
TEORIA Y PRACTICAS FISICA 2 TEORIA Y PRACTICAS FISICA 2 TEORIA Y PRACTICAS FISICA 2
QUIMICA 2 QUIMICA 2 QUIMICA 2
CIENCInS SOCIALES |, | AR 2 || cmems scmws || EEOER > || cmems socmues || ESERT 2
TEORIA Y PRACTICAS CIVISMO 2 TEORIA Y PRACTICAS CIVIST 2 TEORIA Y PRACTICAS CIVISD 3
EDOC. ARTISTICA 2 EDUC. ARTISTICA 2 EDUC. ARTISTICA 2 EDUC. ARTISTICA 2 EDIC. ARTISTICA 2 EDUC. ARTISTICA 2
EDOC. FISICA 2 EXUC. FISICA 2 EDOC. FISICA 2 EDUC, FISICA 2 BEXX. FISICA 2 BDOC. FISICA 2
TECNOIOGIAS 6 TECNOLOGIAS 6 TECNQLOGIAS 6 TEONOLOGIAS 6 TECNCLOGIAS 6 TECNQLOGIAS 6
TOTAL 35 35 35 35 35 35

£97




CUADRO 10

RECURSOS MATERIALES POR GRUPO Y GRADO (NUEVA CREACION, EXPANSION Y PROMOCION)
SECUNDARIA GENERAL

GASTO DE OPERACION POR PARTIDA

1s 24 3s

NGmero Descripcién
2110 Material de oficinas* 800.00 800.00 800.00
2118 Materias primas y materiales '150.00 160.00 160.00
2128 Suministros diversos . 288.00 288.00 288.00
2129 Material para escuelas, labs. y t. 320.00 320.00 320.00
2305 Herramientas 160.00 160.00 1€0.00
2307 Muebles 320.00 320.00 320.00
2311 Bienes artisticos y culturales 160.00 160.00 160.00
4310 Fomento de deportes 192.00 192.00 192.00
5208 Refacciones 160.00 160.00 160.00
5210 Maquinaria y eguipo 480,00 480.00 480.00
5304 Reparaciones 160,00 160.00 160.00

TOTAL 3 200.00 3 200.00 3 200.00

* Estos recursos se obtienen de la partidé 8101 Ercgaciones o subsidios condicionados a
un ingreso.

-
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DESGLOSE DE RFMUNERACIONES POR PARTIDA

CUADRO

SECUNDARIA GENERAL

Total unitario

Clave Categoria 1102 1107 1220 1224 3207 4313 mensual
E-0N3-21 Director 343 10 016 3 677 5 000* - 175 19 211
E-03-41 Subdirector 329 9 660 3 546 - - 175 13 710
E-03-63 Profesor de enseianza 13 356 3 546 - 13 513.

secundaria
E-03-61 Profesor de ensefianza - 315 112 - - 13 440
adiestramiento secundaria
E-03-71 Profesor orientador de 13 356 131 13 513
ensefianza secundaria
E-10-67 Profesor de ensenanzas - 345 122 - - 13 490
artisticas
E-~23-05 Prefecto D - 4 393 1 559 - - 175
E-24-01 Ayudante A - 1 980 703 - - 62 2 745
ES-31-53 Trabajador social D - 4 352 1545 - 5 897
A-80-01 Controlador A - 4 140 1 470 5 610
A-B3-20 Oficial administrativo A 4 140 1 470 - - S 610
$-01-01 Auxiliar A de intendencia - 4 140 1470 - - 5 610
E-03-01 Inspector general de se 358 10 373 3 809 5 000* - 175

gunda ensefianza, for&neo

* Compensacibn por doble turno

S91



DELEGACION GENERAL DE LA SEP. EN EL ESTADO
DIRECCION DE PLANEACION
DEPTO. DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

ESCUELA. __374-§ cLave. 070251972 Locacoad G INTALAPA
eruPgs _ 78-79 eruros . 19-B0 INCREMENTO;
TurNar I _& 2-: -4 -8 5 6 y 6 I 2: 3- 2
TerVasp 1:_2__ 2- s -2 -2 » e 22 3-
INCREMENTO DE RECURSOS HUMANOS
HORA NUM NUM. 1 PORTE
CLAVE SEM- MES. DE DE no2 1Hor f2g0 1224 3g07 4313 SUMA GLOsAL
PLAZAS | MESES o R N .
£-U3-63 104 4 13 356.00 131.00 13.50 513.50 213 616.00
£-03-61 24 4 315.00 111.83% 13.50 440.33 42 271.68
£-10-67 8 4 345.00 122.48] 13.504 480.98 15 391.36
E-24-01 5 4 2 011.00 713.91 72.0(1 2 796.91 55 938.°20
A-83-20 1 4 4 140.00] 1 469.704 5 609.70 22 434.80
S-01-01 2 4 4 140.U0] 1 469.70 5 609.70 44 B77.60
E-01-71 18 4 13 356.00 131.00 13.504 513.50 36 972.00
L I S SN DU _ i
LS AS 154 8 6 344 304 908.001110497.64 9 756 431 505.64 i

[

99



DULLEGACION GENELRAL DE LA S.E.P. EN EL ESTADO DEC CHIAPAS
DIRECCiION DE PLANEACION
DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

NUMERO DE PLAZAS EN HRS- CLASE POR GRUPOS Y AREAS

U.RE3PONSABLE 907 ESCUEL A ___CINTALAPA
PROGRANA —_0r
SUB-°ROGRAMA  ____ 15 crLave 070251972 TURNO MATUTING Y
NUM. DE PLAZAS EN HMRS-CLASE_PQR 4 GRUPCS YESPERTINO
<. 0¥ TR0 DE
. Wi cuace ror|—TERCERD (2) ¥ SEGUNDD (2) MATERIAS 12 | cruros |29 ] . se | oo
W"'\f\nsmgf.&mn @ = S - —_— g B UEBY | T | GRUPRCC
LU "N B O R espaRoL g | 2-4 g | 241
PLAZA u'J JJ “'J _:J
MATEMATICAS 8 2-4 8 2-4
! LENGUA EXTR, 6 1-6 6 2-3
2 2 P
3
4 1 ) BIOLOGIA 6 1-4 6
5 FISICA 4 1-6 4 2-6
6 7 4 QUIMICA 4 1-4 4- 1-2
7 2
HISTORIA 6 4- 2-2
GEOGRAFIA 4 2-6 4 1-6
CIVISMO 4 1-2 6 1-4
SCAV, EDUCAT, ) 1.1y 1-1 2 1-2
ARTISTICAS -
TOTALES 104 28 8 18 TECNICAS ~

154 52 52 FORMATO #

+




DELEGACION GENERAL DE LA SEP EN EL ESTADO
DIRECCION DE PLANEACION
DEPTO. DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

escueLa £9-374-1 cLave 070480278 LocaLioap KHIAPA DE CORZO0
GRupos _78/79 oRuPoS .’ 3/8U INCREMENTO;
TorMar -4 2-_3 3 (- TR P 3 (R B TU H ¥
Tur YVasp. I~ 2- 1> 2r b e 27 3
INCREMENTO DE AECUR30S HUMANOS
HORA NUM, NUM, IMPORTE
CLAVE | SEM-MLS nE r3 no2 nor 1220 1224 3207 4313 SUMA GLOGAL
PLAZAS | MESES
£-03-63 52 4 13 356.00} 131.00 13.50 513.50 106 808.00
E-03-61 12 4 315.00] 111.83 13.50 440.33 21 135.84
E-10-67 4 4 345,00 122.48 13.50 480.98 7 695.68
E-24-01 2 4 2 011.00f 713.91 72.00 | 2 796,91 22 375.28
A-83-20 1 4 4 140.00)146Y.70 5 609.70 22 438.80
S-ul-ul 2 4 4 140,001 469.70 5 609.70 44 877.60
SUMAS -68 5 2 704 160 456 | 57 92320 4 248.00 225 331.20

8971
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DELEGACION GENERAL DE LA S.E.P. EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DIRECC ! ON

DEPARTAMENTO
NUMERO DE PLAZAS EN HRS- CLASE POR GRUPOS Y AREAS

U.RESPONSABLE 907

PROCRAMA
SUB-"ROGRAMA

—_—Qk
—_—l
NUM. DE PLAZAS EN HRS-CLASE.BQR 2 GRUPOS

DE

PLANEACI!ON

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

ESCUELA

CHIAPA DE CORZ0

CLAVE MATUTINO

e Eo Y, T‘.‘“'."E PRIMERO Y SEGUNDO
ZsOR.“i.{_‘;,;‘“,.;l(",f-,-r{|1:$ ™ ~ ~ ~ MATERIAS 9 GRUPOS 2t JRUPO S 38 GRUPGYZ
vor POl S 5| & 3 spaRo 4 4-1 2-4
PLAZA 3 i N 8 ¢ -
AATEMATICAS 4 1-4 4. 1-4
1 1
2 2 2 LENGUA EXTR, 3 3 1-6
3 3
4 8 BIOLOGIA * 3 1-4 3 1-3
5 risica 2 2 1-4
6 1 2
7 AUMICA 2 4 1-4
MISTORIA 3 1-3 3 1-3
GEOGRAFIA 2 2 1-4
CIVISMO 2 1-2 2 1-2
SERV, EOUCAT, ¥ 1 1 1-1
ARTISTICAS 2 1-2 2 1-2,
TOTALES 52 12 4 TECNICAS 6 1-6 6 1-6
68 34 34 FOthsy rFe

* La hora que se considera para servicios educativos se solicits en

1a de Biologia,

691
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PRGCIANA

SUS- "RSTRAY

DEPARTAMENT,O

SATLE

A

D..LEG/ACION CENERAL BU LA S, E.P, EN LL EUTADY DU CHILCAS

907
0
—15

DIRECCION

DE

DE

PLANEACIOI
PROGRAMACI! ON

Y PRES

NUMERO DE PLAZAS EN HRS- CLASE POR GRUPOS Y ALZAD

nUN DE PLAZAS EN HRS~CLASE _PQR & GRUPQS

ESCUELA

UP UESTUO

HUIXTLA

CLAVE _U72225803 (M)
072591682 (V)

NeEny 0 DC[ SEGUNDO Y TERCERD —— - T :
AN, VIS — ~ - A ! GRUPOS 2 e upcs |9 Ghub o
FOR POR o 4 w ~ .
AREA) 2 o = . _ :
PLLZA S 3 2 3' espafoL 8 |2-8 8 2-4 :
J 24d Shd ad
. 2 MATEMATICAS 8 |2-4 8 2-4
2 1 2 LENGUA EXTR, 6 {1-6 6 1-6
3 i
4 8 2 BIOLOGIA
> FISICA 14 11-7y 1-7 114 1-14
6 4
7 Z QUIMICA
14
HISTORIA
GEOGRAFIA 14 1-7y 1-7 |14 1-14
o ..
CIVISMO
SERV, EDUCAT, 2 {1-1y 1-1 2 1-2
TOTALES 108 | 24 | 8 | 18 ARTISTICAS 4|14 41 14
TECNICAS 12 |1-6y 1-6 {12 2-6 =
(=]
154 68 68 FORMATO 5o-




DELEGACION GENERAL DE LA SEP EN EL ESTADO
DIRECCION DE PLANEACION
DEPTO. DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

escucta, ES-374-2 cLave, 072225803 Locauioap HUIXTLA
072591682 (V)
Grupos _18-79 RUPOS MCREMENTO;
YorRat 1:_6_ 2-_ 6 3-_4 B 2 6 3 6 - 2: 3- 2
Turverp. 12 2- 3 - 2: 3- - -2 3
INCREMENTO OF RECURSOS HUMANOS
HORA NUM NUM. IMPCGRTL
CLAYE | SEm-wES]® DE ot ot 107 1320 1224 3gor 4313 SUMA GLOBAL
PLAZAS | NESES
£-03-63 104 4 13 356 131.00 13.50 513.501 213 616.00
E-03-61 24 g 315 111.83 13.50 440,33 42 271.68
E-10-67 8 4 345 122.48 13.50 480.98 15,391.36
E-24-01 4 2 011 713.91 7¢2.001 2 796.91 44 750.56
S-01-01 4 4 140 |1 869.70 5 608.70 44 877.60
E-u3-71 18 4 13 356 131.00 13.50 \513.50 36 972.00
l
\
|
CUMAS - 154 6 6 344 280 304 {101763.2 9 468.00 397 879.20
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| DIAGNOSTICO Demanda . PROGRAMACION META DE
Municipio Egresados Inscritos por Capacidad adicional ATENCION .
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t prROYECTO [O[Q) _________ FRUCACION SECUNDARIA GENERA SR PA 1 3 Py | [momwdot
2 umpao ResponsaBLE [(G1017] DELEGACION GENERAL DE LA SEP EN EL ESTADO DE CHIAPAS = [.1. .
3 SUBUNIDAD RESPONSABLE [T 1] AL 011 ol7lolo
( MARCO DE REFERENCIA
4 PROGRAMA [UTT] A R LA LA_POBLACION
SUBPROGRAMA [ 7 _OFRECER __
\
( S OBJETIVO DEL PROYECTO
ATENDER CON EDUCACION SECUNDARIA A LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR
— J
6 A QUE META DEL SECTOR 1979-1982 SE ASOCIA EL PROYECTO
DAR OPORTUNIDAD A TODOS LOS QUE TERMINEN LA PRIMARIA, DE CURSAR LA SECUNDARIA COMPLETA
P
\
(7 JusTIFICACION DEL PROYECTO
ATENDER A 14,127 ALUMNOS, DEMANDANTES DEL SERVICIO, EL CUAL REPRESENTA UN INCREMENTO DE
2,395 ALUMNOS, TENIENDO UN CRECIMIENTO DEL 26% CON RESPECTO A LA DEMANDA ATENDIDA
EN EL CICLO ANTERIOR.
= - = )
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APP-02-80
UR PR SP (44 Gt ned OO
provecto [019] _ EDUCACION SECUNDARIA GENERAL olol7lol1[ol7ols
o PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
[ NIVELES DE OPERACION 3 META R
8 BIEN O SERVIEIO ® UNIDAD DE MEDIDA |0 weva 1979 INCREMENTO EM METAS PARA 1380 s g;ll;l;
{a) O NIVEL 1 (8) | % |12 wmivELZ(C) l‘/- (A+8) [tasp) 4 C
[IT0] EpucACION SE- | [AI6JATumno atendido 11 732 2 395 26 e 14 127
CUNDARTA GENERAL (£ Z]6rupo atendidn 221 58 26 285
fpTalesc, atendida 17 6 35 23
[ 29 )
NIVELES DE OPERACI
"nlllglullﬂml z‘ COSTO nora
RUBROS DE GASTO 31 IRREOUCFIBLE INCREMENTO EN COSTO PARA (980 wtcre | wvee2e | caniva
(o) 22 MvEL ) (2)*| % |23 mveL2 ()] % (o+e) [{oeE) o7
I8 RECURSOS HUMANOS 1 914 9.8_& 2 934 4917 11 y?
BIENES PARA LA GASTO CORRIENTE .
OPERACION GASTO INVERS{ON
17 SEAVICIOS PARA LA OPENACION
10 INVERSIONES PARA CONSTRUCCION Y !OUIPM;HTO
19 APOYO PARA FINES CULTURALES Y SOCIALES I o )
20 MAQUINARIA, VEHICULOS Y REFACCIONES
26 TOTAL DEL PROYECTO 3 934 983 3 934 4 917 iy
» MILES DE PESOS

OMrSinAL BLANCO ~ DIECCION SEnERAL BT PROSAAVALIOR
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provecTo LOI9) ___ EDUCACION SECUNDARIA GENERAL ofol7lol1]0]7]0ls

ANEXO GENERAL

\.

ler. NIVEL. NOTA No. 1. RECURSOS HUMANOS

-S- IMPORTE
CLAVE H-5-1 MESES 1102 1107 1220 4313 SUMA GLOBAL
E-03-63 1 508 4 13 356 131 13.50 513.50 3'097,452 .
£-03-61 348 4 315 112 13.50 440.50 613,176
£-10-67 116 4q 345 122 13.50 480.50 222,952
SUMAS 1972 78 416 2745 952 1002 704 1G¢ ,488 3'933,560

20. NIVEL. NOTA No. 2. RECURSOS HUMANOS

SE HA CONSIDERADO LA CANTIDAD DE $983,390 PARA LA CREACION DE PLAZAS DE PREFECTOS, TRABAJADORES SOCIALES
CONTRALORES, ADMINISTRATIVOS, INTENDENTES, EYC., PARA MEJORAR EL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA GENERAL.

RESUMEN
RECURSOS HUMANDS lo. NIVEL 3'933,560
RECURSOS HUMANOS 20. NIVEL 983,390

SUMA 4°'916,950

SE CONSIDERA QUE LAS NECESIDADES DEL SERVICIO SERA A PARTIR DEL lo. DE SEPTIEMBRE de 1980, INCREMENTANDOSE
EN 58 GRUPOS (EXPANSION 13 GRUPOS, EN PROMOCION 22 GRUPOS, 6 EN SEGUNDO Y 16 EN TERCERO Y COMO KUEVAS CREA
CIONES 23 GRUPOS). PARA INCREMEMTAR EL SERVICIO EN 2,395 ALUMNOS

O
co

SNl BLARKKD = DRECCION SEnlRAL DI PROMANALIOW
PiA VERDE  ~ UmiDAD RISFOWSABLE
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En los dltimos anos, la planeacién ha cobrado gran importancia
para prever el desarrollo futuro de gran parte de las activida
des de los sectores pGblico y privado, al grado de ser &sta
una de las principales caracterfsticas del actual régimen de

gobierno,

Esto aunado a la factibilidad y potencialidad de participacién
del Actuario en un buen nGmero de actividades dentro del proce
so de planeacién, nos brinda un panorama halagiiefio sobre las
posibilidades de desarrollo profesional del egresado de la ca-

rrera de Actuario en este campo.

Por una parte, es posible lograr este desarrollo en el sentido
laborél, desde encontrar amplias oportunidades de colocacién
en el trabajo hasta el logro de ascensos jer&rquicos o econémi
cos en un lapso relativamente corto, dependiendo todo esto, ne
cesariamente del desempenio e interé&s que sé tenga en el traba-
jo, ya que la solidez de los conocimientos adquiridos durante
su formaci6n, asf como la polivalencia de los mismos, dan algu
na ventaja al Actuario sobre otros profesionales en el desempe

no de los mismos trabajos dentro del proceso de planeacién,

Por otra parte, dicho desarrollo se da también en el sentido
de reafirmacién y adquisici6n de conocimientos en diversas
dreas a la vez, ya que la planeacifn es un campo fértil para

la aplicaci®fn de la mayor parte de los conocimientos adquiridos

durante su carrera,

-
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Es conveniente senalar que de ninguna manera el ser Actuario
es garantfa de éxito en actividades relacionadas con la planea
cibn, s6lo se pretende concluir que en este campo hay amplias

posibilidades de desarrollo de la potencialidad de dicho pro-

fesional.

Ante estas perspectivas de realizacibn, y dada la importancia
actual de la planeacifn, serd recomendable incluir en el plan
de estudios de la carrera de Actuario, una o mi&s .materias so
bre planeaci6fn, con car&cter obligatorio, ya que esto permiti
ria una mayor facilidad de incorporacién al trabajo Yy un mayor
rendimiento en el mismo, en caso de ser &sta el 4rea de trabajo
.elegida. De no ser este el caso, coadyuvarfa a un mejor y mis
completo desempefio profesional en el campo de trabajo seleccio

nado.
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