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INTRODUCCION

Debido a laé caracteristicas -dinfmicas que posee la produécién'
industrial, a la influencia que tiende a ejercer sobre las demds
actividades econéﬁicas,-a los cambios que ‘exige en 1la forma ge-
neral de vida --en partiqular'del consumo;- y en las condiciones
sociales e institucionales, generalmente a un r4pido proceso de
industrializacibn se 1le ha-identifiéédo como sinénimo de des-
arrollo.ecoqﬁmico. .

Este hecho ha conducido a los pafses latinoamericanos a 1a
adopci6n‘de esquemas de desarrollo sustentados en el crecimiento
industrial. Asf, a este sector se le han asignado ;esponsabi]i-
dades motrices sobre el conjunto de la ecdnomia, de integracién
} modernizacién de los espacios econdémicos nacionales y regiona-
les y la mayor responsabilidad en materia de absorcién de mano
de obra.l/

En efecto, a grandes rasgos se puede decir que en las Gl-
timas décadas la polfitica estatal en algunos paises latinoameri-
canos ha estado orientada en forma relevante a crear y fortaie—
cer al sector industrial. Sin embargo, -aunque la adopci6n de
esta politica ha dado lugar al‘surgimiento de estructuras pro-

" ductivas con caracteristicas dindmicas, también ha propiciado
formas de operacidn sefialadas como tardfas y subordinadas y, par-
ticularmente, a procesos de industrializaci6n dependientes.
jjr~V€ase "Evolucidn de la industria latinoamericana y sus principales pro-

blemas", en Desarrollo industrial latinoamericano, Fondo de Cultura Y¥co-
ndémica, 1974, pags. 211-212,




. Es prop6sito de este trabajo el estudio de la modalidad
que ha asumido el crecimiento industrial en México. Especifica-
mente, se trata de establecer algunos elementos que permitan, en
una primera aproximacibn, dar respuesta a las siguientes pregun-
tas: 1) ;Qué factores moldearon 1a estructura productiva en
México?; 1ii) ;Qué caracteristicas presenta la produccibén indus-
trial?; 1iii) ;Qué factores determinan la produccién de los rtu-
bros mis dinémicos?; iv) ;Qué efectqé ha tenido tal desarrollo
sobre la estructura econémica y social? v) ;Cudles son las
perspectivas de tal esduema? Cabe sefialar que el esquema de
anflisis adoptado en este trabajo es altamente simplificado vy,
en consecuencia,.resume en el enfoque y las-categorfas empleadas
las numerosas y complejas interrelacibﬁés que caracterizan al
universo de fenbmenos econbmicos estudiados. Tan solo se abor-°
dan los resultados mids superficiales del proceso de industriali-
zacidh, atendiendo a las transformaciones del perfil manufactu-
rero, y no se profundiza en las relaciones econbmicas fundamen-
tales como las que determinan los mecanismos de acumﬁlacién y
crecimiento econémico: Un relevamiento adecuado del papel que
desempeiian estos factores en la industrializacibn exige un es-
fuerzo interpretativo que se encuentra fuera del alcance de esta
tesis., Por estas razones, no se pretende mediante el presente
trabajo dar una explicacifn exhaustiva y completa de las inte-
rrogantes pianteadas. Unicamente se intentari establecer un
marco analftico minimo y provisorio. como punto de partida para

abordar el objeto de estudio. En este sentido, quiz4d la mayor
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.debilidad radique en lh'intenciGn dé cubtir déﬁa#iados aspectos
de entre lo§ mGltiples planos en que se presenfan'ids fen6menos -
e;on6micos aqui estud;ados. .

En el primer capftulo se sientan las bases del planteamien-
to, esto es, se fija el marco general para el estudio de la ex?
pansibn manufacturera en México. En este marco, ?s'fundamental
la existencia de un sistema productivo mundial alycual estén in-
tegrados los paises subdesarrollados. De este sistema se derivan
.elementos que influyen en la evoluci6n de la industria en dichos
paises. |

En el'segundo capitulo se desfaca la forma en que los cam-
bios asociados a la evolucibn del sistem; econ6émico mundial afec-
taron~a 1a modalidad de crecimiento de los pafses subéesarrblla-
dos, creandé'las condiciones para la industrializacién de éstos,
con especial referencia al broceso lﬁtinoamericano de
industrializacién.

El tercer capitulo se refiere especificaménte a la formaA
como los factores intérnos representados por la accién de los
agentes'econémjcos moldean el perfil de la estructura producti-
va, y la modalidad de la inserci6n al sistema productivo mundial,
en el caso de México. v |

Enkel cuarto capitulo se presenta el modelo econométrico
que sirvi6 de base ‘para cuantificar laé grandes tendencias de
la produccién manufacturera, y pronosticérisu probable evolucibn

en ¢l mediano plazo.
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: F1na1mente,vse resumen en el ﬁltlno apsrtado los aspectos

nés sobresalientes de la expos1c16n precedente. e [:5
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| CAPITULO I
' EL PLANTEAMIENTO BASICO: EL SISTEMA
ECONOMICO MUNDIAL
Las caracterist1cas dindmicas y estructurales que actualmente
' presenta la produccién manufacturera en los paises perlférlcos o
subdesarrollados no obedecen a circunstancias fortuitas, ni mu-
cho menos a fenémenos espontfneos: Son sucesos histéricamentg
determinados. Esto es, el desarrollo de 1la broduccién indusfrial
" de los paIses subdesarrollados estd estrechamente vinculado ? 1d
evolucién de la economfa mundial de la cual forman parte. «

El sistema productivo mundial, entendido como un complejc
;otalizante, estructurado y jerarquizado, es el producto de la
acumulacifn de capital a escala mundial,l/ y aunque ésta se lleva
a cabo en forma diferente en los dos polos del sistema --econom®-
as dgsaxrolladas y subdesarrolladas-- detérminando que la expan-
sién industrial adquiera modalidades también diferentes, es el
proceso de acumulacibn de.las economias. desarrolladas el que im-
pregna la evolucitn de las subdesarrolladas y les confiere sus

caracteristicas esenciales.ll -
‘Han sido las:profundas tiansformgcidnes que la economia
mundial ha observado en el presente siglo las que han creado 1las
condiciones para la semi-industrializacién de aigunos paises pe-
riféricos. Es por esto por lo que‘lavcomprensién de la expansién

industrial de los pafses subdesarrollados debe hacerse necesaria-

mente en el contexto del sistema productivo mundial,

1/ Véase Pierre Salama, El proceso de subdesarrollo, Editorial ERA, 1976,
pig. 10, ‘
2/. Ibid.
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W . ..Asf, 1la extraordinaria expansibn de las economfas indus-

tridles y del comercio internacional obéervgdos a partif de 1a
segunda‘mitad del si§10~XIX --cuyos éntecedentes inmediatos fhe-
ron la gestacibn y consolidacién de 1a Revolucién Industrial--,
implic6 profundas transformacioﬁes en la economia mundial.i/
Para los paises.periféricos significé éﬁ incorpofaciénva la nue-
va estructura productiva mundial a través de un sector especiali;
zado en la exportacibn, principalmente de productos alimenticios
y materias primas bdsicas. En efecto, la necesidad de aprovechar
nuevos recursos ﬁroductivos en otras regiones del. hundo por parte
de los paises 1ndustr1a11zados, determind el traslado de recursos,
tanto f1nanc1eros como tecnol6g1cos Yy organ1zat1vos hac1a las
dreas periféricas originando, en éstas, transformaciones funda- "~
mentales en lo econfmico, lo polfitico y lo social.
Posteriormente, en el perfodo entre guerras el auge de los
paises desarrollados y 1la expansién progresiva del comercio mun-
dial se ven interrumpidos, provocando la contraccién de 105.;ec-
tores exportadores de los pafses périféricas. Esta interrupci6n
esti determinada por fendmenos econémicos mucho més complejos,
asociados al desplazamiento del centro econfmico mundial de la
Gran Bretafia hacia los Estados Unidos, El efecto mds significa-
-tivo de estos fenbmenos sobre la estructura proauctiva de dichos
paises fue el surgimiento de un proceso de industrializacién re-
lativamente autbénomo, como fue el caso de Argentiﬁa, Brasil y
México.
37”ﬁ5é hecho implicéd la formacidn de las caracteristicas generales que actual-
mente presenta el sistema econbmico mundial. Véase Osvaldo Sunkel, El mar-

co histdrico del proceso de desarrollo y subdesarrollo, Cuadernos del
ILPES, Serie 11 No. I, pag. 13y ss.
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Después de la segunda guerra, el sistema econbmico mundial_”' e

inici6 una nueva fase en su desarrollo, caracterizada por una no-

table,expansiGn de 1la produccibén --en especial la industrial--;
=~

el comercio y la exportacifn de capitales.i/

La expansiﬁn-ecanémica mundial de las décadas recientes

tendié a concentrarse en los pafises desarrollados, agudizando asi .. :

la polarizacién,de'lafeconomia mundial, fenfmeno que fue acompa-
"-fiado por 1la creciénteLihternacionalizacién del capital y la pro-

ducciébn, io que a su vez redefinié la insercidn de los ﬁaises pe-?}
riféricos de mayor desarfollo relativo al proceso de acumulacién

5/

a escala mundial.= (véase el cuadro 1.)

En lo que respecta a la estructura mundial dé la producci6h
maﬁufacturera, en 1as‘dos Gltimas décadas no ha variado en forma
significativa la participacién de las economfas subdesarrolladas.
En conjunto estos pafises aportan entre el 6% y el 7% del pfoducto
manufacturero mundial --las economfas capitalistas desarrolladas
aportan aproximadamente dos tercios del total--, en donde tan
solo seis pa@ses contribuyen con el 60% (India, Brasil, Argenti-
na, México,hIndonesia y Chile). América Latina contribuye al
producto manufacturero mundial con algo méds del 50% del total -
de los pafises en dgsarrollo, contribucidn que, por otra parte,
se concentra en 10§ de mayor desarrollo relativo de la regibn:
Argentina, Brasil y México producen el 70% de las manufacturas
6/

de la regién.=

4] Véase Anibal Pinto, "Principales cambios en el sistema econémico mundial,

en Inflacifn: Rafces estructurales, Fondo de Cultura Econbmica, 1973, p. 301,

5/ Véase C. Gribomont y . Riméz, "La politica del gobierno de Luis Echeverrfa,
(1971-1976)", El Trimestre Econdmico, No. 176, pag. 771.
Q/ Datos tomados de Naciones Unidas, Estudio del desarrollo industrial, Tomo Vv,
1973, pags. 8 y 9.




) Cuadro 1 : v
ALGUNOS INDICADORES DE LA EXPANSION POLARIZADA DE Lﬁ‘ﬁEONOMIA:MuynlkL |

(Porcentajes)

Paises Paises en Amériéa ) a/
Perfodo. desarrollados desarrollo Latina Mundo—’
Participaci6n en el PIB mundial : 1963 61 ' 12 4 100
"Tasa anual de crecimiento del PIB 1960-1969 3.5 ’ 2.5 2.4 3.5
per cédpita ) 1950-1969 4.3 2.4 2.1 3.6
Participacién en las 1938 65 ’ 25 -7 100
exportaciones mundiales 1 1960 67 - 21 7 100
1970 - 72 17 o5 100 ~
Porcentaje de las manufacturas . 1955 /64 “_ S 13 -9 49 i
en las exportaciones de cada drea . - 1969 ‘ 76 24 17 65
Inversidon directa de los
Estadgs Unidos ' _ _
Distribucién mundial 1950 Yo 48 49. 38 . 100
. ' 1968 : 67 28 - 16 - 2.100
En las actividades manufacture- 1950 52 15 A7 32

ras de cada drea . 1968 . 51 . 26 : 31‘ o4z

Fuente: Anibal Pinto, "Principales camblos en el sistema econ6mico mundial', en 1nflaci6n,.
Raices Estructurales, Fondo de Cultura Econémica, 1973, Cuadro No. 2, pdgs. 303 y 304.
a/ Las participaciones de las dreas no suman 100% por 1a ausencia de los paises socialistas.

e 4



El alto predom1n1o de la produccién manufacturera de los

subdesérrollédos, no s8lo a través de los efectos demostrativos,

sino ademds, a través de la ya sefialada internacionalizacién del
capital y la produccién que se traduce en la operaci6n de las
grandes unidades productivég de los paises desarrollados  en 1las
economias periféricas. !

' Este hecho entre .otras circunstancias, ha conducido a la
emergencia de regularidades estadisticas que caracterizan a la
evoluc16n de la estructura de la produccidn mundlal

Los estudios reallzados por Chenery y Taylor nos permi-
ten ilustrar lo dicho anteriormente. Los autores mencionados,
mediante andlisis econométricos transversales y de series de
fiempo para una muestra de 54 paises no centralmente planifica-
dos que cubren una amplia gama de niveles de desarrolio, identi-
fican las grandes tendencias que adopta la produccibén internacio-
nal en relaci6én a la posicibn estructural que observan los gran-
des sectorég econbmicos a diferentes niveles de ingreso.l/

Los paises agrupadcs‘en tres categorias mostraron un patrén
particular de comportamiento en relacién a las participaciones de
los sectores primarios e industriales en el producto interno bru-
to. E1 anélisis muestra, por ejemplo, que cn el grupo de paises
27——V€use H.B. Chenery y L. Taylor, "Development Patterns: Among Countries and

Over Time", The review of economics and statistics, Vol. L, No., 4, noviem-
bre de 1968. lLos 54 palses fueron clasificados en tres grupos de acuerdo
al tamafic de la poblacidn: paises grandes con mids de 15 millones de habi-
tantes, paises pequefios orientados a la industria y pafses pequefios orien-

tados a las actividades primarias, ambos con menos de 15 millones de habi-
tantes.,




maydres‘1a‘participacidn.induStrial en;élvproducto totaliobserva
una tendencia creciente hasta-ciertb ﬁi;el de ingreso a partir
del cual comienza a disminuir diéha participaciQn. (Véase el
grifico 1.) Asimismo, el comportamiento que sigue el aporte de
las actividades primarias al producto es siempfe descendente y
adquiere caracterfsticas especificas en cada grupo de paises.

En términos generales, los resultados refléjan la cbnfigu-
racién que adquiere el sistema productivo mundial, y dentro de
€ste, la posicifn que ocupan ias economfas relativamente mis
.atrasadas.

En forma anfloga al perfil sectorial, 1a-composic16n‘inter-
na de la produccién manufacturera, esto es, la importancia de las
ramas manufactureras y dentro de éstas, la fabricacién de algunos
bienes especificos, obser#a un comportamiento .que en grandes 1i-
neas constituye una regularidad en el plano internacional.g/
(Véase el grafico 2.)

Los palses, de acuerdo a sh dimensién econdémica, medida ge-
neralmente por la magnitud del ingreso y‘la poblacién, observan
una secuencia regular en la emergencié y la importancia que ad-
quieren ciertas ramas industriales. En los paises de menor des-
arrollo relativo, debido a una multiplicidad de factores, emergen
inicialmente ciertos tipos de industrias tales como la produccién
de alimentos, de iextiles y de productos de cuero. A un nivel de
ingreso relativamente bajo, estas ramas comienzan a mostrar una

§_7 "Development Patterns Among Countries and Over Time", op. cit., pAg. 409,
y Naciones Unidas, Estudio del crecimiento industrial, Nueva York, 1963,
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tendencia a estabilizarse o a perder participacibm en el;prgducto fg;
total manufacturefo. .

Ep la medida en que‘los pafses generan mayores niveles de
iﬁgresos, la composicifn manufacturera observa una mayor diversi-
ficacibn al incorporar ramas orientadas a 1a fabricacién de bie-
nes intermedios tales como productos quimicos ligeroé, productos
de hule, productos de madera y minerales no metilicos. Estas ra-
mas muestran un desarrollo rébido en pafses hasta con un nivel de
ingresos intermedios{ a partir de este estrato, la participacibn
de estas actividades en la generacién 4¢1 Producto Ihterno Bruto
y del producto.ﬁanufactureto, muestra una desaceleracifn.

Finalmente, las ramas oriéntadas a la produccién de bienes
de inversién, de consumo durable y algunos bienes no durables
muestran un comportamiento altamente dinfmico y tienden a adqui-
rir una impo;tancia creciente en el producfo manufacturero, asf’
como en el producto total.

Eétas Gltimas ramas, en especial las manufactureras metal-
mecénicas y las quimicas, constituyen las actividades industria-
les mds din&micas tanto en los paises altamente desarrolladosg/
como en algunos de los semiindustrializados de mayor dimensién.

Para los efectos del presente trabéjo, basta consignar 1la
presencia de una estructura productiva en el plano internacional

10/

y de lo que J. Kornai 1lama las corrientes principales-— en la

g] Véase Naciones Unidas, Structure and change in European economy, Nueva
York, 1977, pag. 12.

10/ Véase Janos Kornai, Rush versus harmonic growth, North Holland Publishing

7 Co., 1972, pag. 15.




-0 -

‘actividad manufactutera; cuya influentii sbbre el perfil que -
tiende a adoptar la produccifn en loélpaises sﬁbdesaiiOIIados es
de importancia fundamental. o
| En otro plano de apreciaciones,:podria decirse que es a
través de la insercién al sistema productivo mundial que.los‘pai-
ses atrasados participan de la dilatacién que observan las;heﬁe-
sidades econfmicas y de otro rango, a escala mundial, determina-
das por 1os>1ogros de la ciencia, la técnica y 1a cultura. Asf,
el proceso de industrializacibém que adopta ﬁn pais, podriamos
éonsiderarlb en su tendencia de largo,plazo como uni forma de
participacifn de las pautas del‘progreso técnico universal, asi
como su incorporacidén al proceso mundial de indus;rialiiaciﬁn.

En los dos capitulos siguientes ée analizan con mayor de-
talle las formas e implicaciones de tal insefciﬁn, considerando
en primef lugar el caso de los pafses latinoamericanos en conjun-

to, Y posteriormente las particularidades de la economia mexicana.



CAPITULO I1 e ,
» BL MARCO GENERAL DE INTERPRETACION EL'PROCESO
. ‘DE INDUSTRIALIZACION LATINOAMERICANO -
\Por la'importancia que adquieren las transformaciones de 1a eco-
nomfa internacional y los efectos derivados sobre los m6duloskde
rdesarrollo de las economias periféricas, particulgfmente sobre
la expansi6n industrial de éstas, enfocaremos este capitulo,él
examen de estos fenSmenos haciendo especial referencia a la re-

gifén latinoamericana,

Aunque la incorporacién de los distintos pafses de la re-
gifn al proceso de industrializaci6n ha tenido lugar en épocaé
diferentes y con distinta intensidad, las circunstancias que hi-
cieron del desarrollo industrial una exigencia, y los factores
presentes en tal desarrollo han sido, con mayor o menor acento,
comunes;l/ Tales consideraciones permiten, a un nivel elev;do
de abstraccifn, intentar una interpretacién general del proceso
evolutivo, particularmente de los de mayor desarrollo relativo,
No es pues una presentacifn exhaustiva de los hechos qué se con-
jugaron para configurar el desarrollo industrial de América L#-
tina; este breve bosquejo del fenémeno se limita a destacar aque-
llos aspectos relevantes vistos en su perspecfiva histérica. Una
de las cafacteristicas importantes de este fendmeno es el hecho
de que son las profundas transformacionés verificadas en el pre-

sente siglo en la estructura productiva mundial, las que permiten

a las economias latinoamericanas iniciar el proceso de

__1_7 Véase ILPES, Consideraciones sobre la estra‘tegia de industrializacidn de
América Latina, 1967, pag. 3.




-2

.oy
1

. . 3 - r ! . 3 - ' i ‘ ' “ ' T -
industrializaci6n. Estas condiciones, aunadas a las particulari- -
dades propias de las ‘formaciones sociales latinoamericanas, de-

B L . N
terminaron la forma especfifica que 1a expansién de la produccién

e

industrial adopt6 en nuestros pafses.’

Los diversos estudios sobre el desarrollo latinoamericano
, , .

.’

~+coinciden en sefialar al perfodo entre las dos guerras mundiales,
en especial a la gran crisis de los afios treinta, como el punto

de referencia para ubicar histéricamente el proceso de-industria-
lizaci6n en América Latina, lapso a partir del cual los pafises
represéntativos de la regib6n inician una trapsiciGn hacia el ‘des-
arrollo propiamente industrial, tfas el resquebrajamiento dg la
pauta de desarrollo iniciada a mediados del siglo pasado. Pero
veamos antes las cond1c1ones preex1stentes al proceso de indus-

trializaci6n propiamente dicho.

1. Antecedentes de la producci6én manufacturera

Hasta la tercera década del presente siglo, las economias latino-
americanas estaban inscritas en el sistema capitalista mundial,
dentro de una divisi6én internacional del tfabajo en la que opera-
ban bisicamente como productoras de materias primas y bienes de
consumo de origen agropecuario,‘destinados a satisfacer la cre-
ciente demanda de las economfas mis avanzadas del sistema deri-
vado de su amplio desarrollo industrial. En efecto, el marcado
desarrollo que observaron las cconomias hoy 1ndustr1allzadas a

partir de mediados del siglo'pasado, incorpor6 a los palses lati-

noamericanos en una estructura productiva internacional a la cual



contribuian con prbductos_alimenticios y materias primas basicas. 
Asi, nuestros paises tenian como motor de su crecimiento a los
sectores productores para la exportacibn, cuyo dinamismo estaba
condicionado 5 la mayor o menor demanda de prodﬁctos primdrios‘
de los grandes centros industriales. La expansifn del sector ex-
portador --que engloba 1la ﬁroduccién para la exportacidn, el co-
meréiovy 1os’servicios-- tuvo efectos importaﬁtes en la cohfigu-
racgén estructural de la economia. En efgcto,'lé mayor producti-
vidadﬁdei sector, en relacién al resto de actividades, permitié
elevar la productividad media de la economfa, al tiempo que esti-
mulé la difusifén del trabajo asalariado.zl La absorcién de em-
pleo en este sector promovié la monetizacién y el comercio de la
'economia a través de un importante efecto propagador cuyo impacto
fue funci6n de la masa de asalariados empleada. Este.fenfmeno se
dio en forma mis intensa en los pafses con un comercio exterior
sustentado en plantaciones agricolas, dadas las mayores exigen-
cias de mano de obra, y/o en casos de propiedad nacional del sec-
tor exportador, donde existia una dependencia del sector exporta-
dor de insumos internos o donde el Estado tenfa una participacién

3/

importante en las rentas.=

2/ Aunque generalmente, la mayor productividad fue consecuencia de una explo-
tacifén mis intensa de los recursos naturales y de la fuerza de trabajo, mis
que de la absorcidn de progreso t&cnico, entendido @ste como la asimilacidn
de instrumentos y procesos mis eficaces. VE&ase Anibal Pinto, "Concentra-
cibn del progreso técnico y de sus frutos en el desarrollo latinoamericano",
en Inflacibn: Raices estructurales, Fondo de Cultura Econdmica, 1973, p. 39,

3/ Por ejemplo, en Centroamérica predominaron los enclaves de propiedad extran-
jera; en Argentina y el Urupuay la propiedad interna de los generosos recur-
sos; en Chile inicialmente la propiedad nacional, despu@s la propiedad ex-
tranjera --el caso del nitrato-- pero con fuerte participacién del Estado
en el ingreso; en el Brasil, en las plantaciones de café se pagaron altas
remuneraciones al trabajo asalariado. | Ibid., pdg. 40.




ASI, las circunstancias arriba sefialadas deterhinaron’que
el proceso de acumulacibn de‘cépital en las economfas latinoame- =~
ricanas se diera bisicamente en funcién de la expansién del sec-
‘tor éxportador, ante 1a evolucidn favorable del mercado '
Linternacional.

Por otra parte, el auge del sector exportador permitié dis-
poner de una élta capacidad de importacidn que en algunos casos
cubria categorias completas de bienes terminados, de consumo bi-
sicamente, y la casi totalidad de los gienes de capital necesa-
rios para lahexpansién del sistema.

No obstante, la expansifén del sector exportador tuvo efec-
tos indirectgs sobre 1a produccién industrial interna. En algu-.
nos casos se requirié cierto grado de transformacién de los pro-
ductos primarios, para lo cual fue necesaria la instalacidn de
industrias de relativa importancia, tales como frigorificos, cen-
trales azucareras, concentradoras dé minerales, etc. La masa
creciente de asalariados tuvo asf una influencia importante en
la expansibén del mercado interno, estimulando las actividades ma-
nufactureras orientadas a la produccién de bienes de consumo, la
que no obstante‘fue limitada por la ventajosa competencia de ma-

4/

nufacturas provenientes del exterior.—' Estas actividades, auna-

das a los servicios complementarios de las actividades exportado-

ras (servicios financieros, de transporte y reparacién y

4/ En la Argenkina, a principios de siglo, ya el sector manufacturero ocupaba

a 150 000 personas; el Brasil en 1920 ocupaba a mds de 310 000. En México,
a principios de siglo, s6lo la industria textil ocupaba a mis de 30 000
personas, contando con los cquipos mis avanzados. V&ase CEPAL, "Principa-
les caracteristicas de la evolucidn histdrica de la industria latinoameri-
cana", en Desarrollo industrial latinoamericano, Fondo de Cultura Econdmica,
1974, pag. 44 y ss, ’

L



mantenimiento) rromoueron un 1mportante proceso de urban1zac16n.fﬁ
Hacia 1914 Buenos Aires contaba ya con un millén y medio de habi-
tantes, el Distrito Federql en México tenfa mds de medio millén y,;
La Habana sobrepasaba los 600 000 habitantes en 1930. ‘ 'f«fff
De esta forma, se éétablecieron las primeras actividades o
industriales, en laS que predominaron los bienes de consumo tra-
dicionaies J-t;les.como las industrias alimenticias, textileras,
de veétuario, calzado, etc.-- en forma inicialmente artesanal con
técnicas de producci6n relativamente simples. As{ pues, la for-
macibn del sector manuFacturefo:en los pafises de 1a regifn gene-
ralmente fue un efecto indirecto de la expansi6n del sector ex-
portador, tuvo una participacibn relativamente escasa en el con-
jhnto de actividades econfmicas, y en su composicién interna -
predominaron las manufacturas tradicionales, destinadas al cén-

5/

sumo interno.=
Aunque en varios paises los primeros industriales fuefon
generalmente productores agricolas que desviaban ﬁarte de sus ga-
nancias hacia las actividades manufactureras, también fueron los
comerciantes --generalmente inmigrados-- con grandes capitales
derivados del comercio exterior, los:que iniciaron las activida-

des industriales para ¢l mercado interno.

5/ El desarrollo del sector industrial se inicid ¢ los diversos pafses en
distintas épocas. Asi, 'la Argentina en 1910 va 2roducia un tercio de
las necesidades «de implementos agricolas; en México la produccién side-
riirgica se inicid en 1903. ¥n cambio, los pafses centroamericanos, Co-
lombia y Perl tuvieron un desarrollo industrial --propiamente dicho--
8610 hasta después de la crisis. Véase "Principales caracteristicas de
la evolucidn histbrica de la industria latincamericana", op. cit., pdg.
44,




2. El proceso de industrializacién

Como se sefialé anteriormente, el proceso de industrializaciGn

0
[

p?opiamente tal, cobr§ importancia como una respuesta a las nue-
vas condiciones impuestas por las transforﬁacioneé del sistema
capi;alisfa mundial, marcadas principalmente por los tres grandes
acontecimientos -internacionales del Gltimo medio siglo: las dos
grandes guerras y la crisis de los afios treinta. v

Entre 1914 y 1945 las economfas latinoamericanas atravesa-
Ton por intensas crisis en sus relaciones econémicas externas, en
tal medida que el esquema tradicional de funcionamiento basado en
la producéiGn y reproduccién del complejo exportador, -sufrif un
colapso.v‘ . ;

Los cambios operadoﬁ en todo el sistema capitalista a par-
tir de la primera guerra mundial, que se concrétanrcon el despla-
zamiento del centro hegeménico mundial de la Gran Bretafia hacia
los Estados Unidos, introdujeron profundas mutaciones en las re-
laciones de este pais con las economias latinoamericanas. Esta
reestructuracién tuvo efecﬁos importantes sobre las economias
latinoamericanas.g/

Durante la primera guerra mundial disminuyeron los niveles

de comercio exterior, asi como los flujos de capitales hacia las

6/ "El desplazamiento progresivo del centro del comercio internacional desde
el Reino Unido a los Estados Unidos y los acontecimientos ocurridos duran-
te la crisis misma --entre ellos el establecimiento del arancel restricti-
vo Smooth-Hawley en los Estados Unidos en 1930 y el establecimiento del
sistema de preferencias imperial briténico, el abandono del patrén oro y
el replanteamiento de las politicas monetarias=-- significaron la ruptura
del molde cldsico del comercio mundial, con graves consecuencias para mu~
chos paises latinoamericanos'. Vé&ase "Principales caracteristicas de la
evolucidn histdrica de la industria latinoamericana', op. cit., phg. 63.
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econonias dépendientes latinoamericanas, inip@éndose.asi un mani-
fiesto debilitamiento de 1la pauta de desarrgiio'basada en el di-
namismo del sector exportador. Lé inestabiiidad del mercado de
productos primarios,‘el deterioro de;lés tétﬁinos del intercambio
y la suspensifn de los flujos de capital haciiQAmérica Latina se
sumaron para gestar una crisis en la modalidad del crecimiento
" de las ecoriomias latinoamericanas.ll
De esta manera, al extraordinario dinamismo que caracterizé

al comercio de los productos bisicos desde mediados del siglo pa-
sado, siguid un periodo, comprendido entre las dos guerras, de
relativamente lento crecimiento y grandes fluctuaciones. Esto,
aunado a 1a contraccién de los flujos financieros provenientes
del exterior impuso limitaciones a la capacidad para importar y
la necesidad de establecer medidas restrictiva% a las importacio-
nes, Asi, se rompif el equilibrio preexistente; posibilitando

la produécién interna de manufacturas. Posteriormente, el des-
arrollo de la industria nacional pasarfa a ser un objetivo prio-
riturio.‘ La redefinici6n de la modalidad de.crecimiento de los
paises latinoamericanos modific6 las ponderaciones de la demanda
externa y la interna como ejes dinémicos de 1la economia, en favor

de esta filtima. La sustituci6n del complejo exportador por el

industrial como impulsor del crecimiento, trajo consigo en el

1/ Durante la crisis el valor de las exportaciones se contrajo bruscamente:

de 2 782.9 millones de ddlares en promedio durante 1925-1929 a 1 444.9 mi-
llones de dblares durante 1930-1934, esto es, 48.1%, no tanto por descen-
sos en las cantidades exportadas como por la cailda de los precios. Ademis,
cabe sefialar que el comercio exterior de América Latina en el total de ex-
portaciones mundiales desciende del 9.1% en 1928 al 7.9% en 1938 y al 6.8%
en 1960, VEase Naciones Unidas, El financiamiento externo de América Lati-
na, 1964, pigs. 23 y 39.




largo plazo una rcasignacidn de recursos tanto humanos como mate-
riales que se tradujo en una transfiguracién de’ la estructura
productiva, con una diversidad de acentos de acuerdo a las con-

i
diciones prevalecientes en cada pafs. T

a) Las trans:iormaciones estructurales

N

El mayor dinamismo, en el largo plazo, de la produccidn in-
dustrial y los servicios bdsicos, se refleja en la continua muta-
ci6n de la estructura productiva latinoamericana. Atendiendo es-
tos cambios estructurales a través de la participaciban de los di-
versos sectores en 1la generacién'del Productoilnterno Bruto, pari
el conjunto 1atiﬁoameficano, as{ como para cadz pais, se observa -
una tendencia creciente de los sectores manufactureros, de 1= )

" construccisn y de 'los servicios bésico§ --transporte, comuniéa~
cidén, electricidad, gas y agua-- a adquirir mayor pesoc en el to-
tal, dadndose una nueva fisonomia'él aparato productivo .
latinoamericano.

" En general, las actividades hanufactureras,‘nervio vital
lde la nueva modalidad del crecimiento, y‘del procesc de acumula-
cibén de capital, se incrementaronba tasas superiores al promedio
de la economia aumentando pauiatinamente el grado de industfial[
zacidén de los paises de la regidn. 7

Argentina, por ecjemplo, pais con un proceso de‘industriali-

zacibn entre los mis antiguos de América Latina, entre- 1915 vy

1963 elevé la ponderacién del sector manufacturero en el producto

total del 18% al 32%. Ln ¢l mismo periodo, Brasil, que tuvo un
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desarroiié indu$tpial maéireciente, pero rela;ivamente a@élefadc,'
sobre todo a éa?tii de jgﬁo, elev6 su coeficién;é de induStriéli-
zacibn del 16% ai 2%( eﬁ 1963, (Véase el grafico 3.7,

México, por su parte, registré un proceso acelerado‘de'cre-

AR )
cimiento, en donde el producto manufacturero adquirié creciepte #
importancia en el total, pasando del 13% al 23%, de 1910,a. 1963.
(Véase de nuevo él grdfico 3.) Por otro lado, en los pafises més
atrasados del drea --los centroameyicanos, por ejemplo-- el sec-
tor manufacturero ha tenido una baja ponderacidn; n§ obstante que
han observado altas tasas de crecimiento en afios recientes, por
los relativamente bajos niveles de que ha partido la produccibén
industrial yvla gran importancia'que mantienen los sectores agro;
pecuarigs, principalmente los orientados a.la exportacibn.

Si bien el coeficignte de industrializacign es un indicador
aproximado de la mayor importancia que ha venido adquiriendo el
‘sector manufacturero en la actividad econbmica, ya que puede ele-
varse debido a la contraccién'persistente de otros sectores, con
iodo, es ilustrativo de la expansién de la industria de nuesfros
palises. Por otro lado, la importancia del sector manufacturero
se ha extendido mis alli de su peso en el Producto Interno Bruto.
La refuncionalizacién y expansién de los mecanismos financieros y
comerciales de las actividades primarias, de los servicios bési-
cps y de 1la inversiéﬂ y servicios pGblicos, obedecen en gran par-
te al dinamismo de aquel sector, .

Por su parte, el scctor agricola --en concordancia con las

tendencias estructurales del crecimiento econémico que sefialan
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1os patrones intefnaéibna}es--'mﬁestra una'tendenéia'hacia la

pérdida dé participacidh en el Produéto Ihterno Bruto global,

tanto a nivel de pafs, como para el conjunfo latinoamericano.

Son variados los factores que contripuyeron a la delineaci6n de

esta tendencia, pero uno de los mis relgvantes fue la reorienta-

cién del proceso de acumulacién de éapital b4sicamente hacia el
complejo industrial. Asf, el sector agricola, principalmente el
suﬁsector dirigido-hac}a la produccién para el consumo interno’
difiri6 su crecimiento>respecto al conjunto de actividades ecpnG-
micas. Su escasa o casi nula formacién de capital determiné ié
persistencia y agudizacidn de los bajos niveles de productividad.g/

Hacia 1969, para el conjunto latinoamericano, en prémédio
la productividad del sector agricola efa.ﬁo% inferior al promedio
de la economia. (Véase el cuadro 2.) Este hecho adquiere, una
gran relevancia dentro del nuevo desarrollo, ya que --aproximada-
mente-- el sector primario aloja a la mitad de la poblacién eco-
némicamente activa'de la regibn.

Veamos ahora las transformaciones ocurridas 51 interior del
sector manufacturero, esto es, los cambios estructurales que tra-
jovconsigo el proceso‘de(industrializacién desde su inicio.

La compafacién relativa de la estructura manufacturera de
tres paises'latinoamericanos con diverso grado de desarrollo in-
dustrial nos ilustrari al.respecto. (Véase el grifico 4.)

37——K esta cabrfa afiadir que 'Cuanto mis atrasado fuese el pais, menor proba-~
bilidad habia de que su agricultura desempeiiara un papel activo, ofrecien-
do a las industrias nacientes las ventajas dec un mercado industrial en ex~
pansidn, basado, a su vez, en el aumento de la productividad agricola',
citado por A.0. Hiraschman en "La economia politica de la industrializacién

a través de la sustitucién de importacionecs en América Latina', Desarrollo
y América Latina, Fondo de Cultura Econdmica, 1973, pdg. 96,




Grafico 3 2
AMERICA LATINA: PARTICIPACION DEL SECTOR MANUFACTURERO EN EL PRODUCTO TOTAL, 1899-1963
: (Porcentajes) ’
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- " Cuadro 2

AMERICA LATINA: PRODUCTIVIDADES SECTORIALES, 1950, 1960 y 1969

7 (Promedio de la economfa = 100)

- 1950 1960

e/

Servicios.

1969
o U A A VA Y Y T Y )
Argentina 78 112 103 91 122 84 97 139 n
Brasil 45 127 268 . 42 147 177 43 156 146
Colombia 67 124 179. 71 - 132 123 72 148 102
Chile coe . e 45 140 104 45 163 84
México 31 174 282 31 152 210 27 155 173
Peril 43 122 -260 46 143 176 39 151 153
Venezuela 20 217 189 21 199 108 29 170 99
Anérica Latina ... ves ces 42 150 174 ‘. 41 160 157
Fuente: Naciones Unidas, Estudio Econdmico Anual de América Latina, 1969,
a/ Agricultura.
b/ Industria (mineria, manufacturas y construccin) y servicios baslcos '
(electricidad, gas, agua, serivicios sanltarxos, transportes y
comunicaciones)
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Griafico 4

BRASIL, COLOMBIA Y EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL SECTOR

MANUFACTURERO, 1960-1961

(Porcentajes del valor agregado en las ramas industriales

que se indican respecto al total)
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‘ En efecto, hacia principioé‘de la déCadabpasada, en El1 Sal-
vador, pafs con un relativo menor desarrollo en generél,llas ra-
mas industriaies l1lamadas tradicionales --alimentos, bebidas y
tabaco, textil, vestuario y calzado-- generaban aproximadamente
e1.82% del valor agregado en el total manufacturero. Las rama§
quimicas, del caucho, petréléo, metaiﬁrgicas y metalmecénicas y
otras, en conjunto, contribuian con el 18% restante.

En Colombia, pafs situado en una posicién intermedia de des-
arrollo, el valor agregado de las ramas tradicionales alcaniaba |
el 56%, y las del segundo grupo mencionado el 44% restante. En
cambio, en Brasil, pafis entre los mis -desarrollados dei firea, el
aporte de las ramas tradicionales ya habia descendido al 37%, en
tanto las ramas quimicas contribufan con el 15%, cén el 27% las,
ramas metalfrgicas y metélmecénicas'y 21% las restantes.

Estas tres estructuras manufactureras indican, por una par-
te, la diversidad de situaciones que existen en los paises latino-
americanos y, por la otra, son representativas --a grandes rasgos--
de los cambios estructurales en la produccibén manufacturera que se
han observado'en el proceso de industrializacién de la regién en
el largo plézo.

. Como ya se menéioné anteriormente, son varios los factores
que han contribuido a caracterizar la dinimica que ha adoptado 1la
expansién industrial en la regién. Un factor decisi{o ha sido la
influencia de las politicas econémicas y sociales instrumentadas.
En este contexto es altamente relevante el mecanismo de crecimien-

to denominado proceso sustitutivo de importaciones. Atendiendo a



este broceso; es posible identifiﬁar>etapas diferénciadas‘en la
kexpaﬁsiﬁn industrial del 4rea. ’
1 .

En la primera fase del proceso de industrializacién, que
varia~de péis a pais de acuerdo con la base industrial creada
hasta la crisis del modelo primario exportador, pero que tenta-
tivamente podrifa ubicarse entre 1930 y 1950, la expansién manu-
facturerakse localizbé bidsicamente en el crecimiento de las ramas

.de bienes de cansumo de tipo tradicional. Esto es, en la produc-
cidén de alimen;os, textiles, vestuario, calzado, muebles, arte-
factos caseros simples, etc. No‘obstante, algunas ramas produc-
toras de equipos y bienes intermedios iniciaron su desarrollo, o
coﬂsolidaron su exbansién. Entre ellas se encuentran las indus-
trias de los materiales de construccién, prepaiacion;s quimicas
simp}es, envase de productos farmacéuticos, etc.g/

Si bien los grupos de medianos y altos ingresos absorbieron
una alta proporcibn de estos bieneé, su precio no fue éxagerado
en relacibén al inéfeso medio de la économia, por 16 que la expan-
sién de la produccién ampli6 a la vez la dimensibén del mercado a
través de la absorcién de la fuerza de trabajo.

Esta fue una fase tipicamente sustitutiva de importaciones,
El avance de este mecanismo, sustentado bisicamente en las ramas
orientadas al consumo, proporcion6é un importante impulso a la
produccién industrial, y se reflej6 en la composicién de las im-

portaciones. En efecto, las importaciones de bienes de consumo,

_?_7 Véase Naciones Unidas, El proceso de industrializacidn en América Latina,
1965, pag. 27. ’




cuya importhncia habfa sido mayoritaria, descendieron hasta‘aICan;
zar niveles relativamente bajos, para el conjunto latinoamericano. -

k Cabe sefialar que la dinimica proporcionada por este patrén
de crecimiento tendid a agotarse. En efecto, una vez §aturado el .
_estrecho mercado de los productos manufacturados, el crecimiento
industrial se vio obstaculizado pof la lenta expansibn de 1la de-
manda de los productos de tipo tradicional. Por otro lado, la
pfesién que éjercié este tipo de expansifn ante la lenta’ evolu-
ci6n de los sectores exportadores sobre la capaci@ad para impor-
tar, condujo al proceso sustitutivo a desplazarse hacia los bie-
nes de consumo duradero, intermedio, y en menor medida ﬁacia los
de capital. |

De esta forma, emergié una nueva fase del desarrollo indus-

trial latinoamericano --vdlido al menos para los paises de mayor
dimensién, como Argentina, Brasil y México-- en la que la expan-
sibén industrial como impulso motriz de 1la economia se sustentd

en la producci6n de bienes intermedioé, algunos de capital y de
‘consumo duradero. La fabricacifn de prdductos qﬁimicos, de meta-
les biAsicos, de autombviles, refrigeradores, telévisores,,etc.,

se expandié a ritmos mds acelerados que la produccién de bienes

de tipo tradicional.

El ma?or dinamismo de este tipo de bienes y los amplios

nexos interindustriales que los caracterizan produjo un efecto

de arrastre sobre los demis scctores productivos, estimulando de

esia forma la expansién del complejo industrial.
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‘ La estructura productiva manufacturera;,ﬁrincipalmente la
‘de aquellos paises con mayor tamafio de mercado como Argentina,
Brésii_y México experimentaron notables avances con el mayor es-
labonamiento interindustrial producto de 1la crécienté participa-
cién de las industrias de bienes de produccién y de consumo dura-
dero. Sin embargo, en esta segunda fase surgieron elementos\que
la diferencian notablemente de la anterior.

La produccién de bienes intermedios pesados y de bienes de
consumo duradero se caracteriza en general por la indivisibilidad
de las escalas de produccibn y por lo tanto, del proceso de in-
versién. La alta densidad de capital en estas inversiones intro-
duce elementos explicativos en la expansi6én de la industria y 1la
modalidad del crecimiento en general.

Los factores sefialados, por un lado produjeron una tenden-
cia a la concentracién, determinada por la instalacﬁén de unida- .
des productivas relativamente grandes en relacidén a la minima
dimensi6én de los mercados iniciales. Por el otro, ligado a 1la
ausencia de escalas 6ptimas de produccién, los precios de los
nuevos bienes fueron relativamente elevados, por lo que su pro-
duccién.se orientd al consumo de los estratos de ingresos medios
y altos. (Véase el cuadro 3.) La tendencia a la concentraciodn
del ingreso se planteé como alternativa de solucibn ante la satu-
racién del mercado y la consiguiente declinacién de la demanda
de estos bienes. '

D¢ esta forma se perfilé una estructura productiva oligop6-

!
lica marcadamente asimétrica en lo que sc¢ refiere a la acumulacién



_ COMPARACION DE PRECIOS UNITARIOS DE ALGUNAS MANUFACTURAS ENTRE

LOS ESTADOS UNIDOS Y ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS, 1962

* Cuadro 3

b

A

.

Bienes de consumo duradetogl
Automdviles
Refrigeradores

" Miquinas de coser

Televisotes

Materiales de construccidn

Estructuras metﬁlicash/

bementohl

Vidrio planosl

Bienes de capital
Ttactoresgl ' '

a/

Camiones—

af

Bombas centrifugas—

af

Taladros—

d/

Tornos—

E;&ﬂﬁ?i Argentina Brasil México Colombia
2 200 9500 . 10 000 5100 " 9 000
200 700 700 1 000 750
100 . 200 200 275 250
200 600 800 250 900
.20 .40 .30 .38 .25
.03 .06 .05 .04 . .03
11 8 17 14 15
16 42 40 33 30
2.5 10 8 6.5 7.5
160 1330 480 250 310
75 120 130 175 130

2 2.6 " 8.2 4.5 4.8

Fuente: Naciones Unidas, El proceso de industrializacidn en América latina,

1965, Cuadro XI.
a/ D&lares por unidad.
b/ Délares por kilogramo.

¢/ Délares por metro cuadrade.

E/- Miles de ddlares por unidad.



.;,dewbapital. la inéorporécién del progreso técnico y iafdistribu-’
ciéﬁfdel'ingfeso.lgl 5

En base a la estructura del valor bruto de la produccibn y
clasificando a los pafses latinoamericanos en tres grandes grupos
de acuerdo con'qugra&o relativo de desarrollo, bodriamos sefialar
las siguiente§ caracteristicas que preseﬂta la industrializacién
en 1a regién en 1970. '

Para el conjunto latinoamericano es relativamente alta la
proporcién due tienen;lés industrias ‘tradicionales, en su maybr
parte, las ramas alimenticias y del vestuario. Sin embargo, es-
tas proporciones tienden a ser menores en la medida en que los
pafses observan un mayor grado de industrializacidén. Las indus-
trias intermedias han mostrado una rdpida evoluci6n en las déca-
das recientes, y son de mayor significacién en 1los paises mis
industrializados. Dentro de estas industrias son imbortantes
las ramas quimicas y las de derivados del ﬁetréleo.

Finalmente, 1as iﬁdustrias metalmecdnicas son las del cre-
cimiento mis ré&pido, y han alcanzado una.importancia similar a la
de las intermedias. Ha contribuido fuertemente en este notable

crecimiento la expansién de las ramas de equipo de transporte,

principalmente la fabricacién y ensamble de equipo automotriz,

b) Estructura productiva y empleo

Las transformaciones ocurridas en la estructura productiva
tuvieron asimismo su contrapartida necesaria en la evolucién de
la ocupacibn de la poblacién econbémicamente activa.

-_1_(_)_/ Véase M. Concepcién Tavares, Acumulacidn de capital e industrializacibn
en Bragil, tesis de doctorado, 1974, pag. 67.
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En efecto, lévprientagién de 1la acumulacién de capital fun-
damentalmente hacia las manufacturas y los sectores productores

de servicios bAsicos se tradujo en una creciente participacién

.de las actividades no agricolas en la absorcién de la poblacibn

~econémicamente activa. Entre 11936 y 1960 para.el conjunto lati-

noamericano la ocupacidn no agricola aumentd del 40% al 53%, a
la vez que el sector agricola vio disminuir su participacién.
(Véase el cuadro 4.) 'Sin embargo, este-desplazamiento haci; las
actividades no agricolas no se tradujo en un incremento signifi-
cativo deé la ocupacifn en los sectores de bienes y servicios bi-
sicos, cuyo peso relativo s6lo se incrementd del 22% al 24.8% en
el periodo sefialado. La indust?ia manufacturera tan solo absor-
bi6 algo mds del 14% de la poblacién activa total, cén una leve
‘tendencia a la disminucién.llf -

Son varias las causas que determinaron el papel marginal
que desempefi6 el sector manufacturero como abso}bedor de mano de
obra; entre éstas se -conjuga el alto crecimiento demografico, la
relativamente pequefia dimensifén de la planta industrial y en el
dmbito de esta Gltima estédn los efectos de la modalidad que ad-
quiridé el proceso de acumulacidn de capitai. Esto es, el cambio ~
de la base técnica de la produccién en el sector industrial se ba

llevado a cabo mediante la incorporacién de maquinaria y equipo

con alta densidad de capital, ahorrador de mano de obra, propio

11/ Comparando estos niveles con los logrados a principios de siglo por los

paises desarrollados, se constata la moderada significacifn de la indus-
tria en la creacién de empleos. En el Reino Unido, el empleo industrial
representaba casi el 52% del empleo no agricola, en Italia este coeficien-
te fue del orden del 60%; 467 en Australia; 51% en Suecia y Francia y 45%
en los Estados Unidos. Véase ILPES, Consideraciones sobre ocupacidn in-
dustrial, 1469, pag. 15.
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Cuadfo 4 e . ' n

' AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA =~
: POR SECTORES DE ACTIVIDAD, 1950, 1960, 1965 Y 1960 . .

(Porcentajes)
ya ]
1950 1960 1965 19692/
Total S ‘ 100.0 - 100.0 100.0 100.0
agricultura S 53.4 47.2 ' 44.5 42.2
No agricola N
Bienes y servicios bdsicos ‘ 23.5 24.6 24.2 24.8
. Manufacturas 14.4 14.4 14.0 13.8
Fabril . < 6.9 7.6 7.6 ' 7.7
Artesanal . 7.5 6.8 6.4 6.1
Construccidn ’ 3.8 4.1 3.9 4.5
Servicios bdsicos g S 4.2 5.1 ’ 5.3 5.5
Minerfa . - 1.1 1.0 1.0 1.0
Servicios 23.1 28,2 -731.3 33.0
Comercio y finanzas 7.8 9.0 9.5 10.1
Otros servicios . 13.0 15.6 16.6 17.3
Actividades no especificadas 2.3 3.6 5.2 5.6

Ffuente: Naciones Unidas, Estudio Econdmico de América Latina, 1968.
1/ Estimaciones.
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. de paises avanzados con otras caracteristicas econémicas. Habrfa
o - ,

que. afiadir a“cé;e fenémeno el hechb de que la ampliacién de los

empleos en los estratos.fabriles se realizara a través de mano

de obra del estrato artesanal, mis que del propio excedente de
poblacién activa o del expulsado PoT Otros sectores. 1z/

En términos generales, podria decirse que la contrapartida

-

delydecremento del empleo en 1la agricultura y de las altas tasas
de crecimiento de la poblacién act1va13/ ha propendido a asimi-
larse, mas que en las manufacturas, en los sectores orientados a
los servicios, y dentro de éstos. a los caracterizados por las

productividades mads bajas.

-

¢) El papel del Estado y la inversifn extranjera

‘'

Diffcilmente podria desligarse 1la interpretécién del proce-
so de industrializacién latinoamericano de la consideracién de
dos factores que han sido de fundamental importancia para este
proceso: la participacifn de la empresa éxtranjera y del Estado.

Por lo que respecta a la inversibén extranjera, se puedc de-
cir que la expansién de las economias iatinoamericanas desde me-
diados del siglo pasado se ha producido en.estrecha articulacién
con el capital extranjero. En efecto, la necesidad de los paises
centrales del sistema de asegurarse suministros de alimentos y
materias primas, asf como las altas tasas dé lucro obtenidas en

el sector exportador latinoamericano, contribuyeron a establecer

1_2_/ Véagse CEPAL, El proceso de industrializacidn en América Latina en 108 pri-
meros afios del segundo decenio para el desarrollo, pag. 25.

13/ En las dos Gltimas décadas, el crecimiento de la fuerza de trabajo super8

" al de la poblacién total. V@ase CEPAL, El proceso de industrializaciln de
América latina en los primeros afios de los setentas.




S

R PO

una corrien;e'de Capitales extranjeros --tanto:pﬁbiicos comﬁ pPri- -
vados-- hacia 1a regién, que se localizé bésicamente en los feiro-
) carriles y las empresas de servicios pﬁblicos. Hacia principios
de la primera guerra mundial el acreedor mds importante era el
Reino Unido con el 68% de la deuda ptblica de 1a regién y el 48%
"de la inversién privada. Por el lado de los deudores, Argentina
y Brasil en conjunto se adjudicaban el 80% del primer concepto y
el 58% del segundo.li/ .

Estos capitalés‘se orientaron fundamentélmente a utilizar
el potgnéial productivo latiﬂoamericano en mayor medida, constru-
yéndose de esta forma importahtes oﬁras de infraestructura diri-
gidas bidsicamente a modernizar las actividades del sector expor-
tador, entre ellas ferrocarriles, puertos, etc., dando lugar ade-
‘més a ampliaciones del mercado interno y expansiones de la indus-
tria local.

Posteriormente, en el periodo entre guerras, la inversién
extranjera se retrae para observar una ripida expansidén después
de 1a segunda guerra mundial, principalmente de capital norteame-
ricano. En efecto, en este perfodo, en el contexto de una extra-
ordinaria expansifn mundial de la produccién industrial, el co--
mercio y las exportaciones de capitales, las inversiones directas
norteaméricanas en el exterior crecieron acelera&amente, orien-
tdndose primordialmente hacia los paises europeos y hacia las ma-
nufacturas en términos sectoriales. Para los pafses de la regién

“esta afluencia se tradujo en una rcestructuracién del destino de

14/ El financiamiento externo de Amfrica Latina, op. cit., pdgs. 15-17,




la 1nvers16n extranJera. de los sectores pr1marlos hac1a los in-

dustriales, adqulrlendo €n estos ltimos una 1mportanc1a dec1s1va
en lo concerniente a la orientacién del proceso de 1ndustr1311za-—

cidn, '

La mencién de algunos indicadores de la importancia de 1la
inversidn est;dounidense para paises seleccionados del frea ilus-
tra lo antedicho. | ;

Hacia 1968 en Chile, por eJemplo, cerca del 17% del capital
pagado de las soc1edades an6nimas en las manufacturas era extran-.
jero. Esta cifra alcanz6 el 22% en Venezuela, sin considerar el
petr6Igo; incluyendo éste el porcentaje se eleva al 57.3. En
Brasil esta proporcién era del 37.4% para las 500 mayores socie:
dades anbnimas con mis del 25% de capital extranjero. 1s/

Por otra parte, Brasil y Chile muestran la importancia @e
estas empresas por ramas industriales: en el sector textil, de
las 10 mayores empfesas 6 eran transnacionales, en la farmacéuti-
Ea las 10 mayores empresas perteneciaﬁ a esta categoria, 7 en.ia
rama mecfnica y de eqdipos, 6 en productos electrdnicos. Incluso
en las ramas tradicionales sé observa su presencia: 6 en la ali-
menticia y 4 de las nueve mayores en la de bebidas y tabaco.lﬁ/

Por otro lado se comprueba que las empresas extranjeras
muestran las mayores tasas de crecimiento en la rama en que ope-

ran, y su dinimica es superior al crecimiento promedio de la in-

dustria total. Estas tienen las ventajas que les otorgan la

15/ V@éase F. Fajnzylber, "La empresa internacional en la industrializacifn de
América Lar.ma", en Desarrollo Latlnoamermano, Fondo de Cultura Econémi~-
ca, 1974, pdg. 129,

16/ Ibid.




propiedad de marcas,'de patentes, y de‘la tecnologia,ylo que les
permite diferenciar su esfructura'de produccibén.y coétos y,lae
esta forma, dominar rdpidamente el mercado. La iqcorporaciéﬁ del
progreso técnico que realizan a través de la aceleréda_acumﬂlaa

cién que han efectuado en las Gltimas décadas, les permite obte-

. : 4
ner mayores mirgenes de lucro respecto al promedio de la indus-

tria. La introduccién de nuevos productos y su alto grado de
diferenciacién es parte de la 16gica de‘su dinimica de acumula-
cibn, De'aquf se derivan elementos que modifican la estructura
productiva y afectan en forma definitiva el perfil de la demanda.

Estas empresas fincan la estrategia de su dindmica y forma
de operacién en base a 1la informacién que les proporciona el pais
en que operan; esto es, en base a la estructurﬁ de 1la acumulacién,
a los sistemas proteccionistas, y en general a la polftica econ6-
mica y social prevalecientes, a las cuales se adaptan eficazmente.l—/

Asf, es innegable la decisiva importancia que adquiere la
presencia de las empresas internacionales en el proceso de indus-
triaiizacién latinoamericano. La dindmica de este proceso, y la
conformaci6n del perfil que adopta la estructura productiva manu- -
facturera ha estado altamente condicionédo por 15 actividad de
estas empresas. |

En efecto, el liderazgo que ejercen en las ramas manuf;étu-
reras mis dinfimicas de los pafses con mayor grado de industriali-

-zacibn --derivado de su mayor capacidad econfmica y del control

qué ejercen sobre la tecnologfa de punta-- les atribuye una

_11_7 Acumulacidn de capital e industrializacifn en Brasil, op. cit., pfg. 73.




'gravita;ién décisiva sobre ¢l proceso de industrializagiﬁn; Sﬁ in-
fluencia se extiende m4s all4 de los sectoreé en que opéran y 165
indirectamente vincpladés a ellas, al modificar no s6lo 1la canas-.
ta de inversiones plblicas y privadas, sino también los patrones
de consumo. La introduccién restringida del prdgreso técnico que
realizan a la Sombra de la acumulacidn de capital con el objeto
de obtenér mirgenes dife?enciales de lucro, contribuye enormemen-
te a la formacién de las estructuras oligop6licas asimétricas que
caracterizan a las economias latinoamericanas. Finalmente, por
su .importancia decisiva en la formacién de capital y en el ciclo
de expansifn industrial suelen obtener un tratamiento pfeferen-
cial en las politicas econbémicas adoptadas en los paises donde
actfian,

Por lo que se refiere 51 papel del Estado, se podria decir
que. la emergencia del complejo industrial en América Latina re-
duirié de la creacién de las condiciones tanto materiales como
institucionales que garantizaran su reproduccién. En esta direc-
cidén apunta la participacién del Estado lgtinoamericano, a través
de 1la addpcién de una serie de medidas, que directa e indirecta-
mente contribuyeron a conformar el ambiente propicio a la indus-
trializacién; Entre ellas se encuentran la creacidn de.}a infra-
estructﬁra fisica urbana, 1la protgccién arancelaria a la produc-
cién interna de manufacturas, los subsidios . a la importacién de
los bienes de capital, 15 reglamentaci6én de las leyes reguladoras
entre el capital y el trabajo (legislaci6n laboral) y la forma-
ci6n de empresas plGblicas, que proporcionaron los clementos bési-

cos para el cdlculo empresarial.

-




De esta forma, se définieron,y consolidaron las bases paré
el trinsito hacia una nueva forma de'acumulacidn de capita; que
permitié 1la expansidn de las actividades ligadas al mercado in-
terno,.modélidad en la que la empresa industrial se constituyd
en una de las unidadés econémicas mds rentables de la economfa.

‘Aun cuando el_procéso de industrializacién fue el resultado

de numerosos factores estructurales que se combinaron para hacer-

lo posible, la serie de medidas y disposiciones adoptadas por el

 se¢tot pGblico, deliberadamente o en forma indirecta, contribhye-

:tdngéignificativamente en tal proceso. ' En este sentido operaron
durante la primera fase de la industrializacién la adopcién de
controles cambiarios, restricciones cuantitativas y el manejo
arancelario que conformaron uﬁa barrera proteccionista que aislé )
a la produccién manufacturera de la competencia externa, si bien
- el establecimiento de tales medidas pudo haber obedecido a otras
finalidades, como 1la correccién de desequilibrio’en el balance
de pagos o la mayor captacibén de ingresos pﬁbiicbs. Posterior-
mente, con la ampliacién de la importancia del plantel indus-
trial, sobre todo despufs de la segunda guerra mundial, dichas .
medidas adquirieron el carédcter definido de pfoteccionistas,'que
generalmente resultaron de un nivel elevado.
Asimismo, tuvo una marcada influencia en la expansidén in-
dustrial el establecimiento de medidas orientadas directamente
al fomento industrial, que le otorgaron un trato preferencial
respecto a otros scctores econémicos y que afectaron significa-
tivamente la modalidad misma del crecimiento manufacturero. La

i



discriminacifn de la incidencia tributaria y los instrumentos mo- °

nethfios y'crediticios son quizd 1las principales médidas ‘adopta-
’das para est;mular la formacién de capital y sustituir 1mporta-
ciones en- determlnadas 5reas de las manufacturas.

Entre los;}nstrumentos de fomento industrial mds importan-
tes se encuentran la partic;pacién del Estado en la formacién del
capital social bdsico. La inVersidq pﬁbiica adquiri6é una rele-
vancia trascendental, tanto por la creacibén de la infraestructura
fisica exigida por la expansifn industrial, como por los efectos
éinémicos que este gasto ejerce sobre la propia produccién indus-
trial. En efecto, la inversién piblica en los paises de mayor

desarrollo relatlvo alcanzbd a representar entre el 35% y el 40%

de 1la total (véase el cuadros) hacia. fines de los sesentas, gasto.

que fundamentalmente se canalizd a. evitar o destruir bloqueos al

Acrecimiento a través de obras de infraestructura urbana, comuni-

'cacione§, transportes y energia, respoﬁsabilizéndose asf el Esta-
do de la creacién de las "economias externas' necesarias al cre-

cimiento industrial.

En esta misma direccibn actué la formacibn de empresas es-
tatales que generalmente se ubic6 en sectores estratégicos del
eslabonamiento interindustrial, esto es, en las actividades pro-
ductoras de bienes de uso difundido tales como energfa, combusti-
bles, y en menor medida acerfas e insumos para la construccién.
(E1 cuadro 6, aunque en forma incompleta, ilustra la participa-
ci6n de las empresas pGblicas en el sector industrial de algunos

pafises industrializados). Generalmente, la operacibn de estas

N
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-~ Cuadro 5 ‘
PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN

LA INVERSION FIJA EN ALGUNOS PAISES
‘ LATINOAMERICANOS, 1969

(Porcentajes)

. Argentina . _ ) 37.1
Brasil ‘ : 38.3
.Colombia 28.6
Chile - | 58.6
México 7 ‘40.8
Pert _ ' " 34.6
Venezuela | 36.8

Fuente: Estimaciones de la CEPAL a ba-
se de estadisticas oficiales, toma-
do de Naciones Unidas, Estudio eco-
némico de América Latina, 1970.




AMERICA LATINA: EL SECTOR PUBLICO EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. PRODUCCION DE LAS EMPRESAS

t

Cuadro 6

PROPIEDAD DEL ESTADO O DESARROLLADAS POR EL ESTADO, A FINES DE LOS SESENTAS af

il

Fuente:,

a/ S6lo en algunos casos se sefialan porcentajes de la produccidn total.

Alimentos, Sustancias quimicas, Productos Productos Otras manu-
bebidas y Textiles productos del petrd- minerales . Metales bdsicos metdlicos facturas
tabacos leo y del carbén no metflicos . )
- Argentina Petroquimicas Produccidn de Metalurgia y
acero (60% de maquinaria
lingotes) (52)
Vehiculos de
. motor
‘Brasil ] Petroquimicas Fabricacion de  Vehfculos de “Caucho
Refinerias de acero (45% de motor :
petrdleo (85%) T lingotes)
Chile Azlcar de Textiles Productos quimicos y Cemento Fabricacidn de Metalurgia; Manufacturas
remolacha derivados petroquimi acero transforma- de madera
(20%) cos (casi 100%) (casi 100%) cibn de
Pesquerias metales
Colombia Fertilizantes (40%) . Fabricacidn de Neumiticos
Alcalis, sales, sosa acero (100%) ’ : ‘
cdustica (1002) -
Refinerias de
petrdleo (60%)
México AzGecar Fertilizantes deriva Cemento Fabricacidn de Metalurgia y
(20%) dos del petrdleo acero (45% de : transforma
. lingotes) cidn de
metales
Venezuela Az{car Fabricacién de
: (402)- ) acero- R
Naciones Unidas, Estudio del desarrollo industrial, Tomo I, pag. 18l.
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ebpresas se sdbordiné a‘la politica de estimulo al capital priva-
do, a través de la préctica de precios subsidiados; ﬁnvesta me-
aida, el Estado adquiri6 una participacién impor;ante tanto én
.la conformacién de 1las eséructuras oligop6licas que cara;terizan
a los sectores manufactureros latinoamericanos, como en la deli-
neacibén de los patrones de consumo dindmicos propios de las cla-
ses'de medianos y altos ingresos.

Asf, la inversién pdblica creciente se constituye en un fac-
“tor esencial para el ﬁantenimiento o aceleracidn del'c;ecimiento
global de la economfa. Sin embargo, su actuacifén estd altamente
subordinada a la dindmica de la produccién de 1la estructura oli-
gopblica dominante del sector;manufacturero. Esta orientacifn de
la inversién pﬁblica tiene dos efectos importantes: primero, acen-
tGa los desequilibrios globales generados por la modalidad del
crecimiento, al reforzar a los sectores de mayor potencial de acu-
mulacién (en Gltima insténcia, la expansi6én de las industrias ba-
sicas estd determinada por la demanda final altamente diferenciada
de los estratos de ingresos altos y medios de la poblaci6én). Se-
gundo, conducen al endeudamiento externo creciente del sector pi-
blico, ante las limitaciones estructurales e institucionales para

financiar end6genamente la expansi6n del gasto pﬁb}ico.lﬁ/ '

18/ Entre 1950 y 1968 el endeudamiento externo pendiente de América Latina se
multiplicd por ocho al pasar de 2.2 mil millones de dBlares a 16.4 miles
de millones de d6lares. Tan solo Argentina, Brasil y MBxico, los pafses
de mayor desarrollo industrial relativo, absorbieron casi el 60% del to~
tal mencionado. VEase Naciones Unidas, Estudio econdmico de América
Latina, 1970, pag. 1l11.
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CAPITULO III

LAS PARTICULARIDADES DEL PROCBSO -DE
' *INDUSTRIALIZACION MEXICANO

by
Debido a 1la presenc1a de c1rcunstanc1as histéricas que cond1c1o-
naron la emergenc1a Y fortalec1m1ento de la producc16n industrial
en América Latina en su conjunto, &sta constituye el marco de re-
ferencia obligado para el estudio de las particuiaridades que pre-
sent6 el proceso de industrializacibn en México. En efecto, tal
como se menciond, desde mediados del siglo pasado, la regibén se
vio sometida a los efectos derivados de un proceso mundial de evo-
"lucibn econbémica, al cual se articulSs a través de la adopcibn de
un rol especifico: la exportacibén de productos primari&s.

Con las sucesivas transformaciones del sistema econfmico

.mundial se modificé el patrén de crecimiento de América Latina,
creindose una serie de condiciones que posibilitaron el proceso
de industrializacifn en ésté. México, a la vez que es parte ac-
tiva en el esquema descrito, muestra también singularidades que
lo diferencian de las demids economfas de la regibn.

En el largo plazo, el crecimiento econbmico de México ha
involucrado grandes transformaciones estructurales en lo que se
refiere a la participacién de los sectores productivos en esta
dinémiéa de crecimiento. En efecto, el sector agropecuario mues-
tra en el largo plazo un Gescenso continuo en su participacién en
el Producto Interno Bruto por habitante --salvo las alteraciones
ocurridas en el perfiodo revolucionario--, debidq a la amplia di-
versificacién de la estructura productiva, principalmenté al pro-

ceso de industrializacién (véase el griafico 5). Posteriormente,



MEXICO:

~ Grdfico 5

PARTICIPACION DE LOS SECTORES AGROPECUARIO Y MANUFACTURERO

A DIFERENTES NIVELES DEL PRODUCTG INTERNO BRUTO

Participacidn
- en el PIB
() s0f—
40—
: /,.)(
Prig
30 - _)(/,,A
L2~ *Manufacturero
204~
— e =X, Agropecuario
- ,’ el
15— —
|- X ‘
=
- A - ’
| N D | | | el L FIB e
500 600 700 800 900 1000 1500 2000 2500 3000 3500 - -(pzsos)

Fuente: En base a datos de Leopoldo Sclis, La realidad econdmica mexicana: retrovisidn y perspectivas,

Editorial Siglo XXI, Cuadro ITI-2; 7 Banco de México, S.A., Producto Interno Bruto y Gasto, 1960-1977.
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‘9s;a'tehdencia decreciente registrb un quiebre afin nds acusado
hacia mediados de la década de los sesentas;ieﬂ los que el pais
alcanz6 los hayores niveles de'ingreSo, sefialando claramente la
agudizacién de serios desequilibrios estructuralgs entre los sec-
tores econ§micos, cuyas implicaciones se veridn mids adelante.

Por otra parte, los efectos del proceso de industrializa-
cién que registr6 el pafs desde fines del siglo pasado se refle-
Jjan en la tendencia ascengente de la partiéipacién de 1a indus-
trja en el ptoducto por habitante, que‘pasa del 14% hasta aproxi-
madamente una te?cera parte en los tltimos afios (véase de nuevo
el grifico 5).. De esta forma,'la industria se constituyd, hacia
mediados del presente siglo, en el nlicleo dinamizador de la eco-
nomfa, sustituyendo en alto grado al sector exportador en tales
“funciones, '

La fisonomfa que presenta actualmente el aparato.industrial
es de una relativa alta diversificacién e interdependencia. Es-
tas caracteristicas tecnolbgicas se las confiere la operacién de
ramas manufactureras altamente dinfmicas, tales como 1la automotfiz,
la quimica, petroquimica y maquinaria eléctrica y no eléctrica,
caracteristicas que coinciden con las tendencias generales de la
produccidn a nivel internacional. Por otra parte, y a grandes
rasgos; este elemento modernizador que introduce la produccidén de.
bienes manufacturados ha contribuido en gran medida al cambio en
la forma de vida de algunos grupos de la poblacidn.

El objeto de este capitulo es el de resefiar sintéticamente

las particularidades que ha asumido el proceso de industrializacién



en México, tomando como eje central de analiéis el estudio de las-
mutaciones ocurridas en el perfil manufacturero. ,“

Con este‘fin es necesarip remontar el andlisis hasta prin-
cipios del presentc siglo para asf sefialar, aunque sea en forma
bféve, los antecedentes que sentaron las bases en que descansé el
tipo d: evolucifn qu> observé el sector industrial,. Posteriormen-
te, y de acuerdo con el ¢nfoque aquf utilizado, se consideré sufi-
ciente dividir el andlisis en dos perfiodos, no necesariamente pre-
cisos en el sentido temporal: el primero abarca desde 1a época
posrevoluéidnaria hasta mediados de los afios cincuenta, y podria
caracterizarsé come la etapa del desarrollo industrial relativa-
mente autdnomo; el segundo, que abarca desde esa época hasta nues-

N ;

tros dfas, se identifica como la fase de industrializacién subor-

dinada al capital internacional.

1. Algunos antecedentes de la actividad
manufacturera en México

Los antecedentes de la actividad industrial en México se remontan
4 1a primera mitad del siglo XIX, y principalmente a la fase de.

iniciacidén del modelo primario exportador. En efecto, la expan-

si6n de las exportaciones de productos primarios --minerales fun-
damentalmente-- que se inicia hacia mediados del siglo pasado, se
presenta conjuntamente con la existencia de un importante artesa-
nado local que abastecfa significativamente la demanda de amblios

grupos de poblacién, destacando por su importancia el desarrollo

alcanzado por la industria textilera.
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.Posteriofmente, hasta los primeroskaﬁos de este siglo, con
1la cqnéolidaciﬁn del’complejo exportador --desarroilado y contfp-
lado en su mayor parte por el capital extranjero-- se estimulé
la expansi6n de la produccién industrial para el ﬁeicado interﬁo,'
verificdndose incluso un proceso de sustitucifn de impprtaciones‘
que se localiz6é6 principalmente en las industrias textiles y ali-,
menticias.  De esta forma, estas actividades junto con las dF_ce—
mento, vidrio, acero, y bebidas y tabaco lograron un importante

1/

crecimiento dﬁrante el perfodo sefialado.- .

Altos aranceles a la imporfacién de bienes de consumo, exen-
cién de impuestos a 1la entrada de bienes de capital, abaratamiento
del transporte inte}no; liberacién del comercio ihterno al supri-
mirse las "alcabalas', combinado con un bajo nivel de salarios,
atrajeron inversiones significativas hacia la naciente industria
manufacturera, donde las tasas de utilidades eran atréctivas.zl

El lento pero sostenido crecimiento econémico logrado duran-
te el perfodo porfirista (1877-1910) en base a la mayor actividad
exportadora, estimulé también la creacibn y expansién Ae algunas
industrias orientadas a la fabricacibén de bienes de produccibn:
la pfimera-planta de hierro y acero (Fundidora de Hierro y Acero
Monterrey, S.A.) se establecif en 1903, en respuesta a la demanda
de productos metélieos de la industria minera y la construccién

/

dellferrocarril.é

17 Véase Roger Hansen, La polftica del desarrollo mexicano, Editorial Siglo
XX1, 1971, pdg. 28.

-2/ Ibid.

3/ Tbid.
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1Eq:rela¢16n con la ocupacién, el sector ihdustrial partiéi-
~ paba con el 16.6} de la fuerza de trabajo; QQnderlés manufacturas
aportabén ié mayor parte (13%). La industria gextil tan solo ab-
sorbfa cerca de 30 000 personas, contando con 700 000 husos &
20 D00 .telares, equipos entre lds mis modernos .de la época.i/

.Durante 1a revoluci6n (1910-1920), con excepcién de las ex-
portaciones de las industrias extractivas, el pais';egistfé una
caida'genefalizada de la actividad econfémica, que s6lo habria de
.'recuperar hasta mediados de la década de los veintes. Los cambios
sociales y econfmicos qﬁe se. produjeron durante ese -perfodo y las:
dos décadas siguientes tuvieron una importancia considerable para
la evolucibén econbmica en general y particular@énte paralla pos-
terior consolidacién del sector industrial. Al suprimir a uﬁaV
€lite econ6micamente improductiva, excluir las antiguas pautaéhm
de inversibén y redistribuir parte de l1la riqueza nacional,éf la
revolucifn modificé la estructura agraria y produjo cémhids ins-
titucionales que habrian de sentar las bases para el futuro des-
arrollo capitalista del pafs. Al desaparecer la hacienda se 1li-
beraron recursos productivos ociosos, asi como a una vasta pobla-
cibn rural de sus ataduras, con lo que posteriormente se desarro-
llaria un amplio mercado de mano de obra, que habrfa de influir
sigpificativamente en los niveles de salario del -sistema.

Podria decirse que fue la existencia previa de una notable

tradicién manufacturera --b&sicamente artesanal, pero con

37 El proceso de industrinlizacién en América Latina, op. cit., pég. 16.
5/ Lla politica del desarrollo mexicano, op. cit. ‘




importantes unidades fabriles--, orientada hacia la elaboracién
“de bienes de consumo inmediaio. 1o que céracterizé y coadyuvé a

.1a posterior expansién industrial en México.

2. La industrializacifn auténoma

“No obstanfe los cambios de indole econdmica y social ocurridos a
rafz de 1la revolucifn, durante las dos décadas siguientes la eco-
nomfa mexicana oper$ ain en base al modelo primario exportador;
esto es, el'pfincipal impulso que condicioné la actividad econé-

" mica en keneral provino de 1la demanda externa. De hecho, las re;
formas adoptadas en ese periodo dependieron de los ingresos deri-

vados de la minerfa, el petr6leo y otras exportaciones:

En la década de los veintes el grueso de las exportaciones
estaba coﬁstituidd por productos extractivos, sectores en donde
la inversidn extranjera dominaba casi por completo la explotacién.
Durante ese periodobla actividad econfmica en general se caracte-
riz6 por un crecimiento irregular’ (entre 1921 y 1929 el PIB cre-
ci6 a una tasa media anual de 4.5%, atriSuido a la reorganizacién
del pais y a 1la desfavorable evolucién de los productos de expor-
tacién, particularmente por la fuerte contraccién de la actividad
petrolera en la segunda mitad de la década. La accidentada si-
tuacidén econémica y politica se reflej6 en la evolucibén de las:
actividades industriales en ggneral, y especialmente en las manu-
facturas,.ya que después de que la produccién qe estos bienes re-
cuper6 en 1925 el nivel alcanzado antes de 1la lucha armada, su ‘

evolucién estuvo sujeta a fluctuaciones emitidas por una exigua

‘
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demanda. Pdr otra parte, el derrumbe del sistema bancario ocurri-
do durante la revoluc16n, el agotamlento de los fondos de inver-
516n y la 1mp051b111dad del sector pfiblico de obtener préstamos
en el exterior; determinaron. que durante los afios veinte 1la am-
pliacién de'lé capacidad productiva fuera reducida.gf

 Hacia fines de la década de los veintes la estructura pro-
ductiva n6 mostraba cambios significativos Tespecto a la situa-
cién de fines de} siglo pasado, con excepcién del felativo descen-
so observado en la produccibn del sector agrfcola derivado de 1la
inestabilidad social en el campo. Asf, el sector primario aporta?
ba el 36% del PIB, la industria (manufacturas, petr6leo, construc-
ci6n y energfa eléctrica) contribufa con el 21% y los servicios
con el resto. L§ producciénh manufacturera, que representaba el
70% de la industrial, estaba constituida por ramas productoras de
bienes de consumo, con fuerte predominio de las actividades arte-
sanales (alimentos, bebidas, taba;o} textiles y vestuario),~que
en conjunto representaban el 80% del producto manufacturero. La
produccién de bignes intermedios y de capital, por su parte, sélo
alcanzaba a significar el 15% y el 2% del producto del sector, y
.estaba integrada bdsicamente pbr manufacturas simples de escasa
complejidad tecnolégica, fundamentalmente productos qufmicos e
insumos para la construccién. Estas actividades industriales,
aunadas a los sectores no directamente ligados al comercio exte-
rior, eran insuficientes para imprimir un dinamismo propio al

sistema econfémico, por lo que el impulso principal estaba dado

6/ Véase C.W. Reynolds, La economia mexicana, su estructura y crecimiento en
el siglo XX, Fondo de Cultura Econdmica, 1973, pig. 49.




_basicamente ﬁor las exportaciones y sus efectbé de irradiaciﬁn
sobre las demfs actividades.

Por otra parte, el papel desempefiado pof las importaciones
era de considerable importancia al operar como mecanismo de ajus-
te entre la oferta'in;erna y la estructura de la demanda, suplien-
do rubros cohpletos,de bienes de consumo finél asi como una alta
proporciéﬁ de los de capital necesarios para la expansibén y fun-
cionamiento de la economia. Asf, de la dferta total de manufac-
turas, en 1929, el 57% se importaba, en donde los bienés de con-
sumo no durable tenfan un coeficiente de suministro’forﬁneo'del
35%, los bienes intermedios del 55%, y 96% los de capital y con-
sumo duradero. (Véase el cuadro 7.) '

La gran crisis mundial de 1530 y el consiguiente deterioro
del comercio exterior del pais se superpone a este orden de cosas
para desencadenar una contraccién de la actividad econémica. En
efecto, el ingreso génerado por la mineria se contraé a la mitad,
en tanto en el sector petrolero tan solo se agudiza la tendencia
descendente que venfia observando desde 1921, Esto determiné que
entre 1929 y 1932 el PIB'se contrajera 5.6% en promedio anual;
la actividad manufacturera se abatid en talkforma que en 1932 el
valor agregado llegd a representar s6lo dos tercios de la magni-
tud'registrada en los afios anteriores a la crisis., Asimismo se
contrajo en una.cuarta parte la actividad de la industria de ia
construccidén y se estancé la agricultura y el sector de energia

eléctrica. (Véase el cuadro 8.)



MEXICO: INDICES DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,

51. -

Cuadro 7

1929,.1939, 1950, 1960 Y 1969 a/

1929 1939 1950 1960 1969
‘1. Alimentos, bebidas y tabaco 0.2881 '0.1668 0.0357, 0.0292 0.0196
2. Textiles 0.3838 0.1797 0.0904 0.4242 0.0306
3. Calzado y productos de vestir 0.3745 0.2317 "0;0137 * 0.0069 0.0036
4. Madera y corcho 0.6628  0.6052 0;0593 0.0543 0.0533
5. Imprenta 0.1115 - 0.1886 0.f011 0.0895 0.1240
6. Cuero 0.4700 0.6560 0.0303 0.0454 0.0403
7. Productos manufacturados 0.5851 = 0.6436 . 0.4768 0.4759 0.3767
8. Papel ‘ 0.4535 = 0.4793 0.2965 0.3437 0.2857
"9, Hule 0.9230 0.5564 0.2297  0.0761  0.0695
10/ Quimica 0.4637 0.6022 0.5200 0.4912 0.2883
11, Minerales no metdlicos 0.5086 0.4541 0.1685 0.0987 = 0.0742
12. Metales basicos 0.6151 0.6137 0.5054 0.2697 0.1717
13. Productés metilicos 0.8499 - 0.6981 0.4717  0.2418 0.2687
14. Maquinaria no eléctrica 1.0000 0.9969 0.8855 0.8617 C0.7212
15. Maquinaria eléctrica ,0.9736 0.8909 0.5443 0.4924 0.3293
16. Trans?orte 0.9952 0.9434 0.7470 -0.6875 0.4986
18. Bienes de éohsumo (de 1 a 7) 0.3517 0.2222 0.,0690 0.0572 0.0480
19. Bieneé intermedios (de 8 a 12) 0.5558 0.5591 0,4155 0.3538 0.2231
20, Bienes de capital (de 13 a 16) 0.9604 0.9029 ©0.7357 0.6654 0.4961
21. Total de manufacturas 0.5671 0.4856 0.3112° 0.2957 0.2258
Fuente: René Villareal, 'El desequilibrio externo en la industrializacidn de

México (1929-1975). Un enfoque estructuralista, Fondo de Cultura Econdmica,

1976, Cuadro 61.

a/ Valor de las importaciones entre valor de la oferta global.



Cuadro 8 °

wn
MEXICO: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO POR SECTORES DE ACTIVIDAD, PERIODOS SELECCIONADOS - ‘T
R (Porcentajesj
tga- PCL g Tl o IOl g UL tgso. TSl iggp. Tl g Trel
1929 1921 1932 en1929 1990 en19s0 190 en 1950 1950 en 1960 1970 en 1970 1975 en 1975
Total 4.5 100 ° -5.6 100 6.8 100 6.0 100 5.6 100 7.0 ’ 100 5.6 100'
Agropecuario 7.0 21 ‘1.1 26 2.4 23 5.8 18 4.5 16 3.7 11 1.9 10
Mineria 12.7. 5 -18.2 10 4.4 5 0.0 2 2.3 2 2.2 1 3.6 1
Petrdleo -13.1 15 ~6.2 3 2.7 3 7.0 2 9.3 3 9.4 4 -'7.5 5
Manufacturas 4.7 15  -11.5 15 12.3 19 7.0 18 6.0 19 8.9 23 5.9 23
Comstruccidn 9.6 1 -8.6 2 10.5 2 10.0 3 7.4 4 8.3 & 8.3 5
Energia N .
eléctrica 16.0 . 2.8 1 6.8 1 5.7 1 10.1 1 13.6 2 8.6 2
Comercio 5.5 21 -5.7 22. 8.9 26 6.1 29 6.1 31T 7.3 32 5.2 31
Otros - 22 - -2 - 21 - 27 - 24 - 23. - 23
Fuente: 1921 a 1940: Leopoldo Solis, La realidad econSmica mexicana: retrovisidn y perspectivas, Edit. Siglo XXI, Cuadro

I1I-1. Datos a precios de 1950. 1950 a 1975: Banco de yéxico, S.A.. ¥Datos a precios de 1960.




Cabe seﬁalar que 1a gran depre516n determ1n6 ‘no s6lo el ‘des-
censo del fluJo de inversiones extranjeras --en gran parte norte-
americanas localizadas en un 88% en minerfa, petr61eo Y serv1c1osg@
pﬁbllcos—- sino que condu;o ademés a la repatriacién de algunos fi{'

tapltales 7/

N Los estrangulamientos régistrados en la balanza de pagos y
en 155 finanzas gubernamentales condqjeron, en 1930, a la adopcibn
de medidas de fndole comercial para controlar las importaciones
mediﬁnte la elevacibén del arancel y la ampliacién de los gravime-
nes de importaciGn-sobfe pro&uctos antes'exentos. Asimismo, se
verificé en los afios siguientes (1931,‘1932 y 1933) un proceso de
devaluaciones sucesivas que tuvo como efecto una mayor ampliacifn
de las barreras proteccionistas a la industria interna.®/

En este coﬁtexto, o obstante la diffcil situacién por la
que atravesaba ‘el estado posrevolucionario para lograr su conso-
lidacibn --destacando por su relevancia una serie de levantamien-
tos armados y las presiones externas por la suspenéién del pag6
de la deuda externa, situacién esta Gltima qué habria de prolon-
garse hasta ya entrada ia cuérta década--, se crearon varias ins-

tituciones cuya importancia seria determinante en la posterior

evolucién del pais;

7/ Véase Multinational corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources
of economic and noneconomic power (Report of the Committee on Foreign
Relations, U.S. Senate), 1975, pdg. 47 y cuadro 3.2,

8/ "Por otro lado, 1a alteracifn de la.paridad cambiaria en vez de traducirse

en una secuencia de aumento de precios y salarios, parece haberse resuelto

simplemente por la via de alterar la redistribucidn del ingreso en favor
de los exportadores y en detrimento de los ingresos reales de los grupos
mayoritarios de la poblacidn'". El perfil de México en 1980, Editorial Si-

glo XXI, 1970, pdg. 123.




Sse-

En efecto en 1924 se fund6 el Partido Nacxonal Revoluc1o-
nar1o, posteriormente Partldo Revolucionario Inst1tuc1ona1 por
‘otro lado, se legisla en el campo monetar10-f¥nanc1ero y se 51en-
tan las bases del sistema bancario moderno al crearse la Com1516n
Nacional Bancaria y el Banco de México en 1925 Asimismo, se pro-
mulga la Ley Federal del Trabajo (1929), que establece las.bases
que regirian las-relaciones entrerel capital y ei trabajo.

' Por’ lo qué respecta a la accifn del Estado en la economia,
podrfa decirse que es hasta la segunda mitad de los treintas en
que se inicia propiamente la intervencién de €ste como agente eco-
némico activo y, fundamentalmente, como promotor"del desarrollo
en general y de ia industrializ#cién en particular,

Efectivamente, el gasto pGblico se amplif sustan;;almenfe
en el fomento a 1la produccién; canalizéndose principalmente hacia
la integracibn territorial del pais a irdvéskde inversiones en
transportes y carreteras, asi como gl fomento agropecuario e in-
dustrial. Asi, la inversi6n pfiblica federal, mediante la précti-
ca de desequilibrios presupuestarios, se destin6 a la creacitn de
la infraestructura bisica en el sector agricola --obras de riego
y red caminera-- } en el sector energético (petrb6leo y electrici-
dad). (Véase el cuadro 9.) De hecho la expropiacitn del petrdleo
(1938) y de los Ferrocarriles significS, por una parte, el
rompimiento con el predominio que el'cépital extranjero mantenfia

2/'y por el otro, marté el

en sectores claves de la economia

97 En contraste con 13 posicién dominante que ocup6 el capital extranjero en
los aiios previos a la revolucidn, al aportar mds de la mitad de la inver-
8idn bruta total, para 1939 tan solo contribufa con el 15%. VE€ase NAFINSA,
El financiamiento del desarrollo econdmico de México, 1960,
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Cuadro 9.

MEXICO: DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA.
. ACUMULADA POR PERIODOS :

defensa 2

1939- 1946~ 1951~ 1956~ 1961- 1966- -1971-
1945 1950 1955 1960 1965 1970 - 1975
Millones Ae pesos
Total ) 3397 8476 17 783 31 297 - 68 753 125 025 . 296 46l
Agropecuario 559 1 743 2 934 3 349 6 880 13 968 49 477
Industrial . . 384 1 868 5 294 9 669 25 954 - 48 793 101 817
Electricidad, . ) : ,
petrdleo y gas 384 1 868 4 607 8 731 22 221 42 958 73 720
Siderurgia - - 86 564 1 230 2 473 15 080
Comunicaciones y
transportes 2022 3718 6 790 12 859 17 306 27 660 68 029
Beneficio social 372 1020 2 190 5 538 17 325 32 148 69 685
Administracidn y :
defensa 57 120 567 608 2 038 2 464 7 469
Estructura en porcentajes
Total 100 100 100 100 100 100 ~ 100
Agropecuario . 16 21 16 10 10 11 17
Industrial 11 22 30 31 38 19 34
Electyicidad,
petrbleo y gas 11 22 87 90 86 88 72
Siderurgia . - - z 6 5 5 15
Comunicadtionés y
transportes 60 44 38 41 25 22 23
Beneticio social 11 12 13 12 23 26 - 23
Adzuaniecracibn ¥
1 3 2 2 2 3

Fuente: Banco de México, S.A.,

InformuciSn Econdmica, Cuadaras 1960-1977,




iniciqyde lajpérticipacidn‘estafal directa en la ‘esfera produc-
tiva. ‘ '7 ‘ W

Cabe sefialar que en este pefiodo se dieron. los eleméentos -
que mis adelante gestarfan él pgdceso inflacionario que caracte-
riz6 a la economia mexiﬁana de 1935 a 1955. En efecto, el finan-
ciamiento del gasto pGblico mediante la creaci6n de medios de pa-
go, el 1ncremento de la demanda derlvado de 1la reforma agrarla y
del proplo gasto del sector pﬁbllCO el relativamente lento cre-
cimiento del sector agricola en la primera fase (1935-1940) y el
ehcarecimiento posterior de los bienes de‘proddccidnvimportados,
se combinaron para crear y realimentar un proceso inflacionario
" mediante el cual se verificé una redistribucién del ingreso que
generalmente fortaleci6 a 1as>utilidades, y decrementd el poder
adquisitivo del salario.

Asf, 1las sqces&vas devaluaciones, la implantacién de la nue-
va polfitica arancelaria y-el mayor gasto en obras pGblicas signi-
ficaron para el sector manufacturero un conjunto de importantes

estimulos para su desarrollo. Por un lado, las restricciones a
la importacidén impuestas por las devaluaciones y los aranceles,
indirectamente crearon barreras proteccionistas al sector manufag-
turero, resguardindolo de la competencia externa, mecanismo me-
diante el cual inici6 un perfodo de ripido crecimiento, sustenta-
do en un proceso de sustitucién de importaciones. Por otro lado,
la reforma agraria, la integracifn de los mercados nacionales y
la ampliacién del gasto ptblico ensancharon la demanda dé produc-
tos manufacturados tanto de consumo final como intermedios tales

como los materiales para la construccibn,



vDuranté la segunda guerfa‘mundial,‘la sGbita elevacidn de
la demanda externa, en combinacién con la reducciGﬁ entlbs abas-
tecimientos importados derivados_de ia misma guerra y la‘tenden;’
cia ascendente de las inversiones pGblicas y privadas, tuvo un
importante efectovmultiplicador sobre la actividad econémica in-
terna en general, estimulando particularmente 1la expansién indus-
trial. Eﬂ elwberiodo 1940-1945 'los ingresos por exportaciones k
registraron ﬁna elevacidn conéiderable, debido tanto a. incremen-
tos en el volumen como en los precios, en respuesta a la alta de-
-manda de materias primas por parte de los Estados Unidos; estos
ingresos, aunados a aquellos obtenidos por concepto de turismo y
transacciones fronterizas, elevaron la capaéidad.para importar
en 8% anual en promedio durante el’ quinquenio. Por otro lado,
la demanda externa adopt8 caracteristicas diferentes a las segui-
das hasta entonces a} modificar sustancialmente la estructura de
las ventas al exterior de México; una amplia gama de productos
agricolas comenzaron a tener importancia, los que sumados a los
crecientes volGmenes de envios de metales no ferrosos sustituye-
ron a los productos iradicionales de exportacibén tales como 1la
plata y el petréleo. El destino de las exportaciones mexicanas
también se modificé durante ia guerra; los mercados europcos de-
clinaron en importancia y se concentraron alin mis las transiccio-
nes comerciales con los Estados Unidos.

Las limitaciones impuecstas a la importacibn concentraron
la expansi6n de la demanda en el mercado interno de productos in-

dustriales, sometiendo asfi a serias tensiones a la capacidail



instaléda, que en no pocos casos ée tradujo en fuente adicional
. de presiones inflacianérias, de tal forma que un gran nﬁmefo de v"‘
rﬁbros manufactureros instrumentaron importantes proyectos de in-.
versién. Asf, la situacifn en'algunés ramas era la‘siguiente:lg/
La rama textil, que junto con la alimenticia constituian las ac-
tividades manufactureras mis importantes tanto en personal emplea-
do como eﬂ el valor, habfan duplicado la produccién en las Giltimas
dos dééadas de tal forma que al registrar durante la guerra un
apreciable aumento de la demanda externa --qﬁe le significé cana-
ljzar hacia el exterior aproximadamente el 20% de la produccién--,
su situacién era lavde‘una industria con un gran porcehtaje de
equiﬁo anticuado y una baja productividad de la mano de obra. En
términos de volumen,. el grueso de la produccibén estaba constitui-
do por "mantas cruda;“ e "hilados de algod6n". La produccifn de
fibras sintéticas, por su parte, ya desde algunos afios preceden-
tes al conflicto mundial mostré una rdpida expansién, multiplicéin-
dose el nfimero dé establecimientos orientados bAsicamente a los
hilados y las telas de ray6n.

Por otra parte, la acelerada expansién de la construccifn
tanto pGblica como privada sobrepaséd amplfahente la creciente ca-
pacidad productiva de los insumos destinados a esta actividad,
registrdndose déficit de cemento, ladrillo y otros articulos afi-
nes tales como productos metélicoé. Hacia 1943 existian 8 plan-
tas productoras de cemento, que en conjunto producfan alrededor

10/ Los datos utilizados fueron tomados de General Motor Overseas Corporation,
Industry Survey of Mexico,
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 de medio millén de toneladas y se encontraban en fase de cons-
tgucéiGn 2 mis que ampliatianbsustancjalmepte la oferta intern#.
En la rama del hierro y acero y productos derivados exis-i
" tian importantés proyectos de expansién --entre ellos 1la creacidn
de Altos Hornos de México--, ya que al ampliarse la producci6n en
40% entre 1936 y 1942 (al pasar de‘97 000 a 136 400 toneladas .
anuales) y limitarse las posibilidades de importacidn de estos
ﬁhteriales,-la capacidad instalada se mostré insuficiente para
~cubrir la dilatada demanda interna (hacia 1942 en el pais s6lo
existfa un alto ho;no); Asimismo, se desarrollé la produccién

de algunas suétanqias quimicas tales como la de 4cidos sulfdrico,

nitrico, hidpoclorhidrico y algﬁnos compuestos de arsénico, a
través de la formacién de nuevas empresas. En géneralAéstas fue-
ron de relativamente peqqeﬁ; dimensién, ya que no existfa la su-
ficiente capacidad para acometer la fabricacidén de aquellos pro-'
ductos de altos requerimientos tanto en inversifn como en
tecnologia.

Respecto al equipo de transporte, esta actividad se reducia
a los talleres de reparacifn del sistema ferroviério y al ensam-
ble de vehiculos automotrices y algunas fibricas de accesorios.
En 1943 existian 4 plantas ensambladoras que producian alrededor
de 10 000 vehiculos anuaimente,'de los cuales la tercera parte
eran camiones y el resto automéviles. Por su parte, aunque en
algunos casos en forma emﬁrionaria, ya existfan establecimientos
dedicados a la fabricaci6n de accesorios y repuestos, especifica-

mente de articulos tales como baterias, pistones, focos, radiadores
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y llantas y cémaras en cantidad insuficiente para los requerimien-.
tos del mercado, )
Maquinaria eléctrica y no eléctrica y algunos procesos meta- .
lGrgicos tales como laminaciﬁn, troquelado y forja fueron activi-

dades priacticamente inexistentes.

Cabe sefialar que el_séctor de energfia eléctrica, debido al
escaso incremento de la capacidad de generacién en i; década de
los treinta, registr6lun‘desarrollb'diSpar en relacibén al creci-
miento industrial; por lo que la insuficiente oferta constituyé
un factor de retraso para la expansién &e las actividades
manufactureras.

Por otra parte, el inicio de la década de los cuarentas mar-
ca el fin de un largb periodo que principié dufante la revolucié6n,
en el cual la corriente de inversiones extranjeras no s6lo decli-
na, sino también emigran capitales del pafs como consecuencia
tanto de la inestabilidad como de las expropiaciones, circunstan-
cias que se tradujeron en la "érisis de confianza'" de los inver-
sionistas extranjeros. ‘

A partir de 1940 la polfitica interna que restringfa la par-
* ticipacifn del capital forineo en la economia dio un vu¢1co y se
inaugur6 una nueva politica de puertas abiertas. De esta forma,
1la invergién extranjera direcia, que en 1940 habfa descendido a
su nivel mds bajo (440 millones frente a 1 053 en’1910) retoma un
impulso espectacular canalizdndose fundamentalmente hacia el sec-
tor manufacturero. Al finalizar la guerra, el valor de la inver-

sibén extranjera total se habfa incrementado en 25% respecto a



‘

‘i940, en>tanto en el sector manufacturero se habfa triplicadb.
al pasaf de 32 a casi 100‘millones de d6lares. ) »
. Dada-ih*existehcia de un largo perfodo de transicién; es

difitiiAestablecer la fecha' a bartirkde la cual el capital extran?
»jero gaquiri6 la importancia que posee en la actualidad en el sec-
tor manufacturero y en la economfa en general. Para los fines
aqui perseguidos, aun cuaﬁdo la afluencia de capitales se reini-
cia durante la segunda gueria mundial y su consolidacifn en lqs
actividades lideres de la economfa es patente entre fines de los
cincuentas y principios de los sesentas, hemos marcado el términoi
de 1a segunda guerra mundial como el fin de un perfodo en el cual
el proceso de industrializaci6n se lleva a cabo con relativa au-
tonomia interna en lo que }especta a la acumulacibn de capital y
al control de los sectores lfideres en la industria manufacturera.

\

3. La industrializacién a partir de la posguerra - .-

Antes de resefiatr las caracterfsticas que adopté el procesﬁ gene-
ral de desarrollo y el papel que desempefié ia industria a partir
de la posguerra, conviene sefialar, aunque sea someramente, los
rasgos que prevalecian o empezaban a tomar forma en la economia
internacional.

Al finalizar la segunda guerra mundial el esquema de rela-
ciones internacionales atraviesa por una fase de 322}1?5 trans-
formaciones en la cual los Estados Unidos se consolidan como pri-

‘mera potencia econbémica y politica del 4mbito capitalista., En

esta nueva configuracién internacional intervienen diversos



féctores, eﬁtre los ¢uales destacan la formaci6hvde in:egraciones
econdmicas;regibnales, la creacién de mecanismos que agilizan el
comercio mundial, la‘emergencia de instituciones financieras y
crediticias internacionales e instituciones de regdiacién moneta-
rig suprdnacionales. Dentro de este nuevo orden se desarrolla ‘
extraordinariamente la inversifn extranjera privada a través de
la expansién de las corporaciones%multinacionales, ptincipalmente
de_brigeq estadounidense. Aun cuando esta filtima se canaliz6 en
~gran medida hacia los pafises europeos, capitélizando asf la orien-
tacién de fuertes volfimenes de recursos financieros que implicd o
el Plan Marshall dé.Rechperacién Europea, -para la economia mexi-:é
cana, y otros pafses latinoamericanos como Brasil y Argentina,
este fenbmeno adquirié-singular relevancia. En efecto, n; obs-
tante que la inversifn extranjera directa en el sector.manufac-
turer6 mexicano ya estaba presente desde hacfa varios lustros
--por ejemplo, la Ford Motor Co. instaldé una planta ensambladora
automotriz en 1926-- 1; expansién que ésta registr6 a escala mun-
dial a partir dg la posguerra concidié con la conformacién en
México de un significativo mercado real y potencial para los bie-
nes manufacturados, por lo que las inversiones estadounidenses
fluyeron aceleradamente, canalizindose principalmente al sector
manufacturero y, en menor medida, al comercio. Ello transformé
ripidamente el patrén anterior, en el que la minerfa, el petré6leo
y los servicios pGblicos eran predominéntes.

* En el 4mbito interno los mecanismos proteccionistas a la

produccién manufacturera contribuyeron ademds a fortalecer la



“atraccién de empresasuextranjeras,'al'asegufarleé altos mﬁféenés

de gananc1as que hacfan posibles las ventajas que tenfan frente

a las empresas nacionales, tales como el uso de modernos proéesos
tecnolbgicos, mayor.capacidad financiera y la propiedad de paten-
.‘tes y marcas.

De esta forma, se inicié una nueva etapa en la evoluci6n de
la produccién industrial en México, en la que la caracteristica
fundamental fue 1la creciente participacifn del capital extranﬁero”
con lo qué ei proceso de acumulacién, las pautas de incorporacién
de tecnologfa al stock productivo y el espectro de bienes manufac- -
turados producidos se articularon en forma mis estrecha a. los m6-
dulos de reproduccifn del capital a escala internacional.

Fue a través de estos flujos de capitales, aunados a los
préstamos externos, que la economia mexicana encontr6 la posibi-
lidad de conjugar un crecimiento econémiéo sostenido con el défi-
cit corriente‘con el exterior, logrando asi mantener a lo largo
de dos décadas niveles de acumulacién y de consumo superiores a
los que la capacidad netamente nacional permitian.ll/

Durante la década que sigui6 al fin de la guerra, las fuer-
tes inversiones pGiblicas orientadas a la ampliacién de la capaci-
dad iroductiva, la creciente inversién privada y el crecimiento

de las exportaciones de bienes y servicios imprimieron una nota-

ble expansién a la actividad econfmica.en general,

7 Véase Sergio de la Peiia, "Requisitos de la planificacifn: un enfoque his-
t:6t1co". La sociedad mexicana: presente 'y futuro, Fondo de Cultura Econb-
mica, 1974, pdg. 171.




En efecto, el gésto pGblico fue uh importante factor acele-.i'l
fadéy*de la economfa a través de la inversién en obfas de‘infra-
estructura tales comb caﬁinds,,centralé; hidroeléctricas, ob:asv
‘de irrigacién, rcfineriag'de petr6ieo y oleoductos, (Véase de
nuevo -el cuadro 9.) .

Pa:ticularmenteﬁimportante para la expansién en general y
especificamente para la industrial fue el papel desempefiado por
el sector agrOpécuario. En efecto, ia m;duracién de las obras de
riego y otras importéntes medidas de fomento, asf como el uso cre-
ciente de fertilizantes e insumos mejorados, permitieron mis que
duplicar la produccibn en geheral y triplicar la oferta exporta-
ble. De esta forma se consolid6 un sector agricola cuya partici-
pacién en la expansibén de la actividad econémica se tradujo en el
apbrte de divisas, en la oferta de insumos a la industria y en la
‘ampliacidén del suministro de alimentos. .

Por 1o que respecta a la dinfimica de crecimiento del sector
industfial, hacia 1950, tomando en cuenta la concentracifn del
ingreso y el deterioro del salario real, podrfa decirse que el
proceso sustitutivo de importaciones en las ramas manufactureras
de bienes de consumo no duradero --que, por otra parte, consti-
tuian dos tercios de su produccibén-- estaba agotado, al registrar
las importaciones en la oferta interna un margen reducido. (Véase
de nuevo el cuadro 7.) -Una vez agotado el proceso de sustitucién
de importaciones como mecanismo de expansién en estos rubros, su
dinfimica pas6 a depender del crecimiento de la poblacibn, del cre-
cimiento del ingreso y las ampliaciones de la ocupacibén absorbi-

das por la economia cn general.



En cahbiq, las ramas intermedias y metalmecinicas, inclui-
dos los bienes de consumo durable;'mostraron una notable expan; |
sién al desplazérSe el proceso sustitutivo de importaciones ha-
cia estos rubros, apoyindose ademis en la creciente magnitud de
la actividad econ6mica y el reducido nivel de que arrancaron.
En efecto, desde el fin de la guerra mundial y durante la década
' /
de los cincuentas, fue notable el impulso que caracterizé a las
ramas intermedias, tal como 1la industria quimica, cuya produc-
cién tan solo de 1945 a 1955 aumentd 14 veces por la introducci6n
de nuevos rﬁbros y la ampliaci6n de los ya prévalecientes, ‘como
fue el caso de la manufactura de alcalis, sulfatos de amonio,
dcido sulfdrico y superfosfatos, ligados en gran parte a la pro-
duccién de fertilizantes sintéticos. Asimiéms crecieron fuerte-
mente las ramas vinculadas a la industria de la construccién,
tales como la de minerales no metilicos, los ﬁetﬁlicos y sus'
productos.

Por 1o que respecta a las manufacturas de maquinarié eléc-
trica y no eléctrica, y equipos de transporte, el dinamismo que
observaron --sobre todo a partir de la segunda mitad dé la década
de los cincuentas--, se vincul$ estrechamente a la prodqccién de
bienes de consumo duradero, especialmente en los aparatos elec-
trodomésticos, sustentindose en un intenso proceso de urbaniza-
cidén y el consiguiente engrosamiento de la clase media. Es asfi
que a partir de la década de los cincuentas se produce una marca-
da diferenciacibn en la composicién del consumo de articulos ma-

nufacturados, en donde el eclemento mis dinfimico lo constituyen

los bienes de consumo durable.

.
+ A
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. Por otro lado, 1la tendencia permanente al désequilibrio'es-
tructural en las transacciones con el exterior --derivada de la
’ L . R . ‘
alta propensién a importar tanto bienes de produccién ligados-al

, :
. mayor nivel de actividad econfmica como de consumo no durablelZI--,
¥ g :

condujo a la adopCiGp de mecanismos de cbhtrdl mis estrictos a las
,importaciones.(taies como la elevacidn del arancel y la implanta-
.cién del sistema de permisos previos_ppra importarj, medidas que
fortalecieron el esquema de protecciGn a la industria manufactu-
fera de la competeﬁcia exte;ior.

En el contextb de esta nueva dindmica, la industria se vio
favorecida por una serie de medidas encaminadas a estimular 1la
formacifn de capital en este sector, entre las cuales las mis
importantes fueron 1la Ley de Industrias Nuevas y Necesariés de
1955 que otorgaba todo tipo de exenciones fiscales hasta por diez
afios y la Regla XIV de 1953 que exoneraba en alta proporcibn la
importacién de equipos. En esta misma direccién actudé un largo
e intenso proceso inflacionario que deteriord sustancialmente el
poder adquisitivo del salario y favoreci6 las utilidades (véase
el grafico 6), facilitando asi la realizaci6n de amplias inver-
siones privadas en equipos y construcciones,

En relacifn a la.vinculacidén del pafs al contexto interna-

cional, a partir de la posguerra, la produccifén manufacturera de

las ramas intermedias y de consumo durable estuvo estrechamente

_1_2_7 Asi, el estancamiento de las exportaciones mexicanas intensificé el des-
equilibrio en el sector externo, que aunado a la forma de financiamiento
del déficit presupuestal del sector pGblico, condujeron a la adopcifn del
endeudamiento externo y una mayor aceptacién de la inversin extranjera
directa como mecanismos de soporte del crecimiento econdmico.



Gréfico 6

MEXICO: PARTICIPACION DE LOS SALARIOS EN EL INGRESO, 1939 A 1977
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asociada a las carﬁcteristicas que . adopté ellflujoAde,in;ersiGnv
extranjera dirgcta, principalmente la provenienfe de los Estados
Unidos. ‘ SN ;
‘ : Por eJemplo, mlentras en 1940 existfan 5610 4 empresas en-
sambladoras de equ1po de transporte automotrlz, para 1952 ya es-
taban'operando cinco mids. A su vez, estas empresas prop1c1aron
_la fabricacifn interna de algunas partes y accesorios tales ‘como
llantas, acumuladores y molduras. A51m1smo,'entre 1949 y 1955
se instalaron en México plantas fabricantes de radios,.tocadiscos
y televisores, y una serie de industrias que provefan partes y
piezas para aquéllas, al amparo de los estfimulos que p;opofciona-
ron las dos Gltimas devaluaciones (1949 y 1954) y las medidas que
cerraron.ql mercado interno --a través de los mecanismos de con- .
trol de imporfaciones-- y medidas de fomento a cuyos beneficios
se acogib también el capital extranjéro.

‘ De esta forma, entre 1940 y 1960 el valor de la inversién
extranjera directa total mids que se duplicé, en tanto se multi-
plic6 por veinte en el sectof manufacturero, pasando a represen-
tar el 56% del total de activos extranjeros en 1960, mientras en
1940 tan solo alcanzaba.el 7%. (Véase el cuadro 10.)

Por suvparte, la inversién en el comercio es ya hacia 1960
el segundo renélén en importancia después de las manufacturas,
con un 18% de los activos extranjeros, influyendo notablemente:en
las pricticas comerciales en las mayores ciudades del pafs.

Asf, en lo que se podrfa llamar la éegunda etapa del proce-

so sustitutivo de importaciones, las empresas transnacionales



Cuadro 10 ,

VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDADES, AROS SELECCIONADOS

(Millones de ddlares)

19292/ 1940 1950 1960 1965 1970 !

Monto P::§§E Monto Pz:;zﬂ Monto P:;;:E' Monto P::g:ﬂ Monto . P:ZEZE; Monto P::;:E :
Total - : 683. 100 449 100 566 loo 1081 100 1744 100 2822 . 1007
Agricultura’ > 59 9 8 2 4 1 19 2 18 1 TR ol ;
Mineria 230 3% 108 24 111 20 168 15 132 . 8 455 .. 6 |
PetrSieo 206 30 1 12 2 22 2 45 3% 1 -
Manufacturas 6 1 32 7 148 26 602 56 1200 69 2083 - 74 ?
Servicios pblicos? 164 24 283 63 212 37 46 4 20 1 1 ..
Comercio 8 s 16 4 70 12 196 18 285 16 436 15

Otros : 1 cen 9 2 28 3 44 2 80" 3

Fuente: Bernardo Sepalveda, La inversidn extranjera en México, Fondo de Cultura Econdmica, 1973, Cuadro 1, excepto el
ato 1929, que proviene de National corporations in Brazil and Mexico: Structural sources of economic and non
economic power (Report of the Committee on Foreign Relatioms, U.S. Senate), 1975, pig. 51.

a/ Valor enm libros de la inversidn directa estadounidense. N

b/ Electricidad, transportes y comunicaciones.




ocupardn un ldgar relevante en el'patrﬁn de moderhizaci6n delz
aparato industrial' y en 1a forma del gasto y hﬁbltos de consumo"
,del mercado de 1a emergente clase media y grupos de altos 1ngre-
sos de la sociedad mexicana.

Aqui cabe reseflar brevemente las caracteristicas que adopté.
el mercado en el cual se sustenté la expan516n de las ramas manu-
factureras mis dindmicas, en particular los fabricantes de bienes
de consumo durable. Afin mis, estas migmas caracterfisticas h;brian
de reforzarse con el propig crecimiento industrial y global de la
economia y‘agudizarse hasta nuestros dfas. .

En principio, es de hacer notar que la modalidad de des-
*arrollo seguida, en donde la industrializacién a todo costo juega
un papel primordial, devino en un mecanismo concentrador del in-
greso, esto es, en un mecanismo que se traducfa, en términos glo-
bales, en la distribucién ineqﬁitativa del creciente ingreso
disponible.—= 13/ oo )

Asi, de acuerdo con la informacién accesible que cubre los
aflos 1950,.1958 y 1963, en este perfodo de 13 afios, el 60% mis
pobre de la poblacién (144 del ingreso nacional en 19505 sufrié
un deterioro en su posicién relativa en la distribuci6n de ingre-
so nacional al captar s6lo el 11.1% en 1963. En contrapartida,
el 40% restante mejor§ su‘posicién, (Véase el griafico 7.)

En relaci6én al mercado de bienes manufacturados durablés,

éste estaba constituido por aproximadamente el 30% de la poblacifn

7 Véase Ifigema Navarrete: "Distribucibn del ingreso en México. Tendencias
y proyeccxon a 1980", en La Economfa Mexicana, Fondo de Cultura Econdmica,
1974, pag. 290,
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Grdfico 7

PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE POBLACION EN EL INGRESO
NACIONAL ORDENADOS POR DECILES Y NIVELES DE INGRESO
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(cerca de 8 millones de personas en 1950 y 11 millones en 1963),
que en conjunto percibfa algo mis del 70% del ingreso personal
disponible.li/

Por otro lédo. la "Encuesta sobre ingresos y gastos fami-
liares en México" de 1963 nos permite detectar cuil era-el des-
tino de los incrementos en 10s ingresos de la poblaci6én. En or-
den de magnitud, eran relativamente mis altos los ingre;os'adi-
cionales canalizados hacia la compra de servicios fales‘como los
seguros, el pago de hipotecas y el ahorro; seguidos pof la compra
de manufacturas tales como vehiculos, muebles'y aparatos domésti-
cos y la adquisici6n de vivienda, principalmente en el frea urba-
na, y.otros gastos. (Véase el cuadro 11.)

La adquisicifn de bienes esenciales como alimentos, bebidas,
tabacos, ropa y calzado fué proporcionalmente menor al incremento
@e ingresos adicionales. (Véase de nuevo el cuadro 11.)

Asi, es este perfil de la distribucidén del ingreso y la de-
manda el que se refleja, primero, en la estructura de las impor-
taciones de bienes y, posteriormente, en el dinamismo que impri-
mi6 el proceso sustitutivo de importaciones a las ramas manufac-

tureras de bienes de consumo durable.

14/ Este grupo estd constituido por ‘los 3 Gltimos deciles sefialados en el cua-
dro 2 y el grifico 2. El 10% de las familias de ingresos m#s altos co-
rresponde a aquellas integradas por la clase capitalista, rentistas, fun-
cionarios de alto nivel, profesionales especializados, etc., y captan
aproximadamente, y en forma creciente, cerca del 50% del ingreso. Los
deciles VIII y IX corresponderfan a las familias que forman la clase me-
dia mexicana, casi 8 millones de personas en 1963, y corresponde a agri-
cultores prdsperos y la poblacifn urbana calificada y semicalificada.
Estos tres deciles mejoraron su participacién relativa en el ingreso en
los 13 afios que cubre la informacidén, "Distribucidn del ingreso en Méxi-
co. Tendencias y proyeccidn a 1980", op, cit., pdg. 288.

3



Cuadro 11

’

MEXICO: - ELASTICIDADES INGRESO DE LA DEMANDA PARA LAS
PRINCIPALES CLASES DE PRODUCTOS, 1963

P

Total Urbana -  Rural

Alimentos, bebidas y tabaco - .808 .807 .827
Ropa y calzado . _ 691 694 .655 .
Vivienda “1.200 - 1.132 -1.061
Vehfculos, muebles y aparatos : o
domésticos ) 2.106 1,800 3.850
Seguros, pago de hipoteéas y ‘

ahorro 3.198 2.178 6.798
Otros gastos 1.490 1.448 1.548

Fuente: Banco de México, S.A., Encuesta sobre ingreso y gastos fa-
miliares en México, 1963. Este es un estudio presupuestal de
.seccidn transversal llevado a cabo en 1963 para conocer las
principales caracteristicas del ingreso y gasto familiares en
México, citado en Saiil Trejo Reyes, Industrializacién y empleo
en México, Fondo de Cultura Econdmica, 1973, piag. 29.
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La'déchda de ios sesentas es en realidad‘Qnaxcontinuaciﬁn
de los fenbmenos que se preseﬂtaban desde'la anterior. . Asf, el
modelo de crecimiento sustentado bisicamente en el sector_indﬁ§4b
trial a través de una sustitﬁcién de importaciones de bienes cada
vez mis complejos ampliamente apoyaéa por el Estado,>}a consoli-
dacién de la estructura oligop6lica, y la presencia de un mercado
interno en expansién determinaron un crecimiento econbémico sin
precedentes que se tradujo en una tasa de crecimiento del 7% déi )
Producto Interno Bruto. (Véase de nuevé el cuadro 8.) ‘

Por lo que se refiere a la participaci6n del Estado; ademis
de la continuaci6n de politicas de fomento industrial mencionadas
anteriormente, amplifé su presencia en la esfera directamente pro-
ductiva a través de ihversiones en energéticos, petfoquimica,
acero, fertilizantes, etc., cuyo objetivo fue el de evitar o rom-
per bloqueos a la expansifn econfmica. De esta forma, la pérti-
cipacibn del Estado en la producci6n se dio en coﬁdiciones en las
que empezaba a tomar forma el predominio de una estructura de
mercado altamente concentrada, lidereada pdr las empresas trans-
nacionales en las actividadés més dinﬁmicas. (Véase el cuadro 12.)

Sin embargo, en esta etapa se gestaron una serie de dese-
quilibrios emanados de 1; misma pauta de acumulaciQn y crecimien-
to adoptada, cuyas manifestaciones fueron el crecimiento progre-
sivo del endeudamiento externo, la agudizaci6n de la concentra-
ci6én del ingreso y 1la ambliacién de las desigualdades intersec-
toriales, que gulminaron con la crisis de principios de 1los

setentas.
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. MEXICO: -PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN =

EL VALOR DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, 1962 Y 1970

(Po}centajes)

Tasa anual de

Ramas manufactureras 1962 1970 crecimiento

' 1961-1970
Total - 19.6 27.6 7.1
Productos quimicos - 58.4 67.2 12.9
Construccidn de maquinaria 44.9 62.0 15.7
Maquinaria eléctrica 58.3 79.3 14.9
Equipo de transporte 42,6 49.1 8.3
Hule ’ 76.7 84.2 7.1
Productos de minerales no metdlicos . 24.4 ] 26.6 9.6
Metdlicas basicas - 17.7 25.2 10.0
Productos metdlicos 20.6 37.0 10.0
Manufacturas diversas 17.6 29.6 9.4
Productos alimenticios 4.9 8.6 6.1
Bebidas o 10.4 19.0 7.2’
Tabaco 65.0 79.7 6.4
Papel 22.4 '27.4 11.0

Fuente: Bernardo Sepilveda, La inversidn extranjera en México, Fondo de

Cultura Econdmica, 1973, Cuadro 3, pig. 56.
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>En esia década el‘gasto pﬁblicobse amplfé sustéhéialmentev
(11 4% de 1ncrementos anuales en promedlo), constltuyéndose en
el elemento nis dinimico de 1a demanda global Las crecientes -
inversiones canalizadas a la ampliacidn de la.infraestructura
productiva permitieron elevados ritmos de crecimiento de la ener-
gia eléctrica (13.6%), del petr6leo y sus derivados y el -arranque
de los complejos petroquimicos (9.4%), asi .como una participacidn
creciente en la oferta interna del hierro y acero. La persisten-
cia de toda clase de subsidios fiscales a la iniciativalprivada
para fomentar el proceso de acumulacién, y la polftica de precios
bajos de los bienes y servicios producidosbpor las empresas pl-
. blicas (de 1960 a 1970 la transferencia acumulada llegd a ser de
24 645 millones de pesos, frente a los 119 600 millones de pesos
invertidos,en los rubros de fomento industrial y transportes y
comun1cac1ones)15/ determinaron que péra financiar esta notable
expansidén, el sector piblico recurriera en medida creciente al
endeudamiento externo que, en 1970, alcanzé la cifra de 3 228 mi-
l1lones de d6lares frente a 813 millones de délares en 1960. De
esta forma, la politica deAprecios_subsidiados de los insumos
bdsicos producidos por el sector pdblico, la ampliaci6n de las
medidas profeccionistas a través de las licencias de importaciénl
--en 1970 éstas cubrfan al 68% de las importaciones, frente al
35% en 1958--, los vastos estimulos fiscales y la creacidén de la

1nfraestructura urbana 'y productiva, estimularon 1a expansién

15/ Véase Rene Villareal, El desequilibrio externo en la 1nduetr1al1zac10n
de México, Fondo de Cultura Eecondmica, 1976, pig. 82. V@ase también el
cuadro 9.




del sector manufacturero que crecib a una tasa'anualldel 8.9%,
elevando asi su participacién en ei‘prpducto,total al 23% en 1970,

’Bl~pro;eso sustiéutivo de imbortaciones durante esta década
se verific6 con plena vigehcia en las ramas manufactureras inter-
medias, de consumo duradero y algunas de bienFsﬁde capital, 1o
que aunado al efecto de los progfamas de fabri;ﬁcién impulsados
por el sector pliblico a partir de 1965, imprimieréﬁ'ﬁnfdinamismq
espectacular a ramas tales como 1la quimica-(13%), ﬁaﬁuiﬁari§ no
eléctrica (16%), maquinaria eléctrica (15%).y equipo deftfanspor-
te (15%), con lo que estas manufacturas dismiﬁuyeron répidameﬁie~-
el coeficiente de importaciones en la oferta interna. (Véanse
los cuadros 7 y 13.)

El efecto derivado del mayor dinamismo de la economfa y su
impacto sobre el empleo, estimulé asimismo a las ramas manufactu-
reras tradicionales --entre ellas las textiles, calzado y vestuario
y editoriales--, pero que no obstante en conjunto crecieron por
abajo del pfomedio de 1la economia. (Véase de nuevo el cuadro 13.)

Asf, el creciente nivel de ingreso y la major participaci6bn
en éste del factor trabajo (véase de nuevo el grﬁfico 6), derivada
del fuerte incremento observado en la productividad, ensanché la
demanda proveniente de una clase media en e;pansién, modificando
asimismo 105 pdtrones de consumo que, por el lado de la oferta,:
estimularon una creciente diferenciécidn de productos.

Antes de resefiar las caracteristicas que adopté la inver-
sién extranjera en el sector manufacturero durante la década de

los sesentas, es conveniente analizar la estructura productiva
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Cuadro 13

COMPOSICION Y TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, AROS SELECCIONADOS -

R

Total manufacturas

Alimentos, bebidas y tabaco

Textil

Calzado y prendas de vestir
Madera y corcho

Papel y sus productos
Imprentas y eQitqfiales
Cuero y su;'ptoductos
P;oductos de hule
Productos quimicos
Minerales no metdlicos
Metdlica bésica
Productos metdlicos
Maquinaria no eléctriga
Maquinaria elé&ctrica
Equipo de transporte

Industrias diversas

Estructura en porcentajes

Tasas’ anuales de

crecimiento

1929 1950 1960 1970 1977 1950- 1960~ 1970-
. 1960 1970 1977

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 7.3 9.0 5.2
39.4 36.4 36.7 28.4 25.3 7.4 6.3 3.5
20.5 12.2 " 9.4 7.8 7.7 4.6 7.0 5.0
4.6 11.3 8.1 7.8 7.6 3.8 8.6 4.8
2.7 4.0 3.1 2.2 20 4.7 5.4 4.7
3.0 4.5 2.6 3.0 3.0 1.5 11.0 5.3
7.9 2.4 2.5 2.1 2.0 7.6 1.3 4.5
1.3 2.6 1.3 1.0. 0.8 0.2 5.9 1.7
0.3 1.4 2.0 1.7 1.8 11.5 7.1 6.3
8.2 6.4 9.3 13.5 15.4 11.5 13.2 7.1
3.4 3.5 41 4.3 5.4 8.9 9.6 8.5
4.0 4.1 6.2 . 6.7 7.4 11.7 10.0 6.6
2,5 2.8 3.5 3.8 31 9.9 10.0 3.0
- L7719 - 35 34 8. 15,7 4.9

- 2.2 3.1 52 58 10.8 149 6.7
0.2 2.5 4.1 6.7 7.2 12.6 14.6 6.2
2.9 2.0 2.2- 2.2 2,0 8.0 9.4 3.6

Fuente: En base al cuadro 1 del Anexo Técnico, excepto 1929, que proviene de

Ren& Villareal, El desequilibrio externo en la industrializacidn de México,

Fondq de Cultura Econdémica, 1976.
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manufacturera atendiendo a'sus rasgos. mds sobresalientes. De

acuerdo con la informacidén resumida en el Censo Industrial de

)

1965, la industria manufacturera presentaba un alto grado de con-

_centracién en todos los 6rdenes. Asf, la gran industria (con mis
de }00 empleados) con el 2% de ld's establécimientos (2 382),.ocu;
paba'el 53% del personal, pagaba el 71% de los salarios totales
en las manufacturas, aportaba el 70% del valor bruto de 1la pro-
duccidn y disponia del 75% del capital invertiao. Si a 1la gran
indu§tria se le suma la categoria mediana industria (entre 26 y
100 empleados), el nimero de establecimientos a;ciende al 6% y
los demis indicadores alcanzan coeficientes de concentracién su-
periores al 85%, excepto el'del personal ocupado, que se eleva

al 72%.

En el otro extremo, en 1965 habia 128 255 establecimientos

(el 96% del total) con sélo el 28% del personal empleado, el 11%

de los salarios pagados, el 22% del valor bruto de la produccién

y el 7% del capital invertido., (Véase el cuadro 14.) Si el anid-
lisis se profundiza al nivel de ramas, los resultados son mucho
mis marcados en el caso de las actividades méé dindmicas.

Con esta informacién general se puede concluir en forma in-
mediata el alto grado de concentracién que caracterizé al aparato
productivo manufacturero.

» Ahora veamos el comportamiento que observé durante .la déca-
da la inversidén extranjera directa. Lo que sc llamé la estrate-
gia del "charfollo estabilizador’™, que se inici6 desde fines de

la década de los cincuentas, consistié en el apoyo irrestricto



Cuadro 14 ~
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA TOTAL Y ALGUNAS RAMAS SELECCIONADAS, 1965 !
- : - Millones de pesos
Nimero de
: P : ~
estableci Pz:;.:?— :;::::: Pzz;zg’ Salarios Porcen v:ol°dre bl? Porcen  Capital Porcen
mientos pagados - taje” produccisn taje invertido- taje
Total industrial 136 066 100 1 409 894 100 19 077 106 121 560 100 95 664 - 100
Unidades familiares 69 616 51 105 386 7 1 - 1 282 1. 458 -
Talleres artesanales 44 705 33 122 392 9 509 3 3 446, 3- 1 284 . 1
Pequefia industria 13 934 10 160 345 12 1 479 8 9 255 8 6. 146 6
Mediana industria 5 429 4 269 778 19 3 514 18 22 364 18 16 323 17
Gran industria 2 382 2 751 993 53 13 574 71 85 214 70 71 453 75
20 Alimentos 47 179 100 273 186 100 2 511 100 23 840 100 15 727 100
Unidades familiares 25 236 53 40 743 15 - - 531 2 197 2
Talleres artesanales 17 717 38 46 393 - 17 163 7 1 433 6 1367 3
Pequenia industria 3 093 .6 36 793 14 345 13 3 148 13 1 562 10
Mediana industria” 787 2 36 036 13 422 17 5 407 23 3 147 20
Gran industria 346 1 113 221 41 1 581 63 13 321 56 i0 454 65
23 Textil 3 426 100 168 229 100 2 237 100 11 515 100 -10 036 100
Unidades familiares 705 20 .1 395 1 - - 13 - 10 -
Talleres artesanales 587 17 2 078 1 9 - 134 1 107 1
Pequefia industria 882 26 11 545 7 114 5 770 -7 ¢ 643 6
Mediana industria 856 25 43 762 26 480 21 2 893 25 2 205 22
Gran industria 396 12 109 449 65 1 634 73 7 705 ’67 7 071 70
31 Quimica 2 624 100 106 734 100 2 348 100 15 139 100 12 607 100
Unidades familiares 449 17 783 1 - - © 40 - 22 -
Talleres artesanales 575 22 1 868 2 14 1 199 1 126 1
Pequefia industria 828 31 10 874 10 172 7 1 372 9 1 038 8
Mediana industria 535 20 27 193 25 492 21 3 379 22 2 782 22
Gran industria 237 9 016 62 1 670 71 10 149 67 8 639 68

66



Cuadro 14 (Conclusidn)

- 08

Millones de pesos =

Nimero de
estableci Porcen  Personal Porcen Salarios Porcen ' VB1OT bry Porcen Capital - Porcen
mientos taje ocupado taje . pagados tajé_ to de la taje  invertido taje
: produccidn :
34 Metdlica bésica 191 100 50 317 100 - 1 242 .100 12 094 100 - ;97437 - 100
Unidades familiares . 4 2 10 - - - - - - -
Talleres artesanales - - - - - - - - - -
Pequefia industria 43 23 584 1 4 - 1 ) 64 1 - -
Mediana industria 55 29 2 674 5 41 3 391 3 245 3
Gran industria -89 46 47 049 - 94 1195 96 11 639 96 9125 - 97
36 Construccidn de ma- ) : .
quinaria no elé&ctrica 3 414 100 35 343 100 527 100 2 265 100 2 449 100
Unidades familiares’ 1 371 40 2 057 6 - - 29 2 16 1
_ Talleres artesanales 1 296 38 3728 10 22 4 101 4 - 62 o2
Pequefia industria 539 16 6 045 17 71 13 -7 263 Co12 218 - 9
Mediana industria 148 4 6 999 20 120 23 509 22 538 22
Gran industria 60 2 16 514 LY 314 - 60 -1 349 - 60 1613 . 66
38 Equipo de transporte 13 768 100 80 715 100 1 166 100 7 583 100 6 880 100
Unidades familiares 6 967 50 10 500 13 - - 97 1 29 -
Talleres artesanales S 489 40 14 776 18 62 - 5 213 3 : 80 1
Pequefia industria 1 030 7 11 335 | 14 104 9 352 5 252 4
Mediana industria 195 2 9 057 12 141 13 636 8 603 9
3 6

Gran industria 87 1 35 047 43 858 74 6 285 8 5 916 8

Fuente: En base a datos del VIII Censo Industrial, 1966, Secretaria de Industria y Comercio, Direccidn General de
Estadistica.’
Criterio de estratificacifn: Unidades familiares - sin personal remunerado; Talleres artesanales - hasta 5 personas;
Pequefia industria - de 6 a 25 personas; Mediana industria - de 26 a 100 personas; Gran industria - 100 y mis perscnas.
Nota: Las sumas de parciales no. necesariamente coinciden con los totales debido a redondeos. 4




-81. -

B

~al desarroilo indusﬁrial a través ‘de loé mﬁltipleé mecanismos e
instrumentos de foménto sefialados anteriormente. La credcién de
un cofitexto de estabilidad cambiaria, mqnetaria y financiera‘se
apoy6 badsicamente en el uso creciente del endeﬁdamientolexterno,

y una politica de puertas abiertas a la inversién extranjera di-
recta como medio para financia; los desequilibrios presupuesta-
rios de la inversibn pfiblica del sector éxterno. De esta forma,
el capital extranjero directo fluyd aceleradamente entre 1960 y
1970, localizéindose preférentemen;e en la industria manufacture-
ra, la que hacia 1970 absorbfa las tres cuartas partes del total.
Como ejemplo de la aceleracién de la inversibén extranjera podemos
mencionar que, entre 1950 y 1972 la estadounidense en las manufac-
turas crecid més rdpidamente que la inversi6n total del sector.lﬁ/
Sin embargo, esta mayor afluencia no se tradujo totalmente en la
creacién de nuevas plantas industriales, ya que se recufrié en.
gran medida a la adquisici6én de empresas nacionales ya
establecidas.ll/

Por -ramas manufactureras de destino, la inversién se cana-
iizé hacia aquellas que se caracterizaron por su mayor dinamismo -
durante la década, tales como la fabricacién de maquinaria eléc-
trica y no‘eléctrica, la rama quimica y la automotriz. En térmi-

nos absolutos, las ramas orientadas a los bienes intermedios, los

16/ Multinational Corporations in Brazil and Mexico: Structural sources of
economic and noneconomic power, op. cit., pdg. 50.
17/ En base a un muestreo entre las 500 mayores empresas norteamericanas que

posefan filiales operando en México, se puede extraer que en tanto en el
primer quinquenio de los afios cincuenta el 11% de las empresas de nueva
‘inversidn correspondif a adquisicipnes, en el periodo 1966-1970 este por-
centaje fue del 64%. 1bid., pdg. 69.




de capita}'y consumo durable absorbieron cerca de las tres cuar-
tas partes, en donde .1as industrias quImicés ocuparon un impor- 
‘tantisimo,lugar al concentrar cerca del 30% de 1la inversi6h to-
tal. (Véase el cuadro 15.)

| Es importante sefialar asimismo la presencia de empresas ex-
tranjeras en ramas tradicionales tales cdmo tabaéozy bebidas, y-
otras tradicionales en donde dadas las caracteristicas de expan-
siéh de algunas actividades se presentaron tasas de utilidad
atractivas para el capital foridneo. .

En la presente década la economfia mexicana atraviesa por
una fase‘critica, de redefinicién en sus condiciones.de fun;iopa-
miento, al combinarse factores tanto internos como externos que
desembocan en uha crisis estructural que compfomete la continui-
dad del proceso de reproducci6én del capital y que conduce a la
intensificacidén de la accifbn estatal, Asi, entre 1970 y 1977,
la economia crecié al 4.7%‘anua1, frente al 7% de. la década
pasada.(Véﬁée de nuevo el cuadro 8.)

En efecto, el impulso.al crecimiento que materializ6 el
paquete intégrado de inversiones pGblicas y privadas, que diera
un notable dinamismo a la actividad eéonémica durante la década
de los sesentas, manifestd su agotamiento, lo que aunado a la
émergencia de una serie de desequilibrios gestadog en la forma
de operacién del sistema econbmico durante ias dltimas décadas,
especialmente durante el perfodo llamado "del desarrollo estabi-
lizador" iniciado a fines de¢ los afios cincuenta, se tradujcfon

en una notable desaceleracién de la actividad econémicad.



Cuadro 15

MEXICO: VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RAMAS DE LA INDUSTRIA HANUFACTURERA.

1950, 1955, 1960, 1965 Y 1970

(Miles de ddlares)

-- €8

Porcen Porcen Porcen Porcen Porcen
1950 taje 1955 taje 1960 taje 1965 taje taje

Industria manufacturera 147 890 100.0 331 470 100.0 602 236 100.0 1 206 444 100.0 2 083 096 100.0
Productos alimenticios 17 355 11.7 26 025 7.9 43 374 7.2 88 047 7.3 148 300 7.1
Industria de bebidas 2 580 1.7 8 556 2.6 19 966 3.3 31 180 2.6 87 214 4.2
Industria del tabaco 18 308 12.4 32 141 9.7 17 557 2.9 52 592 4.4 59 337 2.8
Fabricacifn de textiles 2 932 2.0 6 453 1.9 15 289 2.5 18 646 1.5 43 048 2.1
Calzado y vestido 519 0.6 . 787 0.2 1 304 0.2 5 850 0.5 13 732 0.7
Madera y corcho - - - - - - - - 3.131 0.2
Muebles y accesorios 10 - 698 0.2 1 334 0.2 2 515 0.2 10 224 0.5
Papel y productos de papel | 990 0.7 7 948 2.4 23 144 3.8 55 424 4.6 63 891 3.
Imprenta y editoriales 547 0.4 2 980 0.9 3 623 0.6 18 151 1.5 26 164 1.3
Cueros y productos de cuero - - - - 84 - 859 0.1 2 117 0.1
Productos de caucho 14 897 10.0 22 206 6.7 51 757 8.6 .63 876 5.3 86 171 4.1
Fabricacidn de sustancias y ‘ <.

productos quimicos 38 685 26.1 90 445 27.3 212 989 35.4 362 512 30.0 617 885 29.7
Fabricacidn de productos ’ ‘ ;

minerales no 'metdlicos, - . .

excepto carbdn y petrdleo 7 016 4.7 17 442 5.3 35 613 . 5.9 65 611 5.4 81 080 3.9
Industrias metilicas basicas 7 942 5.4 21 348 6.4 31 230 " 5.2 46 703 3.9 76 777 3.7
Fabricacidn de productos me-— - -

tilicos, excepto maquina-

ria y equipo de transporte 4 385 3.0 11 369 3.4 23 741 3.9 64 069 5.3 125 252 6.0
Construccidn de maquinaria, ’

excepto maquinaria :

eléctrica 2 126 1.4 12 770 3.9 17-051 2.8 58 114. 4.8 112 580 5.4
Construccidn de maquinaria,

aparatos y art1culos ) : .

eléctricos 7179 4.8 30 872 9.3 52 407 8.7 91 218 7.6 215 203 10.3
Construccifn de ‘material de i . L

transporte 18 898 12.8 . 31 816 9.6 36 832 6.1 156 894 13.0 211 564 10.1
Industrias manufactureras r -

diversas 3121 2.1 7 514 2.3 14 942 2.5 18 152 1.5 99 426 4.8

Fuente: Bernardo.Sepfilveda, La inversifn extranjera en México, Fonde de Cultura Econémica, 1973, Cuadro 2.
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Los desequlllbrlos se fueron acumulando en el periodo men-
c1onado, y estuvieron determ1nados por la forma de f1nanc1am1en-
"to del gasto pGblico que descansé ampllamente en los crédltos
del exterior, por la Tepercusi6n de los crecientes pagos al capi-<
tallextranjero directo e indirecto que sevéumaﬁ a elevados défi-
cit comerciales con el exterior, por la agudizacién de grandes
disparidades estructurales de la economia donde destacan la ten-
dencia 5 la concentracién del ingreso, y por 1la aéentuacién de,
las diferencias en la productividad entre y déntro de los secto-
res de actividad.
cién de allmentos del sector agricola, que llevé a realizar cre-
cientes 1mportac1ones de estos bienes, es el caso mids patente de
los desequilibrios-sefialados.

., Por otra parte, las repercusiones de la crisis internacio-
nal de 1@ presente década se suma;on a este orden de cosas para
realizar un emergente proceso inflacionario y agudizar las ten-
siones de la economia mexicana.

Ante c¢sta doble crisis,

en donde la interna adquiere una

La pérdida en la autosuficiencia en la produc-

gran relevancia, el Estado, como
tividad econémica en general,
reforzar su participacidén en una
das transformaciones y ha ganado
por el predominio progresivo del

extranjero.

el agente responsable de la ac-

e ve sometido a la exigencia de

economia que ha sufrido profun-
cn complejidad, caracterizindose

capital oligop6lico nacional y

Asi, durante 1a presente década el gasto pGblico se

constituye en el principal elemento de la politica econbmica,

fundamentalmente la inversifn, antec la desaceleracién de lu in-

i

versién privada,
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La necesidadzde estimular la actiyidad econdmica exigiﬁ la’
participaéiGn directa yvcreciente del E;tado eqlla producciSn y -
el fomento para romper Tlos ,obstdculos a la écumulacién que se
presentaron en varios sectores econdmicos. De égfa forma, la in-
ve?sién pGblica --apoyada acumulativamente en el ehdeudamiento_
eiterno que pasa de 3 500 millones de délares en 1971 a 16 000 en
1976--, se canalizé al sector agricola y al industrial, principal-
mente a la energia eléctrica, petr6leo, derivados y petroquimica,
y acero. (Véase de nuevo el cuadro 9.) '

Por otra parte, aunque se modificaron las politi;as comer-
ciallgl e industrial, a grandes rasgos, prevalecié e1<£ratp pre-
ferencial a 1la empresa'priéada. En 1973 los bienes y servicios
- proporcionados por las empresas pdblicas --electricidad, ferro-
carriles y petréleéﬂy sus derivados-- reajustan sus precios, pero
sin eliminar totalmente los subsidios. En 1975 se reestructurd
el sistema proteccionista al abrogarse la Ley de Industrias Nue-
vas y Necesarias y la Regla XIV y se sustituyé progresivqmente el
sistema de licencias de importacién por un sistema de aranceles
- escalonados. Asimismo, dado el creciente desequilibrio en ¢l co-
mercio exterior por la rigidez de las importaciones de productos
industriales, se¢ crearon meéanismos para estimular la exportacién
de manufacturas tales como los certificados de devolucién de im-

puestos (CEDIS), créditos con bajo interés y la importacidn tem-

poral de insumos para productos de exportaciébn.

‘lﬁj En septiembre de 1976 se abandond la.paridad cambiaria después de 22 afios
de vigencia.

¢
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Témbién se emitié‘la'Léy para Promover la Inversién Mexi-

~cana y Reglamentar la Extranjera (1973), donde se definieron los - .

campos de accibn Qe los tres agentes econdmicos: Estado, inicia-
tivé privada e inversién extranjera. A esta Gltima se le 1imité
a participar hasta con un 49% dél capital de las empresas.

La inversidn extranjeré, no obstante las restficciones se-
fialadas, durante el periodo 1920-1976 se incrementd en un 50%
(esto es, 1 750 millones de d6élares mids), dirigiéndose fundamen--
talmente al sector manufacturero, aumentando asi la importancia
de éste en la inversi6n extranjera total.

El descenso generalizado de la actividad econémica en la
década de los setentas, influy6 en forma importante en la evolu-
cidn del sector manufacturero, que ya desde principios de la dé-
cada se enfrenté al agotamiento del impulso provisto por el me-
canismo sustitutivo de importaciones y la saturacién del mercado
de bienes de consumo durable. | ’

De esta forma, de 1970 a 1977 el productd generado por las
manufacturas desaceler6 su ritmo de expansié6n al S.Z%, frente al
9.0% del perfodo 1960-1970. Las ramas mis afectadas fueron las
tradicionaleé, que percibieroﬁ el descenso en el ritmo de inver-
sién y por lo tanto en la generacién.de nuevos eﬁpleos, aunado
al impacto del intenso proceso inflacionario iniéiado en 1973;
en conjunto, estas famas‘crecieron a1‘4.0%ven promedio anual,
Asimismo, disminuy6 1la iﬁtensidad del crecimiento-de las ramas
intermedias y el de las orientadas al consumo durable y los bie-

nes de capital. Las primeras aumentaron la produccién al 6.5%
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anual, frente al 10% que registraron laldécada.pasada; siendo 1la
elaboracién de papel‘y sus productos la de mis lento dinamismo

; .
con un 5. 3% de crecimiento.

Las manufacturas de bienes de consumo durable y de capital,
por su parte, sufrieron la’ desaceleraci6n mis pronunciada. Asf,
la fabricacidn de maquinaria‘eléctrica y no eléctrica, que eﬁ.los
sesentas habfa mostrado el mayor crecimiento dentro de las manu-
facturas (15%), tan solo crecié al 6.7% y 4.9/ respectivamente,
entre”1970 y 1977. La industria automotriz descend15 del 14% al
6.2% vy, flnalmente, la rama de productos metéllcos expandié 1la
'producc1on a un ritmo cercano al 3%.

No obstante el meﬁor ritmo de actividad, el perfil de 1la
produccién manufacturera continué la tendencia progresiva a la
reestructd;acién. Las ramas tradicionales --alimenticias, del
. vestuario y el calzado, etc.--'en 1927 ya sblo participafﬁn con
cerca de la mitad en la generacibn dél valor agregado por la in-
dustria manufacturera, frente al 63% en 1960 y al 76% en 1939.

Por su parte, el ascenso de las ramas intermedias y metal-
meclnicas se reflejé en el 30% y 20% que alcanzaron en 1977, res-
pectivamente, frente al 24% y 12.6% en 1960 y 20% y 5.2% en 1939,

respectivamente, (Véase ae nuevo el cuadro 13.)



o CAPI'TULO v

LA DINAMICA DEL CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA
PRODUCCION MANUFACTURERA EN MEXICO

El objetivo de este capfitulo es el de investigar, mediante 1la

aplicacién de técnicas econemétricas, las caracteristicas del

]
i

cambio estructural del sector manufacturero en México. El-estu-

dio se basa en el andlisis de los grandes agregados del sector,
.esto es, de las ramas manufactureras, ya que si bien &stas estdn
integradas por actividades ﬁroductivaé con particularidades di-

nimicas diversas, para los fines planteados permitirén delinear

a grandes rasgos el panorama del cambio estructural.

El punto de partida del estudio consiste en determinar en
qué medida la evolucién de la produccién manufacturera en Méxi&o
coincide o se aproxiha a las grandes tendéncias de la produccién
mundial. Posteriormente, y bajo los mismos supuestos simplifica-

"dores, se bosqueja la probable evolucidén futura de la estructura

de 1la produccién en el mediano plazo.

R !
1. El modelo econométrico utilizado

Para los fines sefialados se¢ adopt6 un modelo econom&trico multi-
ecuacional altamente simplificado, péro que por §us caracteristi-
cas especificas nos permitid establecer un primer acercamiento a
los~objetivbs descritos. El modelo consta de 17 ecuaciones de

b- .
la forma Vi = ag v & pCi iel, 2, ... 17

Vi = valor agregado de la actividad manufacturera total y de
cada rama

Y = Producto Interno Bruta por habitante




P = Poblacién v A

a4, bi’ cy ™ parametros estructurales

Este tipo de modelo es ampliamente utilizado en estudios
comparativos del crecimiento industrial, ya que si bien en la
conformacién d? las estructuras productivas manufactureras y en
el dinamismo que las caracteriza intervienen una serie’'de varia-
bles que influyen considerablemente, la inclusién del Producto
Interno Bruto per cipita y la'poblacién como variables explicati-
vas de la evolucidén del valor agregado hermiten homogeneizar la
informacién estadistica utilizada, ademis de. ser de fdcil manejo
y obtencién. .

Por otraaparte, la exiétencia de'variqs estudios realizados
en el plano internaéional,con los mismos propdsitosl/ nos permi-
‘.tirén establecer una comparacién con los resultados obtenidos en
este trabajo. Aunque tales estudios se refieren generalmente a
anilisis de secci6én (datos transversales), esto es, a andlisis
atemporales para muestras diversas de palses, en tanto el preseﬁ-
te estudio estd basado en series cronol6gicas, los reéultados no
son estrictamente comparables, pero proporcionan valiosos elemen-

tos cualitativos respecto a la direccién del cambio estructural.

1/ Véase Naciones Unidas, Estudio-“del crecimiento industrial, 1963. Este
estudio se basa en un anidlisis de seccifn y se considera una muestra com-
binada de paises no centralmente planificados que incluye 53 paises en el
afio de 1953 y 42 paises en el afio de 1958, Véase también Naciones Unidas,
Structure and change in European industry, 1977. Aqui se consideraron los
10 ‘paises de Europa Occidental combinados para obtener mediante andlisis
de seccidn las elasticidades del valor agregado manufacturero en funcidn
del producto total manufactureto. También Naciones Unidas, Estudio del
desarrollo industrial, 1973, Tomo V. Para este trabajo las estimaciones
se basaron en datos de 1963 de 65 paises en desarrollo y 26 desarrollados,
ambos de economias de mercado.




" Por lo que respecta a la especificacién de 1las ecuaciones,

" aun en‘los modelos mis elaborados el nivel.del ingresd parece ser
un‘factor decisivo en 1la deterhinacién del Vpiumen y composicidn
de la produccién industrial. Asi, al elevarse el nivel de ingre-;
so en un pafis, son proporcionalmente menores 1és'monto§ del in-
greso personal disponible destinados a la adquiéicién de bienes
esenciales, esto es, alimentos, vestuario, etc.; por otra parte,
aumentan los dest{nados a la compra de bienes de consumo durable
y otros de mayor sofisticacibén. Este comportamiento ejercevespe-
cial influencia sobre la evoluci6n de la estructura productiva
manufacfurera.

Por lo que se refiere a la poblaéién, en una primera aproxi-
macidén puede suponerse que ésta tiene un efecto proporcional so-
bre.el nivel de la produccién industrial. Asi, aunque no estric-
tamente, la‘'poblacién podrié representar el tamafio o magnitud de
la demanda de bienes manufacturados. En lo anterior se resume el
hecho de que en paises que cuentan 'con una poblacién relativamen-
te grande se facilita la instalacidn de empresas que suelen nece-
sitar un mercado amplio debido a las ecconomfas de escala.

Los parimetros estructurales b y ¢ de las ecuaciones arriba
descritas son los 1lamados coeficientes de elasticidad parciales
en relacién al producto y al t&méﬁo de la poblacién, respectiva-
mente. Estos relacionan eétadisticamentc el valor agregado de
cada rama y del total manufacturcro con ¢l producto por habitante

y con la magnitud de la poblacién.



E1l modelo presenta una gran utllldad ya due por sué carac-
“teristicas proporciona coef1c1entes de elast1c1dad constantes,
independientes de las variaciones de las varlables explicativas,
esto es, del,producto y del ingreso.g/ ‘

El andlisis comparativo que se llevd a cabo se centrd en el
estudio de los coeficientes de elasticidad implicitos en las -es-
tadisticas del valor agregado por la industria de las manufactu-

ras en México, con respecto a los trabajos realizados en el pla-

ne internacional antes mencionados.

fe,

En la préctica, ia adaptacidn estricta del modelo al caso
de México para series cronoldgicas hubo de pasar por varias
etapas sucesivas de ajuste debido a la presencia de problemas
econométricos en la estimacidn de los coeficientes estructurales
que cuestionaron los resultados obtenidos. El procedimiento de
estimacidn 9 el detalle de las sucesivas etapas se describen en
el anexo de este capitulo. Para la estimacidn se utilizaron
series estadisticas provenientes de fuentes oficiales, que cu-

bren ¢l perfodo 1950 - 1977.

2/ El coeficiente de elasticidad parcial indica el cociente de la tasa de

" cambio del valor afiadido y de la tasa de cambio de la variable explicati-
va dadd, cuando la otra permanece constante. Asi, b es igual al aumento
(o disminucidn) porcentual del valor agregado en la rama i, que corres-
ponde a un aumento (o disminucién) del 1% en el ingreso per cdpita, cuan-~
do la poblacidn permanece constante. En términos matemdticos,

‘ . b-1 pc Y
v 'y Si V = a YD PC entonces éﬁ X abY P ¥,

Py oy v sy a YP pc



2. El andlisis de los resultados

La forma definitiva de las ecuaciones de regresi6n, asi como las
pruebas esfadisticas mas importaﬁtes se presentan én el cuadro 16.

El andlisis de las elasticidades obtenidas en funcifn del
ingreso.nOS'pérmite hacer algunas obsefvacidneé en relacifén a 1las
tendencias de la estructura productiva manufacturera. l

El coeficiente de elasticidad obtenido péra el total manu-
facturero (1.26) sefiala que el valor agregado de las manufacturas
en conjunto tiende a aumentar aprd;imadamente un cuarto mis que
proporcionalmente'respecto a las variaciones del producto. Esto
es, existe una tendencia al aumento en el grado de industrializé-
cién en la estructura productiva mexicana. Por otra parte, en
términos generales, las ramas tradicionales --aquellas orientadas
a la fabricacién de bienes esenciales-- muestran una capacidad de
respuesta ante el crecimiento del Préducto Interno Bruto inferior
alvpromedio del conjunto manufacturero, sefialando asi una tenden-
cia a la pérdida de participacifn en el total. Incluso algunas
~ramas tales como la 'de alimentos, bebidas y tabacos, la de madera
y corcho y la de productos de cuero varian menos que proporcional-
mente al producto. Ramas como la de calzado y prendas de vesfir,
textiles, productos de papel y productos metdlicos aumentan el
valor agregado conforme a los incrementos en el producto, o lige-
ramente superior. (Véase de nuevo-el cuadro 16.)

Las ramas tradicionales y algunas intermedias, tal como se
sefialé en capftulos. anteriores, observan un dinamismo inferior

al del total manufacturero, ya que estas ramas agotaron temprano




- §3 -

Cuadro 16

TERCERA ESTIMACION DE LAS ECUACIONES DE REGRESION -

F t "R D.W.
~ Alimentos, bebidas y tabacos = -0.6589 + 0.9390 Y _1854.9 29,2 .98  2.35°
(0.0321) B . E
Textiles = -1.8693 + 1.0225 Y 2 034.8 45.1 .99 2.30
(0.0226)
Calzado y prendas de vestir = -2,5391 + 1.1435 Y 353.9 18.8 96 2.43
B (0.0607) -
Madera y corcho = ~1.8440 + 0.9180 Y 343.8. 18.5 .96  1.57
R ‘ (0.0495)
Papel y sus productos = ~2,9898 + 1.1474 Y 389.2 19.7 - .96 2.48
v ' (0.0581) )
imprentas y editoriales = ~2.9686 + 1.1199 Y 333.3 18.3 .96 1.78
: (0.0613) .
Cuero y sus productos = 0.1504 + 0.4816 Y 19.6 4.4 .66 1.80
: (0.1088) .
Productos de hule - =4,4607 + 1.3797 Y 622.9 24,9 .98 1.50
. (0.0573)
Productos quimicos = -6,3546 + 1.8836 Y 2 537.3 66.4 .99 1,56
(0.0283)
Minerales no metdlicos = ~4.9317 + 1.5395 Y 2 268.3 47.6 .99 1.82
(0.0323)~ .
Metdlica bdsica = ~5,5488 + 1.6833 Y 164.0 ~ 12.8 .93 2.10
(0.1314)
Productos met@licos - = ~2.7086 + 1.1080 Y. 126.4 11,2 .91 1.87
(0.0985) .
Maquinaria no eléctrica = -6,9321 + 1.,8742 ¥ 270.6 16.5 .95 1.97
' : (0.1139) .
Maquinaria eléctrica = -6.8773 + 1.9018 Y 111.4 10.6 .90 1,93
. (0.1801) .
Equipo de transporte = -6.7516 + 1.9018 Y 2 806.0 52.9 .99  1.53
. ) (0.0359)
Industrias diversas = -3,5020 + 1.2144 ¥ 121.5 11.0 .91 1.49
(0.1101)
Total manufacturas = -2.0864 + 1.2636 Y 5-467.8 73,0 .99 1.92
(0.0178)

Nota: Y = Producto Interno Bruto
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el mecanismo-.de expansiénvsustentédo eﬁ el procéso sustitutivo
de importaciones. Asi, su crecimiento --que podria llamarse ve-
getativo-- depende de ios aumentoskdel producto»globab,(aunque
en forma menos que propércional, como lo sefialan las elasticida-
des) y de la ampliacifn de la poblacién y el empleo. '

Por otro lado, las ramas llamadas dindmicas, responsables
del crecimiento de la economia durante los tGltimos lustros, se
caracterizan por una.alta elasticidad al'ingreso. Las industrias
quimicas, de maquinaria eléctrica y no'eléctrica"y las;de equipo
dé transporte tienen las elasticidades mis altas de la industria
manufacturefa, muy prbéximas al valor de 2.0. Esto es, dichas
ramas aumentan el valor agregado a una tasa dos veces superior
a la del Producto Interno Bruto.

A su Ve;? la fabricacién de productos de hule, mineréles
no metdlicos vaetélica basica, que forman parte de las llamadas
industrias intermedias, observaron un-dinamismo superior al pro-
medio del total manufacturero, al registrar una elasticidad eﬁtre
1.38 y 1.68, ‘(Véase de nuevo el cuadro 16.)

Las manufacturas caracterizadas por las elasticidades mis altas
del sector fueron las actividades mis- dindmicas en los dltimos
lustros, tanto por la Qigencia del proceso sustitutivo como por
la introduccién de nuevos productos al mercado, y fungieron como
motrices de la industria por el poder de arrastre que ejercen
sobre otras manufacturas, principalmente sobre las intcrmedia§,

que observaron elasticidades por arriba de la media.
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De -hecho eStos dos grupoé de acfividades suelen tener un
dinamismo estrechamente vinculado, debido a 1las interrelaciones
tecnoldgicas que se establecen entre ellas, aunque como se ha
visto, el valor agregado de cada rama en relacién a los aumentos
proporcionales del Producto Interno Bruto varia de act1v1dad a
actividad.

3. Comparaciones con el patrén de
cambio internacional

En el cuadro 17 se incluyen las elasticidades del valor agreégado
respecto al producto obtenidas en el estudio econométrico, que se
detalla en el anexo, y las elasticidades obtenidas en trabajos
similareé aplicados a grupos de pafses.

‘Aunque los resultados no Son“estrictamente‘comparables,.co-
mo ya se menciond anteriormente, debido al método de anilisis
aqui adoptado, que considera series cronolég&cas, y a la exclu-
5idn de la variable tamafio poblacién del modelo, con todo ofrecen
un panorama aproximado de la dinfmica del cambio estruqtural en
México y permiten establecer equiparaciones un tanto gruesas en
-relacién al contexto intérnacional. o

En primer lugar es interesante observar que existe una ten-
dencia bastante uniforme de crecimiento industrial, tanto en la
muestra combinada de paises como en las agrupaciones por grado
de desarrollo, en lo que se refiere al comportamiento de las in-
dustrias ligeras o tradicionales y las pesadas (productoras de
bienes intermedios complejos, consumo duradero y de capital).

En efecto, en los pafses desarrollados, dsf como en los de menor
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Cuadro 17

’ELASTICIDADES DEL VALOR AGREGADO MANUFACTURERO.. MEXICO

(Absolutos)

Y CUATRO DISTINTAS MUESTRAS DE PAISES .

Alimentos, bebidas y tabacos

Textil

Calzado y prendasa-de vestir
4

Cuero y sus productos
Madera y corcho

Papel y sﬁs\productos
Imprentas y editoriales
Productos de hule
Productos quimicos
Minerales no metdlicos
Metilica bdsica
Productos met&licos
Maquinaria no eléctrica
Maquinaria el@ctrica
Equipo de tranaporte

Otras industrias

Total manufacturas

México Muestra A Muestra B Muestra C Muestra D
Ya/f ¥/pc/ PLb/ T.M.al Y/Pc/ Pb/ Y/Pc/ PDH/
0.93 . 0.97 0.86 0.7 0.93 0.94 1.18 0.93
1.02 1.20 1.33 0.5 0.57 1.14 1.10 1.46
1.14 1.36 0.96 0.6
0.92 0.96 1.49 1.03

0.48 0.89 0.8 0.4
0.91 1.53 1.03 0.9 1.03 0.8L 1.26 0.95

1.15 2,03 1.11 1.0 .

1.47 1.03 1.76 1.16

! 1.12 1,71 1.04 0.8

1.38 1.58 1.20 1.1
1.15  1.20 2.10  1.35

1.88 1.5 1.39 1.8
1.53 1.15 1.01 1.0 0.86 1.00 1.51 1.16
1.68 1.99 1.64 0.8 1.3t 1.07 1.61 1.39

1.10 0.9

1.87 1.1
1.98  1.31 1.45 1.16 1.95 1,30

1.90 1.4

1.90 1.0
1.21 1.84 1.33 0.8 1,20 0.93 1.70 1:23
1.26 1.36  1.12 1.0 1.18  1.01  1.44 ;;07

Fuente:
Muestra A:
Muestra B:
Muestra C: 26 paises
Muestra D: 65 pafses
Elasticidad respecto
Elasticidad respecto
manufacturero.

Combinado
10 paises

~

{eR1:

de 54 paises (1953-1958)

de Europa Occidental (1958-1960, 1968-1970)

desarrollados (1963)
en desarrollo (1963)
al ingreso;
al ingreso per cépita;

Véase llamada en la pagina B9 y el cuadro 16.

b/ Elasticidad respecto a la poblacidn;
d/ Elasticidad respecto al total



. desarrollo relaFivo, las industfiés tradicionales adquieren 1os
coeficientes de elasticidad més,bajds, en general con Qaloreé en
torno a la unidad. La explicacién de esSte hecho radica en Que
en los pafses desarrollados que poseen esfructuras industriales
ampliamente integradas, proaucto en algunos casos de una evolu-
cién ﬁue se inicié el siglo pasado, las ramas tradicionaies se
caracterizan por habe{ pasado desde hace’varias décadas por 1la
fase de maduracién. Es asf que en los paises desarrollados estas
actividades presentan‘elasticidédes infériores.a la unidad, salvo
excepciones, por lo que pierden ridpidamente participacidén en el -
producto manufacturerc. En cambio, en los paises subdesarrolla-
dos, dadas las caracteristicas de su base productiva y la rela-
cién de ésta con la magnitud del ingreso y su distribucién, el
-desarrollo de estas actividades-es mis reciente, por lo que su
expansién aldn da muestras de crecer proéorcionalmenté mis que
el producto.

De acuerdo con nuestras estimaciones, las industrias tra-
dicionales en México no escapan a esta dindmica. En general es-
tas actividades muestran una elasticidad cercana a la unidad,

‘con eicepcién de los productos de cuero, cuyo lento y errdtico
crecimiento observado en los dltimos cinco lustros se refleja en
un coeficiente préximo al 0.5. Las ramas tradicionales, como se
vio en el capitulo III, hacia principios de los cincuentas agota-
ron el impuiso al crecimiento que les proporcion6 el proceso sus-
titutivo de importaciones iniciado alrededor de la'tercera década

de este siglo, por lo que su crecimiento se torn6 relativamente



N

‘Elento, esto es,‘aumentan su producc16n de acuerdo con‘la evolu-
cifén media de la economia en general. ;

‘ Por lo que se refiere a las “industrias pesadas, en ésencia
las metalmecécnicaé } quimicas, éstas observan las elasticidades
mds altas, por lo que tiendeﬁ'a adquirir mayor ponderacidén a
niveles mis altos de ingreso. Esto eé asf en los pafses des-
arrollados, ya que en €stos se generan las innovaciones tecnold-
gicas que revolucionan tanto las técnicas de.produccién como las
pautas de consumo no esencial. En los pafises subdesarrollados
estas actividades adquieren un dinamiémo mayor que el promedio
de 1a industria por la vigencia de los mecanismos sustitutivos
de importaciones en bienes de esta fndole, situacién que se ve
reforzada por la presencia de corporaciones multinacionales en
los mercados de estos pafses.

En general, el valor del coeficiente de elasticidad tiende
a situarse entre 1.5 y 2.0, siendo'particularmente altos los re-
_gistrados en las industrias quimicas, maquinaria y transporte.

El panorama que presenta la produccibén manufacturera en
México no es muy diferente al patrén sefialado. Tal como se men-
cionf en la seccidn anterior, en donde se analizaron los resulta-
dos obtenidos de 1las ecuacibhes de regresién, las industrias pe-
sadas poseen un alto dinamismo que les asigna una creciente par-
ticipacidén en 1la estructura productiva manufacturera. El marcado
crecimiento que observaron las industrias de maquinaria y equipo
de transporte en la década de los sesentas, fen6meno altamente

asociado a las intensas corricentes de inversién extranjera, y



también al bajo nivel de que arfanéafon, determiﬁan que el éoefi-
ciente de elasticidad alcance valores de 1.90 aproximadamente,
por lo que su tasa de expansidn casi duplica a la del producto.'
Estas ramas ejercen un importante impulso de arrastre sobre |
aquellas actividades a las cuales estdn vinculadas directa e in-‘
directamente en términos tecnolégicos, como son 1la met4lica b4-
sica, algunas divisiones de la quimica, productos de hule, etc,
No obstante que se han utilizado grandes agqegados que im-
piden entrever con mayor detalle las peculiaridades del cambio
estructural, asi como un instrumento econométrico altamente sim-
plificado, el estudio constituye un primer paso para, por lo me-
nos, enmarcar el objetivo de establecer la medida en que el pa-
trén de cambio de la produccifén manufacturera en México se aproxi-
ma a las tendencias de la produccién mundial. En el capitulo III
se establecieron aléunos elementos para la interpretacién de lés
implicaciones que esta insercién trae consigo respecto a la moda-

lidad de desarrollo del pafis.

4, Proyecciones de la estructura manufacturera
T P

En los capftulos anteriores, se seﬁalaron.algunos de los varios
factores que influyen en 1la dinfimica y la composicién de la ex-
pansién industrial. En la exposicién resumida del proceso de
industrializaci6n mexicano (capitulo III) se intentéisifuar his-
téricamente la influencia que cjercieron sobre la industria ma-
nufacturera variables tales como la situacibn del scctor eﬁpor-

tador, las inversiones pidblicas en la esfera productiva, la
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afluencia y 1ocaiizacién de la inversidn extrapjera, él proceso
de. urbanizacién de las Gltimas d§cadas, la tendencia hacia la
coﬂbentracidn del ingreso, etc. 7
" la prediccién del valor agregado manufacturero a través de
un modeio econométrico que intente reflejar con un alto grado de
aproximacién las fluctuaciones de la écti&jdad productiva ten-
dria que considerar, entre otros, los factores sefialados, asi
como informacién sobre la acumulacién de‘capital,y las interre-
laciones tecnoldgicas entre las distintas actividades.

Tal refinamiento escapa a los objetivos de este trabajo.
De acuerdo al enfoque adoptado, interesa en primera ins}an;ia
obtener un panérama de largo plazo de ia evoluci6n histérica de
la industria manufacturera y los cambios estructurales asociados.
En este sentido, las proyecciones que se realizarqp extienden
las tendencias de largo plazo sefialadas hacia un futuro no muy
distante, con el fin de bosquejar el tipo de estructura pro&uc-
tiva é'due conducen --en ausencia de cambios fundamentaleg en el
patrén de desarrollo general que afecten, por ejemplo, la distri-.
bucién del ingreso-- las fuerzas y mecanismos implicitos en la
dinémicé de los grandes agregados. Se consideré que el pronds-
tico de un periodo de 5 afios era suficiente para que las ‘tenden-
cias de la produccidén se perfilaran con claridad; por tal metivo,
los resultados de las proyecciones se refieren al afio 1982.§/

Con estas consideraciones en mente, se optd por utilizar

el modelo con el cual se calcularon las elasticidades del valor

_3] Los datos utilizados cubren el periodo 1950-1977,
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‘agfegado manufat;ﬁ;ero’respecto al producto, y que nos permitid
llevar a cabo‘comparaciones en el plano interhacional. (Véase de
nuevo el cuadro 17.) En el Anexo Técnico se reseiian los detalles de
la aplicacién del modelo corregido de correlacién serial.

-Tal comokse sefialé en su momento, el modelo considera como
inica variable explicativa el nivel del Producto Interno Bruto,
por lo cual se establecif un supuesto sobre élﬂprobable compor-
tamiento futufo de esta variable ex6gena. Asf, se adopt6 una
tasa anual del crecimiénto de la.economia en éonjunto de 7% para
los préximos cinco afios. Esta tasa de expansién es 'similar a la
que se observo durante la década de los sesentas, y existen los
elementos necesarios para sostener esta hipétesi;. La explota-
cién acelerada de los recursos petroleros del pafs de los Glti-
mos afios permite suponer Un crecimiento anual minimo del Producto
Interno Bruto del 7%. (En 1978 1la econoﬁia aumentd a una tasa
del 6.7%.) S |

Bajo este supuesto la evolucién del producto se extrapolé
mediante la siguiente ecuacidn:

t

Los resultados obtenidos en valores absolutos y en términos
de la composicién ‘interna del sector manufacturero se muestran en
el cuadro 18, y se han incluido las tasas de crecimiento respecto
a 1970 y 1977.

En primer lugar, es dec notar que, en condiciones simila%es
a las del periodo que cubre la informacién estadistica, ¢l grado

de industrializacién del pafs (relacién entre el producto
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Cuadro 18

. “PROYECCIONES DE LA COMPOSICION Y EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LAS
. MANUFACTURAS BAJO EL SUPUESTO DE AUMENTO ANUAL DEL PIB = 7%

ilowes oo smales de
g peses Porcentaje 1570-1982 1977-1982

Alimentos, bebidas y tabacos 35 397 21.1 6.3 1.3
Textil ' 10 458 6.2 5.7 6.7
Calzado y prendas de vestir 11 130 6.6 6.3 8.4
Madera y corcho 2773 1.7 5.1 5.7
Papel y sus productos 4 152 2.5 5.8 6.6
Imprentas y editoriales 3 027 1.8 6.3 9.0
Cuero y sus productos 839 0.5 2.0 2.4
Productos de hule 3 056 1.8 8.3 11.2
Productos quimicos 31 144 18.6 10.5 15.5
Minerales no metdlicos 8 600 . 5.2 9.3 10.3
Metdlica bésica : 13 983 8.3 9.6 14.0
Productos metdlicos 4 705 2.8 4.9 8.9
ﬁaquinaria no eléctrica 7 273 4.3 9.7 16.8
Maquinaria eléctrica 11 898 7.1 10.5 15.8
Equipo de transporte 15 892 9.5 10.8 17.5
Industrias diversas 3 104 1.9 6.1 9.6
Total proyecciones parciales 16? 431 100.0 7.6 11,2
- Total manufacturas 155 199 7.0 : 9.6
Producto Interno Bruto 574 345 5.7 . 7.0

a/

Grado de industrializacidn— 27.0

a/ Grado de industrializacidn = Producto manufacturero total / PIB.



manufac turero y el productoﬁtofélfﬂCOntinuarIa su tendencia Ascens
dente para alcanzar una cifra delmgyden del 27% hacia 1982, fren-
te al 16% de 1950 y el 24%'de‘19211 Las manufacturaé en conjunto
crecerfan a una tasa algo supefidr a. la registrada én los sesen-
tas (9.0%), debido a la recuperacién de la desaceleracién experi-
mentada en la presente década.

Por otra parte, aun cuahdo algunas ramas tradicionales (ali-
mentos, bebidas y tabacos, calzado y prendas de vestir e impren-
tas y editoriales) crecerfian por encima de la tasa del producto
total, eﬁ términos generales, la categoria en conjunto tenderia
a perder participacié6n en el total manufacturero. (Véase de nuevo el
cmmrbds.)Por ejemplo, alimentos, bebidas y tabacos y textiles 'y
vestuario, que en 1977 apbrtaron el 40% del pro&ucto manufacture-
ro, hacia 1982 tan solo cubririan 15 tercera parte de é€ste.

En cambio, las ramas altamente dinfmicas (productos quimi-
cos, maquinaria eléctrica y no eléctrica y equipo de transporte)
retomarian el notable crgcimiento que las caracéerizé durante la
década pasada para alcanzar casi un 40% de participacién, frente
al 32% registrado en 1977. (Véanse de nuevo los cuadros 13 y 18.)

Considerando un aumento de la poblacidén del orden del 3.2%
anual, la oferta por habitante de los bienes mencionados mds que
se duplicarfa, en tanto la de alimen;os, bebidas y tabacos; tex-
tiles y vestuario se incrementarfa un 40% en el quinqueﬁio extra-
polado, De ser asf, esta informacién --con todo lo burda que
pugda resultar-- es indicativa de la tendencia creciente de 1la

industria manufacturera a sustentar su dinamismo en la.expansibn
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de la produccién que caracterizé en gran medida a la pauta de

desarrollo general del pafs adoptada a partir de la posguerra.




- 105 -

* ANEXO TECNICO

o 1. La-estimacién del modelo

En 1a prictica, la adaptacién del modelo seleccionado, esto es

- vy = aj ybi pei ie1, 2, ... 17

Donde:

I

V; = Valor ‘agregado del total manufacturero y de cada una de las
16 ramas de actividad

Y

Producto Interno Bruto por habitante

P

Poblacidn Ly

aj, bj y ¢j = pardmetros estructurales (b; ¥y ¢; = coeficientes de
elasticidad de la correspondiente variable
explicativa),

hubo de pasar por etapas sucesivas de ajuste debido a la presen-
cia dé problemas de indole econométrica que'pusieron en tela de
juicio los resultados obtenidos.

En efecto, por sus propiedades ampliamente conocidas se
procedi6 a estimar los coeficientes estructurales mediante 1la
baplicacién de minimos cuddrados directos sobre 1la fbrma lineal
en los logaritmos de las ecuaciones.l/ En el primer intento, por
aplicar estrictamente el modelo descrito a'la informacidén esta-
distica de la economia mexicana, las ecuacione$ de regresidn mos-
traron en general un buen ajuste a los datos estadfsticos, si se

2/

consideran los coeficientes de correlacifn y las pruebas F.=

1/ En el cuadro 1 se presenta la informacidn bdsica utilizada en las regre-
siones: el producto por habitante (en pesos de 1960), el valor agregado
manufacturero (en millones de pesos) y la poblacibn (en miles de peraonaa)

2/ La prueba estadistica F considera la hipStesis conjunta de que

bm=cw=0




Cuadro 1

INFORMACION BASICA UTILIZADA EN LAS REGRESIONES

(Millones de pesos de 1860)

Producto Interno Bruto

 Poblacién®’

Productc Interno Bruto

per cipita b/

Total manufacturas
Alimentes, bebidas y tabacos
Textiles

Calzado y prendas de vestir
Madera y corcho

Papel y sus productos
Imprentas y editoriales
Cuero ¥ sus productos
Productes de hule

Productos quimicos
Minerales no metdlicos
Metilica bisica

Productcs metdlicos
Muninaria no el6ctrica
Miyuinaria eléctrica

Equipo de transporte
Infustrias diversas

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

86 973 93 034 96 095 100 866 106 118 114 049 120 432 129 250 134 654 139 979 150511 157 931 165 310 178 S16 199 390 212 320 227 037 241 272 260 901 277 406 296 600 306 700 329 100 354 100 375 000 390 300 396 800 409 500
25791 26 585 27 403 - 28 246 29 115 30 011 30 935 31 887 32 868 33 880 34 990 36 188 .37 427 38708 40033 41 404 4:2 821 44 287 45803 47 371 48 993 50 698 52 459 54 278 56 157 58 098 60 102 62 172
3230 3376 3405 3313 3 535 372 3 857 4 025 4112 4 109 4 302 4 364 4 417 4 612 4 981 5 128 5 302 5 448 5 696 5 856 6 054 6 052 6 273 6 524 6 678 6 118 6 602 6 587
14 244 15746 16 440 16 266 17 855 19 580 21 813 23 222 24 424 26 667 28 931 30 553 32 050 35003 40 138 45 251 49 594 53 093 58 646 63 526 69 060 71 241 77 274 84 214 89 260 92 488 95 134 9B 343
s18 5732 6302 6 713 7 348 7 609 7865 8791 7 583 9 956 10 620 11 218 11 588 12530 13642 14 368 15305 16 183 17 380 18 473 19 644 19 849 20 933 21 966 22 712 23829 23 933 24 927
1738 1799 1847 1610 1 B85 1978 2 185 2228 2 393 2 547 272 2716 2 879 2 940 3 518 3 675 2 068 4 265 4 549 4 881 S 378 5 669 6 131 6 625 6 767 6 885 7 065 7 565
1616 1705 1714 1 600 1778 1919 2100 2 012 2127 2 236 2 3 2 403 2 504 2 575 3 a7 3 512 3 549 1165 4 510 4 872 5 359 5764 6 247 6 846 7 028 7 327 7 202 7 429
564 619 500 517 464 490 B840 676 596 866 896 751, 848 920 1 300 1297 1 316 1 346 1 337 1 451 1520 1 441 1 545 1637 1798 1 864 2 010 2 098
639 649 582 638 685 677 643 777 665 791 739 878 1005 1092 1 258 1 358 1 438 1 553 1719 1920 2 10t 1 951 2 060 2291 2 570 2 426 2 802 3023
341 412 408 390 368 432 50t 515 659 671 712 769 810 852 974 1 088 1154 1165 1284 1 403 1439 1472 1 666 1676 1788 1904 2 036 1 965
364 377 391 Ty 3 531 662 52 33t 490 372 378 374 392 462 484 447 541 596 621 660 682 629 679 732 706 714 745

. 198 92 255 247 298 267 300 334 388 468 588 560 385 637 732 814 894 968 1 049 1136 tan 1 300 1 441 1 544 1 567 1753 1 966 1794
96 1065 1123 1 157, 1 309 1 540 1577 1718 1932 2 201 2 696 287 2 274 3 4 401 4 950 $ 657 6 33t 7 387 8 521 9 337 10260 11738 12939 13727 14 101 14 892 15 129
501 538 525 550 600 723 869 956 909 1 068 1182 1156 1 308 1 357 1 575 1727 2 018 2 262 2 550 2 811 2 964 3 220 3 590 4174 4 408 4 764 4 980 5 261
590 469 658 509 605 859 1105 1228 1413 1 503 t 786 1 906 1959 2 329 2728 2 949 3 343 3 S68 3 955 4 286 4 036 4 762 5 350 S 786 6 436 6 344 6 625 7 239
396 469 493 530 580 635 842 848 884 939 1019 1063 1074 1 290 1 465 3 696 1 843 1 968 2 193 2 319 2 646 2 383 2372 2 588 2 804 2 908 2 887 3 078
242 277 24¢ 257 320 -313 359 489 441 460 558 . 746 641 743 1191 b 449 1 650 172 2 077 2 077 2 390 2551 2 483 2 701 2 691 3265 3 259 3 338
32t 366 362 365 396 498 617 720 725 826 496 1105 T 1423 1 938 2 374 2742 2 633 3 222 3 360 3 605 3 447 3923 4 408 4 880 4 8N 5 543 5 708
361 624 €55 572 508 663 867 882 916 1108 1181 1360 1 368 1 691 2 138 2 443 3021 3 184 3 603 4 10 4629 4 936 5427 - 6422 7 656 8 051 7534 7 085
289 293 336 322 339 395 481 536 $10 533 624 675 0y M 968 1 067 1149 1193 1 265 1 309 1531 1558 1739 1875 1 696 1 540 1 686 | 959

st
a/ “iles do personas.
b/ " Peses Jo 1960,

Fanco dc MEXico, S.A., Producto Intemo Bruto v Gasto; y NAFINSA, 1a economia mexicand en cifras.




Sin embargb;{loé'coeficiéhtes de elasticidad del productb por -
~habitante resultaron en genefal sobfevaiuados,'en fantbblos'cof'
‘rréspondientes a la variablé poblacién no fueron significativa-

menfe diferentes de cero, y en algunos casos con signo distinto

al esperado. (Véase el cuadro 2.) Por otra parte, el coeficien-
te de correlacién entre las variables explicativas indic6é un altov
grado de correlacién entre ellas, esto es, sefialé la presencia de
multicolinealidad, invalidando el supuesto cldsico de 1los modelos

de regresién mltiple de inexistencia de~relac16n lineal entre .

las variables independientes. Es de‘mencionar que en presencia
de multicolinealidad es pdsible obtener estimaciones minimo-

.cuadréticas de los coeficientes de regresién; sin embargo, el
problema radica en que la interpretacifén de los resultados se
éresenta altamente dificil.é/ Asi, en la aplicacibn estricta del
modelo, las éstim#ciones de los coeficientes de elasticidad re-
sultaron poco confiables debido al alto grado de asociacifn entre

el Producto Interno Bruto por habitante y 1a poblacién,

Es de sefialar que el problema de la multicolinealidad entre
el producto por habitante y la poblacién no se presenta, o su
magnitu& es menor, en regresiones realizadas entre paises en tér-
minos de datos de seccién. Esto es debido a la heterogeneidad
en las muestras consideradas, esto es, a la multiplicidad de si-
tuaciones que se presentan de pais a pais, que determinan que las

variables explicativas sefialadas no se relacionen entre si,

3/ Véase Pindyck y Rubinfeld, Econometric models and economic forecast,
McGraw Hill Book Co., 1976, pag. 67.
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Cuadro 2
PRINERA ESTIMACION DE LAS ECUACIONES DE REGRESION
R A v
. : r 6yt LI XN
Alimentos, bebidas y tabacos = ~3.1588 + 1.9765Y - 0.0039 P 718.8 2.63 ~0.03 .99 1.3
. {0.4387) (0.6516) .
Textiles = -3.9316 + 2,0236 Y. + 0.0040 P 938.1 3.40 0.1% .99 0.53
! . : (0.2716) (0.478}) .
|
Calzado y prendas de vestir ® «4.5205 + 2.2051 Y - 0.018] P 453.6 24.12 ~0.58 .98 0.26 N
. (0.9140) (0.3096) . -

Madera y corcho = =3.8881 + 1:8750 Y - 0.0017 P 170.2 1.45 ~0.41 496 1.69

(0.1285) (0.4354) , :
Papel y sus productos * -4.8923 ¢ 2.1430 Y + 0.0184 P 260.7 17.20 0.45 .93 0.72

(0.1208) (0.4092) ’
Imprentas y editoriales ® =5,5439 + 2.2340 Y - 0.0559 P 1 091.7 35.10 0.27 .99 1.77.

‘ (0.3588) (0.2154) .

Cuero y sus productos e -0,9843 41,1013 Y ~ 0.0824 P 26,0 6.45 ~0.14 .82 1.53

(0.1705) (0.5776)
Productos de hule = ~7.6349 + 2.7995 Y. + 0.0341 » 613.0 . 27.00 0.97 .98 1.32

(0.1036)  (0.3509)

~10.4877 + 3.8152 Y + 0.0089 P . 148.9 42.10 0.29 .99 1.29
(0.0905)  (0.3065)

~8,2063 4+ 3,1031 Y - 0.0291 P 1195.6 3.86 -0.10 .99 0.91
(0.0802) - (0.2719) . ’ )

Productos quimicos

Minerales no metflicos

tBlica bfsica

= -~11,5111 + 3.4868 Y + 0.4231 P 3.7 5.24 1.18 .83 0.88
(0.6644)  (0.2250) ’
Productos metflicos s ~6,5046 + 2.6451 Y - 0.0218 P 880.3 3.36 -0.93 .99 0.67
(0.7561) (0.2660)
Maquinaria wo elfctrica ® ~10.9421 + 23,7579 Y + 0.0192 P 832.0 31.80 0.48 .99 1.07
(0.7182) (0.3991)
Maquinaria elfctrica = ~11.3072 + 3.8890 Y + 0.0364 P 1 273.0 39.10 1.08 .99 0.83
: (0.4498)  (0.1523)
Equipo de transporte = ~11.9413 4+ 4,2187 ¥ - 0.0724 ¢ . 66,3 9.41 -0.47 .91 1.84
(0.5381) (0.2783) . R
Industrias diversas ® -6.5593 ¢ 2.5569 Y + 0.0128 P 821.5 31,70 0.47 99 0.96

(0.8056) (0,0272)

Total manufacturas

~4.,8970 + 2.5720 Y + 0.0039 P 3 130.5 6.23 0.28 .99 0.90
(0.4130)  (0.1392)

Nota: Y = Producto Interno Bruto per cipita
P = Poblacidn
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De esta forma, en una segunda etapa se procedié a redefinir =

.las variableé explicativas del modelo, sustituyéndose el Producto ?”fj

Interno Bruto por habitante por el Producto Interno Bruto.A Nueva- .

mente se obtuvo un excelente-ajuste en general de la informaci6n
gstadisticé al tipo de funcién propuesto; sin embargo, persistié -
el problema de la multicolinealidad: las variables independientes
arrojaron un coeficiente de correlacié6n del ordehkéel 0.99. Aqui
se procedié a realizar un andlisis de sensibilidad de los errores
estiandar de la estimacion de los coeficientes de elastiéidad me -
diante la exclusi6n del modelo de una variablé explicativé a la
vez. El andlisis mostr6 una notable reduccién de los errores es-
tindar al considerarse una sola variable expiicativa del valor
agregado, en relacién al valor del error ésténdar obtenido en la
estimacién cbnjun;a. '(Véase el cuadro 3. Véase de nuevo el cuadro
16 del Capitulo III.) El anéiisis remarcé la presencia de multico-
linealidad, sefialando asimismo 1a redundancia a que conducia el
considerar 1las 2 variables explicativas en forma conjunta.

Asi, en una tercera fase de estimacibn se opté por asignar
como variable explicativa del valor agregado manufacturero al
Producto Interno Bruto. E1l andlisis de los coeficientes de re-
gresién y de las pruebas estadfsticas F, t y R mostr6 en el to-
tal manufacturero y en cada rama de ‘actividad un excelente ajus-
te a la ecuacién modificada. Pero la aplicacibn de la.prueba
purbin-Watson de independencia en la distribucién de los resi-
duos sefialé en la hayoria de las ecuaciones de regresién la pre-

sencia de correlaci6én serial en los errores. El problema de 1la
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Cuadro 3

SEGUNDA ESTIMACION DX LAS ECUACIONES DE REGRESION

Alimentos, bebidas y tabacos
Textiles

Calzado y prendas de vestir
Madera y corcho

hpq ¥y sus produt.:tol
ilpuntu y oditol:inlu
Cuero y sus productos
Productos de hule

Productos quimicos
Minerales no utllicon
Metilica bisica

Productos metflicos
Maquinaria no eléctrica
Maquinaria eféctticu

Equipo de transporte

Industrias diversas

Total manufacturas

.

= -0.9965

= -0.8884
= 0.3528
= 0.5557

r, £ ty R D.W.
+0.9740 Y - 0.0110 P 859.7 2.35  -0.01 .99 .11
€0.4142)  (0.7732) ,
+1.2579 Y - 0.4832 P 1524.0 3.91 -0.80 .99 1.20

(0.3216)  (0.6003) :
4+ 1.8252 Y - 1.4095 P 732,5  3.67  -1.51 .99  0.49
(0.4971) - (0.9278)
+1.6423 Y - 1,351 P 170.0 1.85 -0.82 .96 1.59
) (0.8839)  (1.6500)
® -1.2979 + 1.4736 Y - 0.7418 P 401.9 2.18 -0.58 .98  0.84
(0.6742) . (1.2585)
= -2,5218 4+ 1.3287 Y - 0.3373 P, 753.2 2.5) =0.34 .99  0.81
(0.5249)  (0.9798)
® 3,7588 + 1.5256 Y - 1.9839 P 2.4 1.25 -0.87 .81 1,27
(1.2146)  (2.2668)
® -5.1659 + 1.2399 Y + 0.3133 P 7188 1.88 0.25 .99 1.23
. ~ (0.6587)  (1.2295)
= -1.9244 + 3.2208 Y ~ 2.4998 P 2 919.5 7.3% -3.05 .99 2,13
(0.4377)  (0.8170)
= ~5.8508 4+ 1.2255 Y + 0.5607 P 2 945.0  3.47 0.85 .99 1.16
(0.3507)  (0.6583)
« 2,0194 + 2.0194 Y - 0.5917 P 386.0 1.85 -0.29 .98  0.80
(1.0875)  (2.0299)
= 0.5102 + 2.5070 Y - 2.3130 P 559.7  3.71 -1.83 98  0.35
(0.6742)  (1.2586) .
= 2,4375 + 4.6546 Y - 5.2304 P 921.5  6.04 ~3.63 .99 1.05
(0.7702)  (1.4376)
- -0,8463 + 3.8080 Y - 3.5008 P 888.4  4.66 ~2.29 99  0.41
(0.8158)  (1,5229)
= <1.9727 4+ 3.3442 Y - 2.6996 P 1 6848  5.74 -2.48 .99 1.83
(0.5818)  (1.0860)
-  0.B352 + 2,6438 Y - 2.5861 P 579.6 4.0 -2.10 .98 0.6
(0.6581)  (1.2284)
" w -0.7844 + 1.6682 Y - 0,7481 P 13 666.3 1.22 -2.94 .99 1.44

(0.3161)

(0.2540)

\

Nota:
P.= Poblacidn

Y = Producto Intermo Bruto

R2%
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autocorrelacién de errores no afecta la consistencia e insesga-

bilidad de los estimadores minimo-cuadrdticos, pero sf tiene

efectos sobre la eficiencia:de éstos. Es decir, 1a'regresi§n
tiende a subvaluar los errores estdndar de los coeficientes de Ft 
regresidon, lo que puede conducir avlé conclusién de que lasbes-
timaciones son m5§ precisas de lo que son en\;eélidad; en otras
palabras, las pruebas estadisticas F y t pierden Qalidez.

Con el fin de analizar la sensibilidad de la estimacién de’
los coeficientes de regresién ante la presencia dg autocorrela-
cién'en los residuos, se procedié a corregir la ecuacién de re-
gresién mediante la aplicacién de un proceso autorregresivo de
primer orden, en base al método de Cochrane-Orcutt.i/ Esto es,
suponiendo que Ey se distribuye normalmente con.media 0 y varianza
constante (es decir, E¢ ™ N (0,¢2)), pero no es independiente
de otros errores en el tiempo,

Ve =a+pY+ Eg y

Et = p Et-1 +v¢ con 04 p <1
Donde v se distribuye normalmente (v N (O,fz))y es independien-
te de otros errores en el tiempo } ademis es independiente de E,.

Esta es la forma mids simple de procesos autorregrcsivo§ de
errores, én el que el error del tiempo t estd deterﬁinado por el
error del perfodo previo (multipliéado por p), mis el cfecto de
una’variable aleatoria con valdf esperado igual a cero.

El proceso de correlacifn de Cochrane-Orcutt consiste en

una serie de iteraciones en base a estimados de p. Es decir,

4/ Econometric_models and_economic forecast, op, cit., pdg. 11l.
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sobre los residdds,de la estimacién del modelo d?igin31 se hacé‘
una correlacién de 1la forma E¢ = p E¢-q + vy, 'E1 valor estimado
de p sevutiliia'para hacef la transformacién:

© (Vg = pVgq) = a(1-p) + b(Yq - p Yeoq) * vy
Sobre la cual se estiman, mediante una nueva regresién, los coefi-
cientes corregidos. El proceso se repite hasta obtener los nive—:’
les deseados de confiabilidad. .

La aplicacidn de este método al modelo redujo considerable-
mente la autocorrelacidén y no modificé sustancialmente la estima-
cién original de los coeficientes de elasticidad. (Véase el cua-
dro 4.) En base a esta prueba las elasticidades estimadés se

‘consideraron aceptables con un alto grado de confiabilidad.
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Cuadro 4

'CORRECCION DE LA AUTOCORRELACION DE LA TERCERA ESTIMACION

Tercera estimacidn

Correccidn de la estimacidn.

Error

D.W.

Error

Alimentos, bebidas y tabacos 0.9681

Textil

Calzado y prendas de vestir

Madera y corcho
Papel y sus productos
Iﬂprentas y editoriales
Cuero y sus productos
Productos de hule
‘Productos quimicqs
Minerales no metdlicos
Metdlica bdsica
Productos metdlicos
Maquin&ria no eléctrica
Maquinaria eléctrica
Equipo de transporte

Industrias diversas

Total manufacturas

1.2680

estindar 3| b*  estdndar D.Q. P2
0.0229 1.11 0.36 0.9390 0.0321 2.36 =-0.19
0.99% 0.0180 1.16 0.30 1.0225 0.0226 12,30 -0.21
1.0712 0.0287 0.45 0.70 1.1435 0.0607 2.43 -0.23
0.9180- 0.0495 1.57 0.18
1.0772 0.0375 0.82 0.49 1.1474 0.0581 2.48 -0.29
1.1483 0.0290 0.81 0.59  1.1199 0.0613 1.77 0.05
0.4644 0.0681 1.23 0.38 0.4817 0.1088 1.80 0.09
1.4076 0.0364 1.22 0.36 1.3797 0.0552 1.50 0.1l
'1.8836 0.0283 1.56 0.20
1.5255 0.0197 1.13 0.42 1.5395 0.0323 1.82 0.08
1.7029 0.0602 0.78 0.60 1.6833 0.1314 2.10 =-0.19
1.2698 0.0397 0.31 0.79 1.1080 0.0985 1.88 0.05
1.8569 0.0526 0.77 0.60 1.8742 0.1139 1.97 0.00
1.9354 0.0496 0.36 0.83 1.9018 0.1801 1.93 0.02
1.9018 0.0359 1.53 0.10
1.2604 0.0394 0.52 0.74 1.2144 0.1101 1.48 0.2l
0.0082 0.94 0.52 1.2636 0.0170 1.92 0.0l

Nota: b y b* - coeficientes de regresibn

D.W. - Prueba de Durbin-Watson

P1 y Py ~ coeficientes de correlacidn entre

Zona de aceptacifn de Hy:

Zona de rechazo

P=0 al 1%
2.90<D.W.< 4

2¢D.W.€2.76 y

y

errores (E., Et—l)l

1.24¢ D.W.< 2

0<D.W.«1.10
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México, de la misma‘forma que los paises‘latinbamericanGS‘de’ma-
yor desarrollo relativo, inicié el 'proceso de industrializacién‘
que hoy lo caracteriza en respuesta a los cambios-ocurridos en

el patrén de crecimiento adoptado desde fines del siglo pasado,
transformaciones determinadas en alto grado por los acontecimien-
tos ocurridos en la economfa mundial durante.el péribdo que cu-
bren las dos grandes guerras, )

La adopéién (o quiza mejor dicho, la imposici6én) de un pro-
yecto de industrializacidn en el to;texto de una economfa amplia-
mente fragmentada en su base econfmica y en su distribuciﬁn espA-
cial, desigual en lo'que se refiere al reparto de la riqueza y el
ingreso generado, producto en parte de los efectos derivados de
la modélidad de operacién que adquirié la orientacidén de la pro-
duccién hacia el exterior, hubo de descansar en la participacién
irrestricta del Estado en la formacién de las condiciones propi-
cias a la acumulacién-de capital en la industria.

Asf, la articulaci6n geogrdfica de los mercados del paié a
través de la ampliacidn de la red carretera, puertos y ferrocarri-
les, el‘estimulo a la expansién de la oferta de bienes agropecua-
rios mediante la‘'construccidén de sistema de }iego y medidas de
fomento directo y el control y orientacibén de las actividades
productoras de energéticos, fueron algunas de las acciones adop-
tadas por el sector pGblico encaminadas a crear la infraestructu-

ra ffsica requerida por ¢l nuevo proyccto de” crecimiento. Fueron



aéimismo importantes las medidas orientadas a fortalecer la po- 1
siciﬁn econémica del sector industrial talés COméblas.exehciones
tributarias a los ingiesos del capital, los subsidios aflasﬂim—
portaciones'de bienes de produccién [mﬁquinarias, equipos e insu-
mos) y‘la canalizacién dé financiamiento barato. Estos estfmulos,
aunados a la clausura del mercado interno de la competencia ex- |
terna y el deterioro del salario real que caracterizd a los afios
cuarenta y cincﬁenta, permitieron acelerar un proceso de forma-
cién ‘de capital ‘en la.industria,.coq lo que €sta emerge en la dé-
cada de los sesentas como el nicleo motriz del crecimiento, en
cuyo timén se fortalecid una clase empresarial fuertemente
consolidada.

Sin embargo,‘el proceso de industriaiizacién no escapb a la
influencia ejercida por una economia mundial que surgié de la
segunda guerra mundial con caracterfisticas mucho mids complejas-y
tenden¢ias expansivas particularmente intensas.. La insercién de
México a este nuevo esquema se tradujo en la recepcién de las
fuerzas expansivas de los pafses altamente desarrollados mediante
la incorporacién al mercado interno nacional de unidades produc-
tivas muy eficientes, y la articulaci6n a los mecanismos moneta-
rios, financieros y comerciales supranacionales.

La auséncia de un proyecto de industrializacién definido,
con objetivos claramente establecidos, fue un elemento que permi-
tié 5 las empresas extranjeras moldear con libertad tanto el ca-
ricter de la estructura productiva, como los patrones de consumo

de la sociedad mexicana, principalmente el de los grupos que rc-

presentaban la demanda significativa de productos manufacturados.
il
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De esta forma, con todos ios elementosiseﬁaladosf%n juego,
se peffil& un aparato industrial:que_con mayor o menoi'rigidez
adopté las pautas de la produccibén y consumo. internacionales (1li-
dereadas por los paises hegembnicos del sistema mundial) en lo
que se refiere a sus caracteristicas dindmicas y estructurales.

Por las condicioﬁes especificas de la base econdmica y'so-
cial mexicana, el aéarato industrial devino en una estructura
altamente desigual en lo que se refiere a la concentracién de la
capacidad para generar y captar el excedente econémico y, en con-
secuencia, para acumular capital productivo-e'incorporar el pro-
greso técnico. ‘ '

En este contexto, el Estado, Gnico factor que por su capa-
cidad econfmica podria fungir como elemento compensador de los
efectos desequilibrado}es generados, se ha subordinado a esta
. dinfmica de expansidén industrial, a través de la estructura de
.inversién y gasto pfiblico, reforzando asfi los sectores con mayor
potencial de acumulacién y direccién del patrén general de
crecimiento.

Es asi que denfro de la estructura productiva manufacture-
ra en los Gltimos lustros, las ramas mis dindmicas hayan sido las
actividades orientadas al consumo duradero (automotriz, electr6-
nica, etc.) y las ligadaé tecnolégicaménte a éstas. La explota-
cién de un mercado relativamente estrecho a través de la diferen-
ciaci6én de productos ha requerido la incorporacién creciente de
vol(imenes de inversi6n en estas ramas y, a la sombra de éstos;

la incorporacién restringida del progreso técnico.




: - 17 _ 

Con las salvedades a que obliga establecer el uso de ins-
trumentos analitlcos altamente 51mp11f1cados, es posible bosque-
jar en grandes 1fneas las tendencias mis generales de la pauta

de crecimiento adoptada por el pais. .

En ausencia de cambios institucionales y econfémicos pro-
fundos es de prever que en la mgdida en que la economfa mexicana
alcance mayores niveles de ingresos, las tendencias sefialadas
prosiggn‘por su curso normal, trayectoria en la‘cual el sector
industrial se perfila como el nGcleo motriz de la actividad eco-
ndémica en general,.

Si como se prevé, en el futuro cercano desaparecen los_
bloqueos estructurales que limitaron la expansién econémica en
la década de los‘setentas; y que estuvieron fntimamente vincula-
dos a los estrangulamientos de las finanzas pGblicas y la balan-
za de pagos, la continuacién de las tendencias del crecimiento
manufacturero conducird al reforzamiento de la industrializacién
-subordinada y dependiente, caracterizada por la agudizacién de
los desequilibrios acumulados hasta el presente.

En efecto, las extrapolac1ones directas seflalan la acele-
racién del ritmo de crecimiento de la industria manufacturera
fincado en las ramas que observaron el mayor dinamismo en los
iltimos lustros. Las ramas quimicas y metalmecdnicas recupera-
rian las altas tasas de crecimiento registradas én los afios se- .
sentas, en tanto las tradicionales --si bien algunas actividades
crecerian a tasas superiores a la tasa media de la economfa--,
continuarfan su tendencia hacia la pérdida de participacién en

el total manufacturero.

.
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De esta forma, se delinearfa un reforzamiento del tipo de

industrializacién restringido cuya dindmica descansa en la pro¥
“fundizacién del consumo de los estrétos medios y altos de la-
poblacidn y cuyas caracterfsticas m§s sobresalientes son. la con-
'éentracién de la capacidad de retenci6n de altas proporciones
del excedente generado, de la acumulacién de capital y la absor-
cién del progreso técnico. Asf, la conduccién de las pautas de
formacién de capital y del cohsﬁmo se .centrarfa en aque}las'em-
presas de punta que actﬁalmenie disponen de los mayores recursos
en todos los Ordenes. |

Por otra parte, la continuidad de este proceso requerirfa

..de la participacién del Estado en aquellas actividades que tra-
diéionalmente‘han apoyado y reforzado la tendencia, principal-
~mente en los ‘sectores de .energéticos, transporte e infraestruc-
turé'y, en. general, en magnitudes crecientes de un gasto publico
que estimule la demanda final, ‘

Asf, son éonocidos los desequilibrios que hist6ricamente
ha generado esta pauta de crecimiento, en condiciones en que las
mayores empresas lideres de la industria actdan con criterios

. econdmicos éjenos a los de la sociedad en su conjunto, por lo
que corresponde al Estado y a su creciente fortaleza econfmica
la responsabilidad de 1a agudizacién de 1las tendencias implfci-

tas en las fuerzas econbmicas prevalecientes,
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