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INTRODUCCION

El problema central de este trabajo parte de una
situacidn especifica que se dd en la region denominada ---
Valle de Mezquital, en el Estado de tidalue, exactamente--
en el municipio de Tasquillu, en donde a partir de una de-
manda hecha por un grupo de ejidatarios, representantes de
seis ejidos colectivos de 1a regidn ( del mismo municipio)
obviamente demanda de trabajo profesional a la comunidad--
del autogobierno de arguitectura, la cua) consistia, en --
principio, en una agrupacidn de viviendas para 220 famili-
as de estos ejidatarfos ; de fgual forma se¢ planteaba la-
unibn de estas seis comunidades, de tal manera que concen-
traran su vivienda cerca de su lugar de trabajo, debido a-
que las actuales se encontraban aparcntemente muy lejos de
las tierras de cultivo, todo lo cual representaba, de rea-
lizarse, una importante concentracidn habitacional, de a--
cuerdo a los asentamientos que se dan en la region y prin
cipalmente en ese municipio,

Para el proceso de trabajo, hemos tomado en cuen
ta que ha transcurrido un determinado tiempo desde que fa-
- demanda fue hecha, por lo que ha sido necesario retomar --
nuevamente la problemitica real, considerando ademds que -
ya se habfa dado una respuesta por parte de la facultad, -
que sin embargo, ésta se reflejé en una propuesta arquitec
ténica que se di6 y que no ha sido ni en minima parte, asi
milada por 1a poblacidn, por lo que creemos necesario abor
darla nuevamente, adentrdndonos precisamente, a partir de-
un andlisis que parte de un nivel de abstraccifn que va --
mds alld de 1a situacién especifica del caso, a una proble
mética mds general que se dd en la regidn,

Consideramos que en el andlisis urbano-arquitec-
ténico a realizar, no pueden ser evitadas las raices econd
mico-productivas del procesoc en que se inscribe, de tal ma
nera que esto suele comprender, que éstas sean las causas-

que orfginan una gran apatfa y desinterés cntre los arqui;
tectos, sobre tode hacia el desarrollo de una critica de--
la actividad arquitectonica misma. Pensamos que esto se --
debe, en gran medida al sistema educative del cual egre --
san estos profesionales, en ese sentido es necesario men--
cionar, por el marco general en que se estructura, que al-
hecho de existir una carencia de tradicibn cultural, en la
que se aprecien los valores arquitecténicos, provoca en la
mayorfa de nuestras sociedades, en principio,apreciaciones
convencionales y poco rigurosas del fenfmeno de) desarrollo
urbano arquitecténico y lo mis grave de ésta carencia es --
que, al fqual que las grandes mayorfas de la poblacidn, en-
los gremios de arquiteclos tampoco se ejerce una postura --
crftica hacia la arquitectura y a sus implicaciones en el -
desarrotlo socfal, £sta situacifn es debida, fundamentalmen
te, a los efectos que produce en el dmbito espacial 1a es--
tructura de las relaciones de produccién de nuestra socie--
dad,

EV arquitecto tradicionalmente ha desempefiado ei-
papel de intermediario entre las formas culturales dominan-
tes y ¢l proceso materfal de produccién del medio ambiente-

relaciondndose siempre a los emisores ideolBgicos dominan - o
tes { a 1as formas de poder de cada sociedad ), con el ob - ”

jeto de reproducir esa misma jdeologiapor medio de las o---
bras materiales, La actividad de la arquitectura, sus técni
cas, procesos, etc., se han convertido en mercancfas{ es --
caracteristica del capitalismo el convertir todos los obje-
tos en mercancias ), por 1o tanto asf como el hombre trans-
forma 1a naturaleza para producir objetos de consumo, el --
arquitecto produce espacios que respondan a la necesidad --
bioléoica de habitar y & las necesidades determinadas soci-
almente por 1a produccidn, entre otras cosas.

Ahora bien, problemas y contradicciones de todo -
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tipo conducen al profesional de la arquitectura a desem-
pefiar papeles sociales que no le permiten el desarrollo-
cabal de su capacidad; enfrenta también, por otra parte,
Ja tremenda crisis que padece el proletariado agricola y
urbano, debido al doble papel que desempedia como asala -
riado y como patrén, en cuanto a vivienda y servicios en
general, En relacin a esto observamos que, s6lo aqué -
1l0s proletarios concentrados en grandes empresas monopd
lcas, nacfonales y extranjeras, han jogrado ciertas con
quistas de viviendas y servicios soclales, con el objeto
de reproducir 1a fuerza de trabajo. Ademds de eso nues -
tra accién se ve dificultada si tomamos en cuenta que la
gran mayorfa de los campesinos { los que no tienen me -
dios para producir ) nunca en su vida han ofdo hablar de
arquitectura o arquitectos, por lo que tradicionalmente-
han autoconstruide sus viviendas y los escasos elementos
gque sirven de apoyo a la producci6n, Por otro lado, cs -
bastante notoria 1a total ausencia de polfticas de vi -
vienda por parte del estado, debido a que los campesines
no constituyen demanda solvente para sus productos, ni -
se cuenta con recursos para contratar arquitectos o cons
tructores y s6lo ocasionalmente se destinardn inversio -
nes para legitimar el poder mediante 1a demagogia de las
"obras piiblfcas", y esto ha sido sélo en aquellos casos-
en que el Estado se ha visto obligado a realizar dstas -
inversiones cuando existen proletarios agrfcolas agrupa-
dos en empresas agricolas importantes, ya que son necesa
rios para la acumulacidn de capital,

Ante esta sitvacién creemos que el contexto -
mds apropiado para desarrollar una respuesta adecuada a-

canales que permiten ciertos sectores escolares, ya que -
las nuevas generaciones de arquitectos, tanto por su edad,
como por la ausencia de compromisos { con los sectores o-
ligdrquicos privados y/o estatales ) les permite tener -
cierta posicidn, que puede hacer posible el cambio en los
modelos utilizados en la prictica profesional hacia otros
mds equilibrados. En México surge, en ese contexto, una -
experfencia acadénica-pedaglyica que es 1a del autogobfqg
no de 1a facultad de Arquitectura, la cual en lo general-
plantea un proceso de ensefianza-aprendizaje, definido por
su orfentacidn para abordar temas reales y especificos, -
que permiten 1a comprensi6n totalfzante y global de la en
seifanza y de su prictica concreta, se propone asi una nue
va concepci6n del profesfonal de Ta arquitectura, que ade
mds de cumplir con los conocimientos propios para poder -
proyectar y construir edificios, sea un individuo con una
conciencia clara de su compromiso social, en funcidn de -
la polftica de vinculacidn popular y de conocimiento de -
1a realidad nacional. Sobre todo, es una instancia que -
nos permite extender nuestros conocimientos en el campo -
de 1a vinculacidn a las capas de 1a poblacidn explotadas,
como es el caso de esta comunidad de ejidatarfos; por 0 -
tro lado, surge la posibilidad de adquirir una concienci:
critica consecuente en las categorfas de lo personal, de:
lo profesfonal y del compromiso ante los problemas de
nuestro pueblo. La organizacién del autogobierno permite.
de ¢ierto modo, la participacidn de todos los sectores -
que lo componen, en los diferentes niveles del esquema g
neral; ha propiciado 1a prictica de métodos de socializa
cidn en el aprendizaje, con 1o que 1a toma de decisiones
adquiere un significado més amplio, adquiere también, el

este tipo de demandas, es el que se da por medio de los- significado de una formacifn politica basada en la toma



de conciencia y en la ideologizacifn paulatinas, tal es -
ast que, muchos egresados del autogobierno, por propia i-
niciativa, participan activamente en organizaciones gre -

miales, 1o que representa ya una extensitn natural del mo

vimiento al campo profesional.

De ahf que, para nosotros sea importante seia-
lar como objetivos generales, por un lado, el establecer-
el problema del compromiso politico, que ha sido el cen -
tro de 1a polémica que se ha desarrollado en otros secto-

res, sin embargo, en el campe de 1a arquitectura no ha sy
cedido 1o mismo, aln cuando el problema del compromiso es

té siempre presente, pero planteado de distinta manera, -
muy raras veces se discute con razonamientos ideolbyicos,

En el caso de México, 1a ausencla de una capacidad de and

lisis critico sobre 1as condiciones en que se da Ja pric-
tica arquitectdnica, no es ajeno a la también falta de -
conciencia sobre 1a naturaleza de las causas que originan

los problemas sociales, econdmicos y polfticos de un pafs,

inscrito dentro de la dependencia. E1 compenetrarse en e-
sos problemas implicarfa en primera instancia actuar con-
secuentemente con sensibilidad y mesura, significarfa que
se ha alcanzado un grado de politizacién que puede ser -
posterformente incrementado, mediante el trabajo en equi-
po, en torno a demandas surgidas de la problemdtica so -
cial.

Es necesario entender que nuestra actividad es
- t4 1igada a wna problemdtica polftica, que es uma particu

laridad del proceso de la totalidad social concreta, don-
de Yos procesos de disefio no son simple operatividad sino

que estdn inmersos en una formacidn econdmica y social de

terminada, en relacidn dialéctica con Tos mecanismos de -

la superestructura, donde uno de los factores que es im-
portante analizar es el de la ideologfa. Los objetos i -
deolégicos aparecen, generalmente 1igados a todo tipo de
practicas sociales y el espacio no es la excepcidn, ya -
que camo se mencion§ anteriormente, éste estd ligado a -
und practica social: la prictica arquitecténica.

Ante esta situacibn, deben incorporarse ele -
mentos de critica altamente ideologizados en el andlisis
de 1a prictica arquitecténica, que permitan valorar la -
necesidad de alcanzar un nivel de capacitacidn cientffi-
ca y tecnoldgica., ademfs, creemos que es necesario para
¢} desarrollo de nuestra prictica y la ampliacin de -
nuestro mercado profesional, que se debe realtzar un tra
bajo entre equipos interdisciplinarios, con el objeto de
termipar con la imparticién de conocimientos carentes de
actualidad y al margen de la reaiidad del pafs, y por o-
tro lado, con la tradicional actividad “profesional del-
arquitecto 1iberal”,

Para el logro de estos objetivos debe existir
una estrategia adecuada que, dentro de los 1fmites de la
actual estructura social, pueda encontrar coyunturas que
permitan alterar lo estﬁblecido, de alguna forma; esto -
es posible en 1a medida en que se conciban polfticas y -
acciones que permitan el trabajo continuo de equipo { 1o
cual es posible en las escuelas }, elevinaolo a la condi
¢i6n de compromiso polftico.

Por todo 1o anterior, la eficacia de estos ob
jetivos depende de nosotros mismos 1levdndolos a la pric
tica, asumiendo las experiencias que el tiempo arroje, -
participando concientemente en 1a superacidn de nuestra-



vida académica, promoviendonos mutuamente y yestionando- ticas tiencn entre si, Desde Tuego que no emprenderemos-
cada quien sus iniciativas hacia la autogestion, ya que- todas las articulaciones, ya que la previsidn prospecti-
gsta qarantiza la permanente elevacién de la calidad de- vista no es nuestro proyecto.

la ensefianza; creemos que esto es fundamental para e de

sarrallo de este tipo de trabajos.

De tal manera que, la realizacién de estos ob
jetivos nos permita plantear alternativas apegadas a las
condiciones estructurales y a la coyuntura histérica en-
gue se encuentra la comunidad de cjidatarios, sin caer -
en posiciones ut6picas que plantean la solucibn de sus -
problemas a partir de la realizacifn de un proyecto urba
no-arqui tectdnico, como demanda especffica de Tos ejida-
tarfos. Pensamos que el andlisis mismo de esta problemd
tica mplica cuestionamfentos como Tos mencionades ante-
riormente, ademds de otra serfe de situaciones que nos -
permitan entender no solamente el fenmeno urbano-arqui-
tecténico en el que se desarroila la comunidad, sino 1as
condiciones particulares que la ubican en un contexto -
ms amplio en la formacidn social a la que pertenece, -
por lo tanto, creemos que a partir de comprender 1a art]
culacidn de nuestra préctica con la sociedad, la globali |
dad de 1a arquitectura, no puede ser entendida y reatiza ' A_ L ’5’
da bajo 1a forma tipoldgica de respuesta a ajgunas fun - : o | i
ciones diferenciadas racionalmente, tales como: "habitar”
"trabajar", etc...; igualmente analizar 1a arquitectura-
sucesivamente bajo 1a forma de "1o econdmico”, “lo so -
cial", dejarfa escapar por completo los lazos estableci-
dos que unen précticamente estas relacfones; captar la -
produccidn arquitecténica dnicamente en su relacion con-
esas prééticas afsladas, equivaldrfa a dejar a un lado -
Ta riqueza y 1a tomplejidad que Tos nexos de tales prdc-
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MARCO TEORICO
INTRODUCCION

Consideramos que el planteamiento mismo de los problemas,
suscitados por su prictica social y politica, requieren -

del and1isis que esa prictica connota, para To cual reque

rimos de‘Ciertos 1hstrumeqtbs-te6ricbs, que permitan 1a -

produccitn’de conocimientos por un lado, en relacién ala
nd1isis de una sftuacin especffica, y por otro, de acuer

do & los conocimientos que se obtienen con ayuda de ins -
trumentos tebricos mds generales, De acuerdo a lo ante -
rior, 1a base tefrica que nos permitirfa el conocimiento-

preciso de la realidad, ubicindela en las diversas instan
- cias totaiizadoras a las que pertencce, serfa fundamenta]

mente e} campo tebrico del marxismo, por 1o‘que creemos -
necesarfo hacer en primera instancia, un andlisis general
con e] fin de entender y adecuar estos conceptos genera -

les del materjalismo histbrico, a procesos concretos y di

ferentes de Jos que orfoinaron su elaboracion,

Al abordar el andlisis es imprescindible establecer, aun-
que sea de manera general, el contexto histérico por el -
que se ha venido desarrollando esta teorfa, 10 que impli=
<2 ¢l conocimiento.de fas diversas experiencias por Tas »
que se han desenvuelto las actividades clent{ffcas. fn -

e nuestro caso, esto es {mportante debido a que en el andl]

Csls'de a organizacién de} espacio, la abundancia de in -
vestigac1ones al reSpecto es reflejo de los esfuerzos que
varias corrientes teéricas han dedicado -a través de la -
historia- a este estudio,

En primer lugar, no podemos pasar por alto que e} método-
materialista histérico es consecuencia del método cientf-
fico general, es decir, entendiendo a éste como un proce-
dim{ento planeado que se sigue en Ta {nvestigacion para -

02:2 EL METODO CIENTIFICO Y SU —
DESARROLLC HISTORICO.,

descubrir formas de existencia de los procesos objetivos,
distinguiendp las fases de su desarrollo, para desentra -
flar sus conexiones internas y externasf'para generalizar-
y profundizar los conocimientos asi adquiridos, parh e-
gar a demostrarlos con rigor racional, para comprobarlos-
en el experdmento y con las técnicas de su aplicacién. En
ese sentido, el mitodo cientffico sc dice que es dnico, -
tanto por ¢] manejo de generalidades como de particulari-
dades; es decir, se considera gue el universo es un con -
Junto en el cual todo se encuentra entrelazadoe insepara -
blemente, de tal forma que sirve de fudamento para 1a com
probacibn de ta unidad de la ciencia y con ella, de la u-
nidad del método empieado para conocer ese universo, De -
esa manera, las diversas etapas que se observan en el de-
sarro}lo del método cientifico, reflejan las diferentes -
fases mostradas en el curso de 1a evolucidn y Ja transfor
macion de los procesos objetivos y al mismo tiempo, co -
rresponden @ otros momentos criticos de su desenvolvimien
to,

Por otra parte;el método es un conocimiento adquirido co
mo resultado de las experiencias acumuladas, racionaliza-
das y comprobadas en el curso histérico de la actividad -
cientificaf”esto quiere decir, que estoas formas de cono-
cimiento son ante todo histdricas, ya que se encuentran -
en continuo desenvolvimiento histbrico y sistemitico, ade
mis, de que dicho desenvolvimiento no es ajeno a las for-
mas de produccidn y organizacidn social que se van gene -
rando en el mismo, es decir, es una consecuencia dialécti
ca, por lo tanto, el desarrollo del método cientifico, -
nunca ha significado la destruccidn de anteriores proce -
s0s, mis bien la nueva fase, siempre comprende en su seno



a las etapas recorridas previamente en el desarrollo del
proceso, las cuales quedan incorporadas al proceso como-
cosa propia, por lo tanto, las etapas provias constitu -
yen partes integrantes de esta nueva etapa recién alcan-
zada. Es asf como se han venido constituyendo, en el pen
samfento moderno, cuatro grandes corrientes, que se han-
venido desarrollando y negando conforme a las caracteris
ticas antes sefialadas. Estas son en orden cronolégico:
E1 positivismo, el funciomalismo, el estructuralismo, cl
marxismo,

S{n embargo, en el desarroilo histdrico de estas corrien
tes se han fundamentado cn lo que se ha 1lamado ciencia-
moderna, cuyo inicio se dd ha partir del siglo XVIII, en
donde se agudiza la contradiccifn entre el conocimiento-
meramente especulativo, tipico de Ja edad media y el na-
clente "conocimiento moderno”, Este comocimienta, tienes
como primera necesidad y preocupacidn, entender de una -
manera sistemitica, tos fendémenos eétudtados; en ese sen
t1do, 1a segunda pecesidad mds importante es 1a comproba
¢16n deliberada por examinar las teor(as y 1as hipBtesis,

A partir de este fendmeno, se empleza a generar la esci-
ciﬁn entre 1a Vlamada ciencia empfrica y las corrfentes-
t801591cas inperantes en 12 dpoca; dicha cfencia empfri~
ca comfenza a insistir en el recurso sistematfco y con-
trolado a la experiencia como e] Gnico canino para esta-
blecer la validez de sus proposiciones,

Las dos corrientes principales de las ciencias empfricas
son:“La teorfa, entendida Gsta como un clmulo de concep-
tos, definiciones, etc., que se relacionan entre sf, y -

02:2-1 POSITIVISMO,

que nos presentan una vision sistemdtica de los fendmend
al fdentificar la relacidn entre las variables, con el ¢
jeto de explicar y predecir esos fendémenos. La fnvestigey
cidn o prictica, que se podria definir como la blisqueda
controlada y empirica de las proposiciones hipotéticas of
cerca de las relaciones entre los fendmenos™ Es a partin
de éstas dos componentes principales, que el preceso cig
tifico moderno y el medio diferenciador de las principa
les escuelas en las ciencias empirica; gira en la manera
en como se conciben las relaciones entre ambos niveles,
Oe tal manera que a partir de esta explicacidn especific
podrfamos entrar al andlisis de las diversas corrientes
que se han dado,

En Léminos generales, podemos decir que el positivismo
se caracteriza por su insistencia en que todo valor de |
na explicacidn de cardcter clentffico se debe & las com
probaciones objetivas y empfricas, tanto de sus eauncia
dos como de Jas hipOtesis que se manejan, es decir, que
concide 1a Vdgica de las investigaciones cientificas conJ
{dénttca a la 16gica deductiva, Los positivistas atacan
1a‘deducc16n porque es un procedimiento 169ico muy dti)
que $irve pnra demostrar en otras dreas, como las mate
ticas y la geometrin, pero que es ncapaz de descubrir,
Stn embargo, el error de Ja jnduccifn, radica en que,nuj
ca podemos estar absolutamente sequros de haber rechazadr
todas las hipftesis falsas, ni de haber usado, ni de ha
ber ut{lizado un método totalmente eficiente para refutal
E

Por otro lado, en el formalismo sociolfgico, se declara ;
con una posicidn contrarfa al empirismo, a través de su




~es la variable independiente, que consta de proposicio
, ?'ﬁés géneﬁa1es 16gicamente entrelazadas y que forman un
- sistema, Este sistema tebrico para que sea cientffico
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02-2-2 FORMALISMO SOCIOLOGICO.

02:2-3 FUNCIONALISMO,

principal exponente T, Parsons, afirmando que Jateorfa-
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-y no meramente especulativo- debe incluir referencias
Tos hechos empTricosf"En ese sentido, se considera que
Ta funcién clave de 1a teorfa consiste, mis que en 1a in
tegracitn del nuevo hecho al sistema de relaciones, 16g1
camente deductibles, en la capacidad de indicarnos que -
hechos serén posibles observar en circunstancias determi
nadas y que, por otro lado, Ta funcibn del interfs empf-
rico de los hechos se deriva de su relevancia para 1a so
lucidn de los problemas planteados por el sistema tefri-
co, Uno de los principales problemas con que se encuentra
Parsons es encontrar el punto de equilibrio entre la rea
lidad objetiva y el proceso cognositivo en la produccidn
de conocimientos tedricos y en particular sobre su con -
cepto de metodo1091a Como buen {dealista Parsons, para-
é] Ta: teoria obtiene 12 primacia sobre Ta realidad emp!-

‘ r1ca.

Se puede decir que e1 estructuralismo aparece como una -
dectrina metodolfgicamente {ndependiente; propuesta por-
Levi-Strauss, tréta de descubrir las motivaciones univer
sales de 12 sociedad, por medio de 1a simple obseryacin
empirica yipropone sus investigaciones para proporcionar

nos médulos y métodos para estudiar Jos aspectos forma -

les de Jos fenbmenos sociales™a pesar de que esta afir-

macibn reconoce los dos niveles de fnvestigacifn cientf-

fica, el de 1a observacién y ¢l de la elaboracibn de mo-
detos, concede bastante prioridad a este (1timo, por To-
que en términos generales, podriamos decir que en el and

02'2-4 MARXISMO,

1sis estructural que hace Strauss, pretende explicar la
realidad social a través de modelos que no han sido im -
puestos por una realidad sino que provicnen de considera
ciones formales de caracter matemitico o lingufstico y -
que concentran su atencidn en demostrar que no hay con -
tradiccién entre los dos &mbitos que &1 maneja, el expe-
rimental y el estructural (que vendrfa siendo el modelo),

Max Weber tiende ha demostrar, mediante sus concepciones,
lo falso de las anteriores teorfas, estableciendo, por -
un Jado, que existe una diferencia esencial entre el mun
do natural y el humano y esto se debe al hecho de que es
te (1timo no hace posible el formular leyes que den una-
Interpretacitn exhaustiva de las més simples acciones hu
manas, Para €1 Jas acclones no-orientadas racionalmente-
requieren de un método que 1leque a explicaciones parcia
les de un cardcter causal, aunque mds rigurosas que la -
{Intuictén histor{cista,

En general, Weber propone una metodologia en Ja que la -
explicaci6n causal, al menos parcial, también Vlamada a-
niss hpotético, responda a 1a concepcitn de metodolg
gfa entendida como una etapa 1ntermed1a en el proceso
de produccion de conocimientos; en ese sentido, el pro
hlema mixino de Heber es definir Jas clases de catego
rfas generatizadas, que cumplan con los requisitos del
sistema 1691co de pruebas de una relacién causal, y al
misme timﬁpo incorporar ] uso de categorfas subjetivas.
Por otro lado,"1a originalidad metodol6gica de Weber con
515116 en defender ] empleo de categorfas subjetivas, -
¢on 10 que rechazé la {dentificacién empirista entre las
¢iencias naturales y Jas clencias Soc1ales§"a] proponer-




el uso de "tipos ideales”,"avanzé en e} sentido do cerrar

las diferencias entre ambos tipos de ciencias y e) de ha-
cer posible e tratar de una manera cientifica los mate -
riales sociales:™Qué significa el uso de "tipos ideales"
que Weber consideraba un método indispensahle para a so-

ciologia?:

"Tipo Ideal es una construccién de una accion riqurosamen-

te racional, mediante e] cual se comprende la accidn real
influida por racionalidades de toda especie (afectos, ¢ -
rrores) como una desviacién de desarrollo esperado de la-
accion raconal™sin embargo, propuso varios tipos fdea -
Tes para el andlisis de los hechos a distintos niveles, -
que aunque varfan en nivel y objetivo de abstraccién, la-
constante comin a todos ellos ¢s ¢] interds do Hebor por-
usar concepciones generalizadas para entender la sociedad
en cuanto sujeta a regularidades, debido a que es necesa-
rio para sat{sfacer su interfs por la causalidad.

Con esta concepcién Weberiana del tipo ideal, desaparece-
tanto 1a posibilidad de elaborar conceptos histrfcamente

adecuados, como de verificarlos; sin embargo, Tas conside

raciones precedentes sobre los tipos fdeales nos permi -
ten Tlegar a dos afirmaciones: por un lado en Ja produc -
c16n socfolbgica de Heber se distingue con nitidez la pre
sencia de una metodolog1a -entendtda como una etapa {nter
media en el proceso de 1nvestigacidn-. por otro lado, a -
Pesar de su variedad, todos los tipos fdeales proceden de

1 tendencia metodol6gica weberjana de descubrir regular{

dades comparables en las distintas formas culturales,

Es por ello que, segfn Manuel Castells, el humanismo his-
thico Heberianoses un sistema ideolSuico reconocido so -

ciatmente como prdctica cientifica, ensel sentido que ¢
explica su supervivencia por su "funcion” social en el
interfor de las clases dominantes: "reprimir, a 1a cier
cia marxista de las clencias socfales, y consiguientemd
te a la fdealogfa revolucionaria de las clases explota
das"™™ De acuerdo a o anterior, la sutileza del histof
cismo Weberiano, en cuanto obstdculo cpistemolégico, es
comparable a 1a habilidad de Weber para desviar desde ¢
fnicio Ta problemdtica marxista.

Podemos conclufr que e historisismo de Weber constituy
un ebstdculo epistemolagico al marxismo, debido a que 1
troduce una perspectiva tedrica, cuya categorfa central
es ¢] racionalismo abstracto, debido a su afin en creaf
una ciencla social tan capaz de detectar irregularidadg
y establecer relaciones de causalidad con las ciencias
naturales, De ta) manera que, Weber trata de desviar Id
que mds adelante superarfa no sélo a 61 sino a todo el
pensamiento clentffico en cuanto a hechos sociales se
flere, dste fue ol materfalismo dialéctico, cuyo princi
pal exponente fue Carlos tarx, el cual -de acuerdo a :5‘
anterior- negd toda posibilidad de {dentificar las cf

cfas histdricas sociales con las ffsico naturales con s
misma concepcidn del hombre, como un conjunto de relaci
nes soctales, porque la naturaleza no influye en el hHom
bre sino a través de la sociedad, de las relaciones so

clales, y 1a ciencia de tales relaciones no es sélo redl
cible a 1a naturajeza,

Por esa razdn, se afirma que Ta teorfa marxista nace a
partir de la ruptura con ] idealismo Hegel{ano y con e
mater{alismo de Feurbach, los cuales plantean respectiv
mente y a grandes rasgos lo siquiente: la dialéctica es
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el alma motriz del desarrollo cientifico y el principio
sin el cual no existirfa una conexibn y una necesidad in
manentes en el sentido de 1a ciencia; ademds, el proceso
de pensamiento, va a ser el que crea Ta realidad, la -
cual es solamente su manifestacién externa. De este pen-
samiento hegeliano, Marx toma la estructura del proceso-
del pensamiento para poner al descubierto que la dialéc
tica es 1a forma fundamental de la existencia del uni -
verso, por 1o que ésta deja de ser considerada simple -
mente como un método para elaborar Ja historia, convir -
tiéndose en el meollo mismo de la historia y por otro la
do'para Marx, 1a idea no es otra cosa que Ta materfa, -
traspuesta e interpretada en la cabeza del hombre,

Feurbach plantea 1a vealidad hajo Ta forma de un objeto,
pers no en cuanto actividad humana concreta, ¢s decir, -
en cuanto a practica; este concepto Te permite a Marx ha
cer una sintesis no arbitraria ni utbpica, como en el i-
dealismo y en el materialismo, Esta novedad de la préxis
marxista es 1o que permite el rechazo a ambas concepcio-
- nes, sin caer en 1a problemtica de Ta teorfa del conoci
~ miento tradicional;lel postu1ado marxista es claro en el
sentido de que, 1a Gnica manera de saber si el pensamien
to humano puede 1legar a 12 verdad objetiva es a través-
de Ta préctica’™ La dialéctica de Marx nace de una teo -
rfa del éonocimiento clentifico que &1 desarrol18 duran-
te varios afios; en ella, la cuestign de 1a teorfa y Ja -
practica, destacan en 1mportanc1a,'ya que,.con este méto
do materialista dialéctico se logra e enlace objetive -
entre 1a racionalidad y 1a experimentacifn del razoma -
miento, entre Ja prctica y la teorfa y entre la teorfa-
de 1a practica y la prictica de la teorfat |

Este método, ademds de estructurar esa complementacién -
reciproca entre la teorfa y la prictica, sintetiza la o-
posicidn mutua de 1o particular con To general, es decir,
lo general no solamente se concreta en lo particular, si-
no que intensifica su generalidad y 1a consolida y a la -
vez 1o particular no viene solamente a concretarse en lo-
general, sino que extrema su particularidad y la exalta;-
es decir, mediante este método se Jogran poner al descu -
bierto y determinar las interrelaciones entre los proce -
508 objetivos, su desarrollo real desde su surgimiento -
hasta su desaparicidn, las contradicciones y luchas que -
son causas de sus transformaciones, la conversibn recipro
ca entre Ja cualidad y la cantidad, la contfnua supera -
¢ifn de Jos procesos y sus aspectos, por medio de 1a rei-
terada negaciGn de 1a neqacifn y todo mediante e estudio
de los procesos concretos, Sin embargo, la dialéctica -
marxista po anula ni suprime otros métodos, totalmente, -
porque.ia superacibn dialéctica representada por cada nue
va fase, siempre comprende en su seno a Jas etapas reco -
reidas preyiamente en e desarrollo de) progeso, las cua-
les quedan incorporadas al mismo como cosa propia‘“hor e-
Jemplo, e) método materialista dialéctico comprende en sf
mismo a 1a deduccién y a 1a induccidn, como fases parcia-
les de) proceso del conocimiento clentffico, os decir la-"
16gica forma) constituye una condicibn necesaria, pero -
nunca suficiente para el desenvolviniento del proceso del
conocimiento.

La ruptura epistemoldgica con el idealismo y el materia -
Tismo (de Feurbach) que hizo Marx, est§ basada sobre todo
en premisas reales, no arbitrarias, que hacen énfasis en-
1a produccibn, ya que ,.."son los individuos, su accin-
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y sus condiciones materiales de vida, tanto con las que-
se han encontrado, como con las que engendrado por su -
propia accion"\"de alguna manera los hombres al ver la -
diferancia entre ellos y los animales comienzan a produ-
cir sus medios de vida. Para Marx la produccion y mis -
concretamente el modo de produccidn, es la que expresa -
la naturaleza de los hombres; este proceso y modo, afec-
ta el intercambio social a todos los niveles, en rela -
cién con esto, surge otro concepto fundamental: la divi-
sibn del trabajo, "toda nueva fuerza productiva trae co-
mo consecuencia un nuevo desarrollo de la divisin del -
trabajo'*!Harx), De ahf‘que la divisién del trabajo sea-
el mejor indicador del grado de desarrollo de las fuer -
233 productivas, Podemos entender entonces, que para -
Marx los hombres 'son lo que ellos hacen' ; esta actiyl-
dad productiva concreta es Ja que comporta ums relacio-

nes sociales y polfticas determinadas,’Marx sabfa que ca

da actor indjyidual estaba condicionado por unos facto -
res generales, fruto del desarrollo histérico, que en la
sociedad capttalista cobran Ta fuerza especffica fmpues-
ta por 1a sitvacién de clase, Pero este condicionamiento

real no tiene nada de mecdnico, ni de unilateral™Mis es

pecificamente esto se entiende con la afirmacifn de que-
] hombre produce bienes materiales, relaciones sociales
y el mismo dominio {ntelectual, artfstico y espiritual,-
todo o cual forma ura totalidad,

"La total{ded marxista implica que cada dpoca histdrica,-
cada estadfo del desaproilo constituye un conjunto, un «
.todo de fuerzas productivas, relaciones humanas, estruc-
turas sociales y polfticas, producciones tefricas, ideo
ldgicas. religiosas, etc*Este concepto de totalidad es

td estrechamente relacionado con el modo de produccidn
del cual se afirma que son relaciones de produccidn un
das y perfectamente congruentes a ciertos niveles de 1
fuerzas productivas, de que cada sociedad histérica co
creta puede contener varios modos de produccidn, donde
uno va a ser ¢l predominante. Este conjunto articulade
de modos de produccidn que aparecen en una sociedad de
termtnada es lo que constituye una formacidn econdmica
social.

E1 marxismossostiene categéricamente que lo concreto e
el resultado de todo un proceso de sfntesis de muchas

terminaciones, por es0, lo concreto no puede ser el pu
to de partida de Ja investigacidn clentffica como quie
ren Jos posttivistas, La prictica tedrica-cientifica ¢
mienza con ¢l empleo de conceptos generales (produccid
distribuctdn, consumo, etc.) que no son su resultado §
no su requisite previo?”ﬁuando Harx se refiere a 1o co
crelo, o hace en e) sentido de una ‘totalidad concret
camo un todo mental que es un producto del cerebro pen
sante que se apropfa del mundo de 1a (nica manera que
puede hacerlo y no como proposfciones 1Ggicas y simple
& 1as que se lega por un proceso deductivo, Para ente
der 1o anterfor es necesario aclarar que nos ha]lamosi
frente a dos concretos diferentes: el concreto del pen
miento y e] concreto realidad que es un objeto, a esto
Harx reafirma que.lo concreto aparece en el pensamient
como el proceso de la sfntesis, como resultado, no com
punto de partidanEl problema mds grave de esto, es de
c¢ir, el obstdculo que se opone al conocimiento inmedia
de lo real es la presencia de las ideologfas o sea, to
das las interpretaciones que han tenido los hombres pa
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entender 10 real, y es por eso que Marx juzga que el pun-
-to de partida del conocimiento cientifico es 1a critica -
de 1as {deologfas, no el concreto realidad,

Ahora bien, para entender el conocimiento de los hechos,-

es preciso ubicarlo en ese contexto,para articular Tos he

chos individuales de )a vida social en una totalidad, co-
mo momentos del desarroilo social en una totalidad, como-
monentos de] desarrollo social, En este sentido, se dice-

que e] método dialéctico es esencialmente histbrico, debi

doa la dbservaciﬁn que hace del hombre que produce sus -
~ relaciones soctales en una situacifn histérica especifica
e irrepetible; 1o anterjor constituye 1o esencial de la -
¢ritica que hace Marx hacia los economicistas 1iberales,

Ademds'e] moyinfento, el cambio social, surge cuando Jos-
hombres renuncian a determinadas ‘formas sociales' es de-
¢ir, relaciones de produccidn, sociales, etc,, para no -
yerse privados de 108 frutos de 1a civilizaciOn consegui-
dos™Es por 10 que una caracteristica bdsica de] marxsmo
5 su conex{6n estructural con 1a Jucha de clases, no es

. posible peneirar en ¢] método marxista si se deja a un la

".do su compromiso con el proceso histérico de] cambio so -
- ¢fal estructural, es decir, no basta con tomar en cuenta-

€ caracter histérico de los fenmenos sociales, suscepti
" bles de ser transformados por 1a accifn humana, e autén-
tico método debe incluir ) punto de vista de clase, sin-

confundirlo con Ya neutralidad cientifica, en la cual so-

deben tener presentes y aplicarios, Jos principios de la-
18gica, en el intento por recabar conocimientos cientffi-
cos. E} método marxista exige la ad0pc1on de] punto de -

yista pro]etario ya que s61o con 1a aparicitn de dste, se
consume el copocimiento y transformacifn de la realidad -

social.

Por 10 anterior, algunos cient{ficos socfales tratan de -
interpretar los escritos de Marx para encontrar una meto-
dologfa especffica, de tal manera que en su contribucidn-
a 1a visibn critica de 1a cconomfa polftica, parece diff-
c¢i) negar 1a concepcién marxista de 1a metodologia como -
una ctapa intermedia on el proceso de investigacibn. Este
proceso entre otras cosas, descubre quelel hombre produce
-en sociedad- sus mismas relaciones de produccién, el -

cientffico, por tanto, no puede negar o relegar dichas re
laciones sociales histéricamente determinadasfoﬁnrx no re

chaza Jos aspectos cuantitativos de la sociedad humana, -
pero os redefine en funci6n de) cardcter especifico de -
las rejaciones sociales, En este contexto, y dada la dis-
tincifn que establece Harx entre ciencias naturales y -
ciencias sociales, 1a metodoloyfa no es equivalente empi-
rista de Tas técnicas, sine una etapa intermedia que es -
capaz de reorientar hacta objetivos pertinentes todo el -
proceso de investigacibn cientffica,

3t consideramos a Ja metodologfa en un nivel mds alto po-
driamos cempararla con ] método cientffico, en cuanto a

qué es una fuente de conocimientos, precisos, sistemiti -
¢os y confiables, pero si nos referimos especificamente a

185 ciencias soctales es indispensable concebir a 1a metg
dotogia en un nivel inferior de abstraccifn, ubicdndola -

en una otapa intermedia de todo el proceso de investiga -
cién, en ese sentido 1a metodologfa no serd supervisor a-
todo 1o largo del proceso sino exclusivamente una etapa,-

"tuya tarea consiste en asegurar la pertinencia de los re-

sultados obtenidos mediante el empleo de ciertas técnicas
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CLa articulaci6n del sistema poiftico-institucional en el

- -espacio, se organiza en torno de dos relaciones esencia-
" Yes que definen este sistema (1a relacién de donfnacitn-

'i‘freéulaciﬁn y 1a relacién de integracidn-represidn}, La -
" expresifn espacial del sistema institucional es, por una
parte, 1a delimitacibn del espacio a través de 12 requla
cién-dominacidn que ejercen las fnstituctones sobre los-
" elementos del sistema econdmico, comprendiendo en e1los-

su traduccin espactal’™

Por @i1timo, el sistemo ideoidgico organiza el espacio -
© marcndolo con una red de signos, cuyos siynificantes se
compdnen de formas espaciales y los significados de con-
‘tenidos 1deol6gicos, cuya eficacia debe medirse por los-
efectos sobre el conjuhto de 1a estructura soctal,

Por 1o tanto, trataremos de comprender 1a erganizacidn .
social del espacio a partir de 1a determinacidn de las -
formas espaciales que se dan en una estructura social, -

:' : _ebohbmica y politica, particular,:En relactdn @ ese, nos
" parece que una vez planteado en forma general el proble-
" m tebrico, es nececario observar algunos procesos sty
e ricos'relacionahos con el espacie que han sido ya en bug
+ ', na parte anal{zados y teorizados por ¢fversos autores, -

- To cual nos permitird avanzar en el objetive de nuestra-
1nvestigaciQn.

02:3-i ANALISIS HISTORICO DE LA PRODUCCION.

SOCIAL DEL ESPACIO,

A} explicar el proceso social, que fundamenta la organi-
zacifn socia) del espacio, se debe considerar a fiste co-
mo un proceso de organizacién y desarrollo y en conse -
ciencia, a partir de 1a relacién entre fuerzas product{-
vas (los objetos de trabajo, o sea prapiamente la produc
.cibn, los medios o instrumentos vtiiizados por quienes -
producen, y 1a propia fuerza de trabajo); clases socia -
les y formas culturales (el espacio entre ellas); tiene,
por 1o tanto, que explicar, con 1a ayuda de Gtiles con -
ceptuales, las sttuacjones histfricas especfficas, para-
entender Tas leyes de estrucluracifn y transformacibn de
una determinada realidad, es decir, sin tratar de esta -
blecer criterios de periodizacifn, en la produccifn de -
formas espaciales se debe abordar el andlisis de esta -
producciBn a partir del estudio de la estructura social,
econfmica y polTtica,

En este sentido, el estudio de) proceso de urbanizacidn-
parece Ja formas ms prudente de abordar esta investiga-
cifn, ya que de esta manera nos introducimos en e} cen -
tro de 1a brob]emitica de] desarrollo de las sociedades-
y al mismo tiempo.observamos una fmpresibn conceptual i-
deoYdgicamente determinada, "Los andlisis del proceso de
urbanizacin se sitdan generalmente en una perspectiva -
tefirica evo]uc1on1sfa, seqlin 1a cual cada formacidn so -
cial se va produciendo, sinruptura, por desdoblamiento -
de Yos elementos de Ja formacifn anterior, Las formas de
implantacién espacial son, entonces, una de las expresip
nes mds visibles de estas modificaciones” ™

Otra de las concepclones mds usuales, de cardcter global

del proceso de urbanizacifn, ha sido el entender a este-
como una dimensidn del desarrollo de una formacibn social
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cuya expresion mds aparente es la transferencia de pobla
cién dispersa y/o agrupada en asentamientos pequefios de-
baja densidad, hacia asentamientos de mayor extension -
geogrdfica, densa y establemente ocupades por una pobla-
cién de gran tamafio. Obviamente, Ta determinacidn de To-
que constituye un asentamiento pequeiio, de baja densi -
dad, es algo relativo al umbral a partir del cual el in-
vestigador puede especificar el proceso de urbanizacidn;
es decir, las contradicciones insolubles del empirismo -
estadistico en la definicién de este concepto han hecho-
yislumbrar, aunque el criterio generalizado parece ser -
efectivamente el nimero de habitantes, que los umbrales-
retenidos varfan enormemente, los indicadores de las di-
versas actividades dependen de cada tipo de sociedad y,-
por (1timo, las mismas cantidades cobran un sentido to -
talmente diferente segin las estructuras productivas y -
sociales que determinan 1a organizacién social del espa-
cio. De tal forma que, la distincion entre rural y urba-
no perderia toda significacién y por lo tanto, el pensar
en términos de paso de un polo a otro para establecer un
sistema de relaciones entre las diferentes formas espa -
ciales histéricamente dadas, serfa totalmente errfneo.

Esta confusidn ideolégica-tedrica que existe en este cam
po, obliga a una delimitaci6n previa de nuestro objeto -
de anilisis, en términos conceptuales y de realidad his-
térica; no buscando definiciones de escuela o criterios-
de préctica administrativa, por el contrario, serd preci
samente el andlisis répido de algunas relaciones histdri
camente establecidad entro espacio y sociedad o que nos
permitird fundar objetivamente nuestro estudio,

En los primeros asentamientos humanos en donde Ta técni
y 1as condiciones naturales y sociales del trabajo perr
tfan a los agricultores producir mds de lo que ellos ini
mos neces itaban para subsistir, se desarrolla un sisten
de veparticién y distribucion del producto, expresién y
muestra de una determinada capacidad técnica y de un de
terminado nivé] de organizacion social, Las ciudades sc
1a forma de residencia adoptada por aqueilos miembros ¢
la sociedad cuya permanencia directa sobre el lugar de
cultivo no era necesaria, es decir, que estas ciudades
podrian existir mds que sobre la base del excedente pre
cldo por el trabajo de la tierra. Los centros, a la vei
rel{gfosos, administrativos y polfticos representan la
presidn espactal de una complejidad social determinada
por ol proceso de apropiacidn y relnversidn del excede
de trabajo. Mds adelante, la cfudad es el Jugar geogr:
co don de se instala 1a superestructura polftico-admin
trativa de una sociedad, Roma, es un ejemplo de ello,
donde €] grado de desarrollo téenico y social (matural
cultural), ha hecho posible Ta diferenciacin del prod
to entre Ja reproduccidn simple y ampliada de la fuerz
de trahajo, por lo tanto, originando un sistema de rep
ticién que supone Ja exjstencia de:

1, Un sistema de clases sociales y 2. Un sistema polit
que asegura a Ja vez e] funcfonamiento del] conjunto so
y 1a dominacidn de una clase y 3, Un sistema instituci
nal de fnversifn en Jo particular en Jo referente a la
cultura y a la téenica 4, Un sistema de intercambio co
e] exterior,

] asf como concebimos a esta ctudad, no come un fugar
produccidn, stno de decisi6n y dominacidn, que se derd



02:3-2 CONCEPTUALIZACIONES EN TORNO AL ~
FENOMENO URBANO.

de 1a concentracion en una misma aglomeraci6n de un po -
der ejercido medfante Ta conquista de un vasto territo -
rio.

A partir de una nueva dindmica social, incluida todavfa-
en 1a estructura social que la precedia, aparece la ciu-
dad medieval, mediante.la unién de una fortaleza preexis
tente y en torno a la cual se habfa organizade un nlicleo
de habitacidn y de servicfos, sobre todo desde que fue -
ron abjertas nuevas rutas comerciales"Con estas bases -
se organizan instituciones polftico-administrativas pro-
plas, y es precisamente esta especificidad polftica de -
Ta ciudad, To que hace de ella un mundo en s misma y de
~fine sus fronteras como sistema social,

Poster{ormente con e} desarrollo del} capitalismo {ndus -
trial, éste no provoca e} fortalecimiento de la ciudad »
(contrariamente a una visidn muy extendida) sino su ¢ast
total desaparicion como sistema instituciomal y social «
- relativamente autbnomo y organizado a objetivos propios,
- la pbnstituciﬂn de las mercancias como mecanismos base -
_ de1'$15tema econbmico, 1a diyisifn técnica y social dels
~trabajo, Ta diversificacidn de Jos intereses econdnicos
‘_' y sb¢1a1es en un espacio mds amplio, ocasionan 1a desap£
" ricidn de 1a fusitn entre una forma espacial, la ciudad-
y la esfera de dominacidn de una determinada clase so
cial, la burguesia, De este modo, e] proceso de upbaniza
cibn y 1a autonomfa del modejo cultural "urbano" apare -
cen como dos procesos paradéjicamente contradictorios; -
por 1o tanto,.)a urbanizacifn 1igada a 1a primera revolu
cién industrial, es un proceso de organizacidn del espa-
clo que encuentra su base en dos conjuntos fundamenta]esl

1. La descomposicidn previa de las estructuras souiales -
agrarias y la emigracién de la poblacidn hacia los cen -
tros urbanos ya existentes. .

2. E1 paso de una economfa doméstica a una economfa de ma
nofactura y después a una economfa de fébrica,

Las ciudades atraen 2 ta industria justamente por estos -
factores esenciales (mano de obra y mercado) y a su vez -
la Industria atrae nueva mano de obra y nuevos serviciosﬂ

[} constante desarrollo de Tas aglomeraciones, crea lo -
que se ha dominado el desorden urbano, que no es en reali
dad tal desorden 3fno que representa la organizacibn espa
cial suscitada por e) mercado, 1o cual gira en tornoa -
tres aspectos fundamentales: ], La aceleraci6n del ritmo-
de urbanizacifn en todo el mundo; 2, La concentracién de-
este crecinfento urbano en Tas regiones 1lamadas "subdesa
rrolladas" sin correspondencia con el crecimiento econdmi
co fque acompaiid 1a primera urbanizacifn en Tos pafses ca-
pitalistas; 3, La aparicidn de nuevas formas urbanas y en

nin)

particular de grqndcs metfﬁpo]is.

La anterior perspectiva histérica permite, aunque de mane
r superf1c1a] y unilateral, plantear el fenbmeno de la -
produccibn social de las formas espaciales. No obstante -
ello y como anterjormente se menciond, al plantear cste -
tipo de andlisis, es necesario establecer de igual forma-
(general) algunos de Jos términos conceptuales (ideolbgi-
cos a 1a vez), que se han vertido en torno a este fenfme-
no. Para lo cua) optamos por dos conjuntos de acepciones,
que distinque Manuel Castel)s en sus an&]isis:“'k

1. La concentracién espacial de 12 poblacidn a partir de-

%)
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unos determinados 1imites de dimensién y densidad.

2. La difusidn del sistema de valores, actitudes, compor-
tamientos y en general relaciones sociales, que poscen u-
na especificidad histérica y una ldgica propia de organi-
zacibn y transformacidn que se resume bajo la denomina -
cién de "cultura urbana", es decir, entendida ésta como -
el sistema cultural caracteristico de la sociedad indus -
trial capitalista., La cual sustenta, ademds, la ~ hipfte -
sis de que la produccibn de Ta cultura, conlleva 1a idea-
de 1a naturaleza, es decir, que un sistema de relacioness
sociales conlleve un cuadro ecoldgice dado,

Esta connotacidn se basa en el pensamiento evolucionista-
funcionalista de la escuela sociol@gica alemana de Tonni=
es a Spengler, los cuales afiyman due 14 ideologta upbana
es aquella ideologia especifica que capta los modos y las
formas de organizaéidn socfal. en tanto que caracterfsti-

cas de una fase de la evolucidn de 1a sociedad, estrecha

mente 1igada a las condiciones'naturales de Ta exfatencta
humana,

A partir de estas concepciones generales, uno de Jos di -

scfpulos mis brillantes de esta corriente Loujs Wirth es-
el que verdaderamente tiende a definir los rasqos caracte
risticos de uma cultura urhana y a explicar su proceso de
produccibn a partir dej contenfdo de esta forma particu -
lar que es 1a ciudad, para &1, lo que caracteriza al si -
glo XX, es la concentracidn de seres humnos en inmensage
aglomeraciones, a partir de las cuales Ja civilizacin se
desarrolla, Esta teorfa se puede sintetizar en base a Ja-
siguiente definicidn: "Local{zacibn perminente, relativa-
mente extensa y densa, de individuos soctalmente heterogé

neos". Wirth para explicar las implicaciones de estas ca
racterfsticas, dice en primer Tugar que, en lo que con -
cierne a la dimensidn de una ciudad, cuanto meyor es mis
amplio es el ahanico de variacidn individual 7 mds gran-
de serd tanbién la diferenciacion social, lo que determi
na el debilitamiento de los lazos comunitarios, Por otro
lado, la densidad refuerza la diferenciacién fnterna, -
porque, paradéficamente, cuanto mds proximo se estd ffsi
camente, mds distantes son Jos contactos socizles, desde
el momento en que resulta necesario no comprometerse mis
que parclalmente en cada una de Tas pertenencias. En ter
cer lugar, 1a heterogeneidad social del medio urbano per
mite 1a fluidez del sistema de clases y la tasa elevada-
de movilidad social explica que la afiliacidn a los gru-
pos no sea estable, hay por tanto, predominio de la aso-
clactdn (basada en Ja actividad racional de los intere -
ses de cada individuo) sobre Ja comunidad,

En base a estos conceptos, Ta cultura urbana flega a pre.
ponerse como modo de vida soclal que corresporde perfeg-:
tamente a una clerta realidad histérica: el mado de orma
nizacidn social 1igado a 1a industrializacién capitajis-
ta, en particular en su fase concurrencial. Per tanto,
12 "cultura urbana® no se define solamente por su oposi-
ctén a Ja rural, sino por un contenido especffico que le
es propio, |

Una vez establectdos 1os dos anterfores camins, es nece
sar{o converger en una posic1on tebrica que nas explique
~desde Ta perspectiva del materialismo h1st6rrco- {cudl-

es e] proceso de produccidn de las formas esprciﬁ]es de-
tna sociedad?, establectendo jas precisiones yue permi -
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tan substituir la problemdtica ideoldgica de 1a "cultura
urbana" y procesos de urbanizacifn; tal es el enfoque de
Manuel Castells, que puede resumirse en las siguientes -
cuestiones: '

1, "E] término de urbanizacion se refiere al mismo tiem-
po tanto a Ya constitucion de formas espaciales especifi
cas de Tas soctedades humanas, caracterizadas por la siy
nificativa concentracifn de las actividades y poblacio -
nes en un espacio restfingido, como a la existencia y di
fusibn de un particular cistema cultural, Ja cultura ur-
bana, Esta confuston es {deol6gica y tiene como finali -
dads

a) Establecer Ja correspondencia entre formas ecolégicas
y contenido cultural,

b) Sugerir wna ideologfa de ta produccién de valores so-
ciales a partir de un fenmeno natural de densif{cacin-
y heterogeneidad sociales,

2, L3 nocidn de urbano (opuesta a rural) pertencce a 1p-
dicotomfa 1¢e0lgica, sociedad tradicional/sociedad mo -
derna, y 5¢ refiere a ¢ierta hetereogeneidad socfal v -
fyncional, sin poderla definir mds que por su alejamfento
mayor 0 menor, de 1a sociedad moderna, La distincién en-

‘tre campo y ciudad plantea, sin embargo, el problema de-

1a diferenciacifn de las formas espaciales de Ja organtza
cion social, Pero esta diferenciacifn no se reduce ni a-
una dicotomia, ni a und evolucidn continua, como dé por-

~ supuesto e] evolucionismo natural, incapaz de comprender
- estas formas espaciales como productos de una estructura
'y procesos sociates, Por otra parte, 13 imposibiiidad de

encontrar un criterto empirico de definicidn de Jo urba-
no no es mis que 1a expresion de upa vaguedad tedrica,

Esta impreéiﬁn es {deolGgicamente necesaria para conno

tar, a través de una organizacifn material, el mito de la.

modernidad.

3. La nocidn ideoldgica de urbanizacin se refiere al pro
ceso a través del cual una proporcidn significativamente-
importante de la peblacién de una sociedad se concentra -
en un cierto espacio, en el cual se constituyen aglomera-
ciones funcional y socialmente interdependientes desde e}
punto de vista interno y en relacién de articulacién je -
rarquizada {red urbana).

4, L1 andlisis de a urbanizacibn va estrechamente 1igado
a Ja problemitica de} desarrollo, que conviene por tanto-
delimjtar también, La nocifn del desarrollo produce 1a -
misma confusi6n al remitir, a un tiempo, a un nivel (téc-
nico, cconfmico} y a un proceso (transformacién cualitati
va de 1as estructuras sociales que permiten un acrecenti-
miento del potencia) de Jas fuerzas productivas). Esta -
confusifn tiene una funcién {deolégica: el presentar las-
trAHsfofmacioncs estructuraies como un simple movimiento-
acumulativo de Jos recursos téenicos y materiales de una-
socfedad, En esta perspectiva existirfan, por tanto, nive
les y una eyolueidn lenta, pero inevitable, que organiza-
rfa e] paso a un nivel superior cuando hubiese suficien -
tes recursos,

5, La nocibn de desarro}lo plantea el problema de la -
transformacidn de 1a estructura social bésiea de una so -
ctedad de modo que 1ibera una capacidad de accidn progre-
siva (relacibn inversién/consumo).

6, S 1a noci6n de desarrollo se sitGa en relacion a la -
articulacién de las estructuras de uma determinada forma-
cidn social, no puede analizarse sin hacer referencia a -
la articulacin de un conjunto de formaciones sociales -
(escala 11anada {nternacional). Para e)lo, necesitamos un

18




02:4 EL. PROCESO DE URBANIZACION EN LAS SOCIEDADES CAPITALISTAS.

segundo concepto: el de dependencia, que caracterice las- |

relaciones asimétricas entre un tipo tal de formaciones -
que hace que la organizacidn estructural de una de ellas-
no encuentre su 14gica al margen de su fnsercibn en el -
sistema general.

Estas premisas y principalmente la dltina de ellas son -
las que determinan el cardcter del desarrollo de los pro-
cesos de urbanizacién, principalmente en los pafses o so-
ciedades "subdesarrolladas”, Este cardcter debe ser enten
dido como las relaciones existentes entre e} espacio cons
tituido y las transformaciones estructurales de una socie
dad en e] seno de un confunto internacional, caracterfza-
do, por relaciones de dependencia,

$1 nos ubjcamos en ura escala fnternaclonal y observamos
e] {nmenso crecimiento de Jas formag espaciales en Jos -
pafses industrializados o 'desarrollados', y los compara-
mos con Jas socledades 1lanadas 'subdesarrolladas’ notarg
mos que e] crecimiento demogrifico, en €éstas, es mayormen
te alto, y el de 1a poblaci6n urbana es adn nds espectacy
lar ast como Jas formas espaciales en que se maniffesta,-
]QS cudles son profundamente exprasivas y estdn cargadas-
de una gran significac{6n polftica,Extracr su sentido en-
relacion al Tugar que ocupan y al papel que juegan en Ta-
estructura social es el objetivo de este andlisis,

£s en este sentido e] enfoque o 1fnea de andl{sis que se-
atacar§, es e] que explica el pordué de Ja aceleracién -
del crecimiento urbano en las regiones 'subdesarrolladas’
que se dd con un ritme superior al de) despegue urbano de
los paTsés industrializados, y esto, sin crecimiento eco-
némico concomitante, Es decir, la explicacidn de este fe-
nﬁmeno, se ubjca més a1l de man{festaciones meramente sU

perficiales, que no son efectos de una casualidad, sino-
que se ubican en las estructuras mismas de la sociedad,

Por lo anterior, se enfrentan dos concepciones tebrico -
metodoldgicas; en 1a primera, este problema es una mani-
festacidn de una "crisis de desarrollo”; la lentitud de-
los pafses ‘subdesarrollados', su escasez de recursos hy
manos y de capital, la falta de solidaridad de los inte-
grantes de la comunidad, las injustas relaciones a 1as 4
que los someten los pafses desarrollados, no permiten ]
que se de solucidn a todas estas carencias. Sin embargo,
e] desarrollo econbmico y social, resultante del esfuerd
o solidario de todos los fntegrantes de-la sociedad y |
e] Jogro de un nueve orden econdmico mundial que regule;
en forma Justa las relaciones econdmicas y polfticas, -
permitirfan {r resolviendo en una forma cada vez mejor )
mayor todas estas necesidades, Esta interpretacifn pare
¢e ser puesta en duda por dos razones histéricas: en pr
mer Jugar, los problemas urbanos parecen crecer a un ri]
mo mavor que el desarrollo econmico y en segundo lugar
las cludades de los pajses desarrollados se enfrentan a
tualmente a upa situacidn de crisis que, a pesar de te
ner manifestaciones fenomenolfgicas diferentes, parece
articularse a situaciones estructurales sinilares a las
que han producido 1a crisis en nuestras ciudades (socie
dades dependientes), Por otro lado, la otra concepcidn
ubfca estos problemas en las rafces estructurales del d
sarrollo capitalista scquido por Jos pafses dependiente
para To cual, util{zando las herranfentas tefrico-metod
16gicas del materialismo hist6rico-dialéctico, interpre
ta estos fendmenos, como manifestaciones en la estructy
ra urbana de las contradicciones inherentes al desarro
110 del régimen capitalista de produccin, agravadas pq
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las condiciones de dependencia econdmica y opresion polf-
tica que existe en nuestros pafses.

Es por 1o anterior que, mds que hablar de paises ‘subdesa

rrollados’, se hablar§ de paises explotados, dominados y-
con economfa deformada, 1a cual estd ubicada en torno a -
un eje principal de relaciones de dominacibn y de depen -

dencfa, respecto al desarroilo, cn un conjunto de socieds

des {nterdependientes entre si con relaciones asimétricas
por esa razén se afirma que una sociedad cs dependiente -

cuando 1a configuracidn de su estructura social, en el ni

vel polftico, econdmico e ideolbgico, refleja esas reja -
clones asimétricas con respecto a otra formacifn socfal -
que se encuentra en relacifn a Ta primera en situacién de
poder, Por 1o tanto, el anilisis del "subdesarroilo” os -
en 51, e andlisis de 1a dialéctica entre dependencia y -
desarrollo, es decir, el estudio de 1a pepetrac16n de una
estrugtura social por otra, 1o cual hace tue se destaquen

como hechos particularmente significativos de estas socle

dades dependientes: La concentracidn en grandes ciudades-
- s{n integracin en una yed urbana-rural; Ya inexistencia-
'de'una continuidad en 1a jerarquia urbana; la distancia -
505101 y cultural eptre las aglomeraciones urbanas y las-

i regloes rurales; y 1a yustaposicion copldgica de dos ciy

"dades, 1a indfgena y la occidental, en aquellas aglomera-
. ciones heredadas del colonialismo, Lo cual implica, por -

otro lado, el andlisis de Ta estructura social preexisten

te en 1a sociedad dependiente, €1 andlisis de 1a sociedad
dominante y 1a forma en que ambas se articujan,

Por o tanto, el crecimiento de las ciudades en jos paf -
ses dependientes responde, en sus ritmos y en sus formas,

a la articulacidn concreta de estas relaciones econbmicas
y politicas, de tal forma que antes de sufrir la penetra-
¢ibn de formaciones sociales exteriores, en las ciudades,

se Juega un papel predominantemente politico y administra
tivo en donde la geslifn del excedente productivo, bdsica
mente agricola y de servicios, es destinado a 1a clase do

minante. Conforme estas ciudades se van desarrollando ( y
con c)las ¢l modo de produccifn capitalista) aumenta e) -
ritmo del proceso de industrializacibn y sus efectos se -
hacen sentir cn la configuracibn demogrifica y espacial -
de Jas sociedades dominadas, aclarande que no se trata -
del fmpacto de 1a industria sobre la urbanizacidn, sino -
del impacto del proceso de industrializacibn a través de-
una relacin de dependencia especffica, a Lravés de uma -
retaci6n, por una parte, entre 13 industrializacifn domi-
nante y Ta urbanizacibn dependiente, y por otra parte en-
tre 1a urbanizacién y el crecimiento en e} pafs de las ac
tividades manofactureras tecnolbyicamente modernas. Lo -
cual se explica entre otras razones, por el crecimiento -
acelerado de estas aglomeraciones, las cuales a su vez, -
s¢ explican por el aumento de 1a tasa de crecimiento vege
tativo y por 1a migracién rurpl urbana.

Otros factores que explican las razones de este tipo de -
relaciones son Jas siguientes: el conjunto del sistema -
productiyo se ha organizado en funcibn de los intereses -
de Ja clase dominante 2 nivel interpactonal, por consi -
quiente, es 16gico que el sistema econbmico interno sea -
inarticulado ¢ deformado; por otra parte, se debe obser -
var Ja estrechy dependencia de los procesos urbanos con -
relacién a la estructura social y romper, ante ello, €l -
esquemr jdeol6nico de una sociedad dualista rural-urbana,
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agricola-industrial o tradicional-moderna, L1 urbaniseio-
y la arquitectura se van inmersos en esta mistificacion-
de 1a realidad, en la que se revalorizan las formas cul-
turales del campesinado, la confiquracidn ancestral del-
habitat campesino, ta tecnologfa ancestral y las formas-
de vida naturales, contraponiendo ¢l paisaje urbano al -
rural, aplicando una visi6n dual de la sociedad, forjada
en una conformacidn histérica diferente, por lo tanto :
el dinamismo de la ¢judad y el estancamiento del campo,-
negandose asf el vinculo entre ambos elementos, como par
tes de una estructura econfmica, politica, ideolégica y-
social que jmpone visibles contradicciones en todos los-
ordenes de 1a yida social, Por ello, desde la dptica ur-
bana, se presta mayor atencifn al medio rural, cuando -
con el incremento de las migraciones campesinas se con «
forman elementos de ruptura de 1a hipotética dualidad ap
tagnica citada,

Por otra parte el andlisis de la urbanfzacin de las for
ma¢iones sociales dependientes requiere, tambin, del co
nog¢imiento de la historia polftica de esta formacibn, en
particular su grado de autonomfa con respecto a los Inte
reses externog; se requiere conocer al tipo de sociedad-
agrarfa en el que se produce e] proceso de urbanizacidn,
debido @ la mayor o menor conflencia de intereses entre-
grupos soctales dominantes urbanes o rurales; el tipo de
refacion de dependencia entre formacifn social dominante
y dominada, en particular, como se articulan Jos tres ti
pos de deminacidn: cotonial, comercial e fndustrial; y -
el fmpacto auténomo de 1a industrializacidn a lo interno
de 1a socfedad dependiente, es decir, en una tndustria -
tocal habr§ efectos propios sobre el tipo de residencia-

y en particular sobre el medio socio-cultural formado
las confluencias de industria y vivienda, de la misma
ma puede haber en el proceso de urbanizacidn derivado
crecimiento industrial, una influencia especifica de u
burquesfa y un proletariado nacionales que marcardn el
so de) espacie, con la dindmica de sus contradiccionmes

Dentro del marco anteriormente expuesto se encuentran
cadas las sociedades de América Latina y con ellas los
pracesos de urbanizacién que le son caracteristicos, p
Ta dependencia con las sociedades dominantes a nivel {
ternacional; cn ese sentido, la dependencia de este ti
de sociedades, adquiere caracteristicas sumamente espe
ficas, en relacifn a otras sociedades, también, depend
tes, debido a las relaciones particulares polftico-eco
micas con los £stados Unidos, Tas cuales refuerzan una
cierta unidad de problemas y fundamentan Ja tram de |
formaciones soctales y su transformacidn, Ademds de qu
en ese contexto, de sociedades latinoamericanas depend
tes, se ubjca Méxfco, pafs donde se desarrolla el prob
urbano-arquitecténico, que analizaremos en otra seccid
de este trabajo,
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EY estudio de 1as caracterfsticas y tendencias de} proce
so de urbanizacidn en América Latina, requiere tener pre
sentes algunos aspectos generales que sirven de marco de
referencia para su interpretacion. En primer lugar, es -
necesario considerar la importancia que reviste en la -
comprensién del fenfmeno, la especificacifn histérica y-
regional ~dentro del esquema general de andlisis de la -
urbanizacidn dependiente-, La historia del territorio la
t1noamericéno es la respuesta a sucesivas relaciones de-

.. dependencia (Castells enumera tres etapas fundamentales;

1a colonial, 1a dominacifn capitalista comercial y la do
minact6n imperialista-industrial y financiera) , en don-
de," 1a subordinacitn del campo 2 Ja cludad alcanza su md
xima espresifn hist6rica en l1a diyisi0n social del traba
Joyenla estructura de la proPiedad'pr|Vada, correspon
dientes a 1a consol{dacidn de 1a burguesta industrial y-
financiera®™De ahf que se diga, que e proceso de urbanj
“7acidn Tatinoamericano sea el resultado de la sucesidn -
histérica de Jas distintas formas de dependencia sobre -
el espacio, sino de las formas urhanas resultantes de 1a
interaccifn entre Tas sociedades dependientes y las so -
¢iedades dominantes en cada coyuntura histdrica,

“La jrrupcifn de los conquistadores espafioles en América,
corta bruscamente e] desarrollo fterno de las socieda -
des precolombinas, supeditando las ciudades y los tepri-
torios a los intereses del capitalismo europco, mercan -
t{1 y financiero®se inicia asf, 1a relacién de dependen
cfa con polos urbanos que ejercen su dominacion sobre -
las zonas agrarias. La primera apropiacin de tierras he
cha por los espafioles genera las haciendas agricolas o -
ganaderas, base de los posteriores latifundios, controla

dos por los intereses criollos y los monopolios transmacio-
nales; la expansifn de 1a gran propiedad trae aparejada la-
expulsién de las poblaciones campesinas, que comienza con -
los exterminfos de indigenas. Contrapuestos al latifundio,-
la hacienda y la plantacidn, se organizan dos tipos de asen
tamientos caracteristicos de la regibn: la comunidad indige

na y el minifundlo que agrupan altos {ndices de poblacifn -

rural en condiciones de precaria subsistencia, ocupando las
tierras menos productivas o marginales a las grandes ciuda-
des. Es asi, que, a partir de 1930, el proceso acelerado de
1a industrializacidn en diversos pafses Brasil, Argentina,
México, Yenezuela, Chile, etc,- es uno de los factores esen
ciales de la metropolizacion; este dltimo aspecto tiene su-
origen a partir de la crisls de 1929, en donde 12 ruptura -
de los mecanismos del mercado mundial junto 2 Ya nueva si -
tuacion creada en las relaciones de clases, {ncita a la li-
mitacién de las importaciones y a 1a creacidn de {ndustrias.

destinadas a satisfacer el consumo local, Dadas las caracte.

risticas de estas {ndustrias, con déhi) composiciéin orgdni-
ca de cap{tal y necesjdades de rentabilidad inmediata, su -
implantacién depende estrechamente de la mano de abra urba-
na y sobre todo de} mercado potencial que Jas grandes aglo-
meraciones representan, A pesar de Ja Jimitacidn de esta in
dustrializacion, se suscita una expansibn desmesurada de -
los seryicios, pues se presenta la ocasién de observar par-
cialmente toda una masa en situacifn de paro encubierto.

Despues de Ja segunda guerra mundial, las inversiones ex -
tranjeras -y en particular la norteamericana-, encuentran -
una salida a su excedente de capital en el desarrollo de df
cha industria local, tratando de abrir nuevos mercados, es-
entonces cuando 1as ciudades se convierten en parte de Tos-
centros fndustriales y reciben, ademds, el impacto de esta-

22



ndeva dependencia, por la masa de servicios, suscitados-
por la destruccién cada vez mds avanzada de las antiquas
formas productivas agricolas y artesanales, es decir, -
acelerando el proceso de descomposicidn de la estructura
agraria, lo cual acentla el desequilibrio ciudad-campo,-
provocando la concentracidn acelerada de la poblacidn en
las aglomeracfones principales. Tal es asf, que en Améri
ca Latina se sequird fncrementando la urbanizaclén en u-
nes pocos centros que, contendrd el 804 de la poblaci6n-
en el ailo 2000 y ocupardn un poco mis del 1% del territo
rio, es decir, la poblacién urbana se incrementard en un
230%, mientras que la rural s6lo lo hard en 33% {los 14-
habitantes por kildmetro cuadrado de promedio, subjrén -
670 a 39h./km2);.por To tanto si no so contrapone una -
accion planificadora que contrareste el proceso 'natural’
de organfzacidn espacial del sistema capitalista depen -
diente, se Tncrementard 1a concentracién de poblacidn en
¢ludades de mds de 100 000 hab,

Por To anterfor, se puede afirmar que ¢l proceso de urba
nizacidn latinoamericano se define -a manera de concly -
s16n- por 1as caracterfsticas siguientes; pobtacidn urba
na que supera la correspondiente al nivel productivo del
sistema, en donde el ritmo de crecimiento elevado con -

respecto al total de 1a poblacidn es mucho mds ripido en

las ciudades que en e] campo; fuerte desequilibijo en la
red urbana en beneficio de una aglomeracién preponderan-
te, en donde las funciones urbanas de una vasta reqién -
se concentran en ésta, sentando asi las bases de 1a pri-
macfa urbana descrita; 1a ciudad y su territorio mantie-
nen lazos estrechos, pero totalmente asimétricos, es de-
¢ir, la ciudad consume y gestiona To que el campo produ-
ce; no relacidn directa entre empleo industrial y urbani

zacion, pero asoclacion entre crecimiento industrial y -
crecimiento urbano, donde el impacto de la industrializa
cibn sobre las formas urbanas no se hace a través de un-
aumento del empleo industrial, es decir, la relacidn que
une 1a urbanizacidn latinoamericana con la industrializa
cibn, no es un vinculo tecnolbyico ligado a implantacio-
nes {ndustriales locales, sino un efecto de las caracte~
rfsticas de 1a industria del pais, en tanto que ejerce -
una deteminada funcin econémica en un conjunto de un -
sistema mds amplfo; aceleracién creciente del proceso de
urbdnfzacfﬁn. fnsuficiencta de servicios y empleo para -
105 masas urbanas y rurales y por consiquiente, acentua-
cfon de 1a searegacion ecolégica por clases sociales y -

polartzactén de) slstema de estatificacional nivel do -
consumo,

Las tendencias sefialadas anteriormente, tienen consecuen
Clas extremidamente {mportantes tanto en la organizacitn
del cspacio, como en Jos procesos socio-po}fticos. Por -
eJemplo, en Ta organ{zac{6n urbana, se profundizan los -
desequilibrios regionales y se acentida o) desface entre-
el aparato productivo y 1a produccién y distribucidn de-
los medios de consune colectivos, o sea, se concentra el
crecimienty industrial de servicios y comercios en unos-
cuantos polos, forzando a emigracicnes masivas, con la -
consiguiente expulsidn de la fuerza de trabajo rural; -
por otro lado, la demanda de vivienda y equipamientos ur
banos, suscitada por ese proceso, es cada vez menos sa -
tisfecha, tanto por Ja inversidn privada que exige al -
tas tasas de ganancia, fuera de] nivel de salarios obte-
nidos por 1a mayorfa de los trabajadores, como por el Es
tado, que ante su incapacldad para operar una redistribu
ci6n del producto social, en detrimento de los intereses
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~ dominantes y las expectativas suscitadas entre las masas
. populares, suele conducir a ta movilizacidn popular, con
© trolada por los movimientos reivindicativos y de lucha -
- de clases, que suelen contribuir de forma importante a -
la crisis general del sistema politico, En ocasiones las
consecuencias han sido dramiticas, tales son las expe -
riencias de Chile, Uruguay y Argentina; asf, estas cri -
sis sociales y politicas aparecen cada vez mds articula-
das a las condiciones creadas por 1a nueva dependencia -
en las ciudades latinoamericanas.

Por las condiciones de dependencia que viven hoy nuestros
paises lat{namericanos -que hemos analizado anteriormen-
te-, se desarrollard a continuacidn (y por el cardcter-
mismo del trabajo) un andlisis sobre e) proceso que ha -
desarrol lado e capitaliémo. particularmente en 1a agri-
cultura; proceso producto del desarrollo histdrico, que-
con sus diferentes particularidades, ha conformade a or
ganizacidn de] espacio en el medfo rura} y que ha sido -
determinado por las relacfones sociales, relaciones de -
produccin y el desarrolloe de Tas fuerzas productivas, -
que condfctnnan las formas de expjotacidn de Jas rique -
zas naturales,

02:5 EL DESARROLLO DEL CAPITALIS -
MO EN LA AGRICULTURA DE AMERICA,

Independientemente de sus diferentes ritmos y formas espe
cificas y de la antiguedad de cada procese, todos los pai
ses latfnoamericanos viven hoy un proceso de desarrollo -
capitalista en 1a agricultura {con las particularidades -
de México, emanadas de la revolucidn de 1910 y sus poste-
riores desarroilos), o cual ha generado un acelerado pro
ceso de urbanizacidn, producto de la transformacidén capi-
talista de la produccién agraria, que entre otras cosas,-
descompone las formas precapitalistas de produccidn, me -
diante 1a transformacién de Tas grandes propiedades terri
torfales en grandes uni{dades de produccidn agrfcola para-
el mercado nacional y extranjero, siquiendo )a via mds o-
presiva para el campesinade, ya que la conformacién de es
tas grandes unidades se dd por medio de la expropiacidn
violenta o por 1a via del mercado de tierras agricolas, o
a trayés de la competencia en el mercado de productos a
gr[co]as de 1as pequefias propiedades de los campesings

parcelarios y su concentracién en grandes unidades. E}

sistema de propiedad citado también fnfluye en el desarro
110 de Tos asentamientos humanos, provocando el estanca -
miento y deterioro de los ndcleos rurales, ya que”el mode
lo territorfal tmpone Ja concentraci6n de Tas actividades
secundarfas y terciarfas, mientras mantiene segregadas -
las actividades primarias esparcidas sobre las grandes ex
tensiones territortales con escazos puntos de integracidn
con las restantes, E1 factor esencial que rige la preca -
riedad de estos ndcleos rurales, estriba en el mfnimo ni-
ve] de subsistencia impuesto a los trabajadores agricolas
tanto a los asalarfados como aquellos agrupados en comuni

dades En ese sentido, las cifras referentes al nivel de-
ingreso de 1as masas rurales latinoamericanas revelan las
condiciones de vida predominantes, calculdndose que entre
60 y 70 millones de habitantes del campo reciben un ingre




so de 60 dls. por afo, ademds, de acuerdo a datos elabora
dos por Ta FAO, cerca de 80 millones de campesinos latino
americanos apenas disponen de 15 dis. por persona por afio
para adquirir manofacturas comerciales y de servicios.

La limitada modernizacion de la explotacién agraria, ac -
" tiia como veductora de Ta mano de obra erpleada, al no es-
tablecer opciones ni alternativas en actividades anexas o
complementayias, desintegrando la tradicional comunidad -
campesina, Asf mismo, el minifundio no permite Ja subsis-
tencia del grupo familiar en expansidn, ocasionando anbos
fenﬁmenos el incremento de la desocupacidn en el campo,
Fstos "t1pos' de explotacibn agraria evitan el estableci-
miento de una red de pucblos, contribuyen a la dispersién
de 1a infraestructura y el cquipamiento, existe uny comu-

nicacidn deficiente entre Jos centros, todo To cual exige,

ninimamente un nfvel de {nversidn que s6lo es posihle si-

canibian Jos {ntereses hegeménicos concentrados en las cly

dades, que inclusive copdicionan la politica territorial-

de] Estado, En ese sentido, se entfende ¢} porqué como al
qunos pueblos aistados construidos en territorios de colo

nizacidn, al no {ntegrarse en sistemas urbano-rurales, -

mantienen Ta precariedad de seryicios y las escazas alter

nativas de eleccidn: fuentes de trabaje,servicios, cultu-
ra, etc,, que caracterizan generalmente el dmbito rural,

Otro elemento que Timita la accidn de )a poblacin agrico
13, es aquel que estd basado en la explotacién de dreas -
agricolas Timitadas, a final de cuentas, en su fracciona-
miehto en parcelas fndividuales explotadas artesanalmente

por el campesinado y su niicleo familiar, todo To cual con

diciona Ta depsidad del pdeb?o, que a su vez estd disefa-
do con viviendas indiy{duales, distanciadas entre si, y
13 dimensidn de tos servicios y la movilidad de los habi-

tantes,

Por 1o anterior, 1a gran mayorfa de campesinos sin tie -
rra y ain los asalariados, jamds han podido utilizar los
serviclos de los arquitectos, es decir, todas las genera
ciones han autoconstruido sus viviendas y algunos otros-
elementos necesarios para la subsistencia del grupg fami
Har o en ocasiones de la comunidad. Para ellos, 1a ar -
quitectura ha venido ha constituir un lujo, debido a que
no constituyen demanda solvente, Lanto para los empresa-
rios para los que trabaja, cono para los constructores y
aln el wismo Estado, para ¢l cual esta masa pauperizada-
y en proceso de extincion no significa una poblacin ne-
cesaria para el desarrollo capitalista agrario."Es bas -
tante notoria Ja total ausencia de polfticas de yivienda
rupal en Jos pajses latinoamericanos, por parte del Esta
do, To que se explica, adends de 1o ya anotado, por su -
imposlbilldad de modificar la dispersin de la poblacidn
ru;a], gy lento, pero sequro e irreversible despoblamien
to de Tas dreas de pequeda produccién campes{na parcela-
ria, el proceso de pauperizacin a que se vep sometidos-
quienes permanecen en ellas, que afecta, adends, la dind

mica comercial de 1as comunidades y 1a casi pula inver - ¥

s1§n estatal en fnfraestructura y eouipamiente, va paula
tinamente destruyéndolas.

Debido a eso, en todos los casos, 1a penetracién del ca-
pital en el campo, implica la pauperizacién, 1a proleta-
rizacldn total o parcial, la explotacién o 1a expulsion-
de] campesinado parcelario (aparceros, pequeos propieta
rios, colonos, ejidatarios, etc.} Jo cual conlleva una -
gran miseria material; el resultado final consista en e
flujo migratorfo dirigido a las grandes conurbaciones.




Miles de campesinos sin tierra o pequefos propietarios -
pauperizados, afic tras afio se ven obligados a emigrar a -
- las ciudades, como resultade del desarrollto capitalista -
agrario; necesaria o inevitablemente se diriyen hacia es-
tos centors urbanos, donde se concentra tanto la indus -
tria, como las actividades comerciales y los servicios a
ellas Tigadas -en funcion de las grandes ventajas econdmi
cas que la gran aglomeracidn ofrece al capital y al proce
so de concentracién y acumulaci6n monopdlica del capital-
s6lo en estos centros urbanos se asequra al migrante 1a -
esperanza de vender su fuerza de trabajo para lograr sup-
sistir y si no es asf, se 'permite' ¢l desarrollo de for-
mas de subsistencia precarias, comp son ! e]| servicio do-
néstico, 1a prostitucidn, las ventas callejeras, mendici-
dad, etc, No obstante Jo anterfor, el desarrollo indus -
trial latinoamericana no estd en condiciones de absorber-
3 esta masa de brazos formada por los migrantes campesino
y e crecimiento, en general, de 1o sectores populares,-
debido a las caracteristicas estructurales que ya hemos -

men¢fonado,

- Entre un 30 y un 60% de Ja poblacidn de las grandes ciuda
des estd desempleada o subsiste en el empleo ocasfonal -
del subempleo, careciendo de ingresos, recibiéndolos sdlo
ocasionalmente o en cantidades insuficientes para cubrir-
las necesidades mfnimas de subsistencia.

- Por todo To seflalado, podemos considerar que son dos las-
causas, de manera general, 1as que originan 1a descomposi
. Cibn de la estructura agraria; primeramente, en un nivel-

infraestructural, podemos decir que.el determinante bdsi-

¢o de la descomposicidn de la sociedad agraria, es la con
~

tradiccidn entre el aumento acelerado de poblacidn y la -
permanencia de las formas improductivas de la tenencia de
la tierra, s6lo que 1a permanencia de dichas formas impro
ductivas de la tenencia de la tierra, sélo que la perma -
nencia de dichas formas es parte del mismo proceso social
del que participa la industrializacidn urbana, a travds -
de 1a fusién de intereses de las clases dominantes respec
tivas, no se trata de diferentes qradns de desarrollo, s1
no del impacto diferencial de 1a fndustrializacidn en la-
sociedad rural y en la urbana, decreciendo y acrecentande
respectfvamente, su capacidad productiva, mientras los in
tercambios entre ambos sectores se hacen mds ficiles: por
otro lada, la segunda razén es de cardcter superestructu-
ral y consiste en Ja emigracién campo-ciudad, 1a cual es-
un acto soctal y no una consecuencia, desde este punto de
Yista es 1a transformacion considerable de las formas eco

ldgicas, afectando sélo relativamente Jas actividades pro
ductfvas.

Es asf, como de manera muy general, hemos analizado los -
problemis de los proceses de urbanizacién en latinoameri-
¢a, pudiendo congluir que, éstos no son el reflejo de un-
proceso de "mpdernizacién”, sino la expresidn a nivel de-
relaciones sociales-espaciales, de la aqudizacidn de las-
contradicciones sociales inherentes a su modo de desarro-
110, determinado por su dependencia especifica con el sis
tema capitalista monopolista,
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02:'6 EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN MEXICO.

02:6-1 ANTECEDENTES HISTORICOS .

Hemos mencionado, de manera general, las implici ciones -
que ha tenido el proceso de desarrollo capitali.ta en los
paises dependientes, en Latinoamerica y en particular en-
la agricultura de éstos mismo; de igual forma mencionamos
que México, ubfcado en ese contextn, tiene sus particula-
ridades, propia§ de su desarrollo histérico y que metodo-
16gicamente se hace 1mprescind1hle. revisar y analizar, -
con el fin de ubicar su sitvacidn historica actual, anali
zando el papel que juega en los diversos modos e produc-
cibn y las relaciones sociales que producen las situacio-
nes historicas concretas,

En el México prehispdnico se dd& un modo de produccién a -
s{itico que se manifiesta de tres maneras: a) comunjdades
primitivas {ndependientes; b) despotismo; ¢} comunidades-
primitivas dependientes, La caracteristica fundamenta} de
este modo de produccidn tiene como base su manera de ex -
plotar la tierra, es decir, siendo fundamentaimente Jos
medios para producir, la tierra y ) propio trabajo; es
tos medios no se vendian -no tenfan Ja capacidad de mer
cancfa-, mds bien, su funcibn estaba destinada a sostener
una posicidn social, Existfan tres sistemas de explota
¢ién de 1a tierra, principalmente en Mesoamirica:

Sistema de roza,- Consiste en la tala yen la quema de
una pequefia extensidn de] bosgue; se deja descansar la
tierra 12 aios y 12 se trabaja,“Este sistem requierce de-
aprox, 120 has. para 1a subsistencia de una fdmilia,

Sistema de barbecho.- Se continda el mismo sistema ante -

1

~rior, pero por cuestiones ambientales (clima templado y -

frie), los periodos son mis cortos y ademds se requieren-
solamente 25 has, por familia (2.5 has. por h)
Ststema de regadio,- Gozaban del beneficio del reqadio o-

canal, aquellas comunidades que los construian, Se pueden
aprovechar mejor las tierras, teniendo dos cosechas anua-
les y cultivos constantes. E} promedio de ha. por familia

es de 0.86 por lo que 100 familias serdn autosuficientes-
(en teoria) s tienen 26 hectdreas.

Los anterfores sistemas muestran en forma qeneral el pro-
ceso econdnico que propicfaba cada uno de ellos y por lo
tanto el tipo de sociedad que se desarrollaba, de acuerdo
a su uttlizacion y donde ) excedente de produccién 1Tama
do triduto (producido por Jos plebeyos y los esclavos) se
vertia en forma de gastos cercmoniales (gasto piblico) ha
cfa Jos nobles {cuya finalidad era buscar prestigio), los
cuates admtnistraban este tipo de excedente de produccidn
y lo revertfan hacia el pueblo en forma de servicios pi -
blicos.

Respecto a ta distribucidn del producto {e} trdfico y co-
mercio de mercancfas), podemos decir que se manifestaban-
en dos tipos de mercados principalmente;

mercado 1ibre,- en este mercado el precio estaba determi-
hado por la oferta y la demanda, en donde existfan produc
tores y consumidores con un {ntercambiq (sin dinero), es-
to es, mercancia por mercancia.

mercado dirigido.~ que se manjfestaba en forma de tian -
quis, duraba de 5 a 13 dfas y se intercambiaban artfculos
de primera necesidad, bienes de consumo y de lujo,

Como se ha observado, una de las caracteristicas esencia-
les de este modo de jproduccidn es la diyisifn de ¢lases,
en donde e} rey (tlatoany) es duefio de uma determinada -
drea de tlerra cultivadble, la cual era cultivada en forma
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obligatoria por las clases inferiores, Despues, en esca-
1a decreciente, vienen 10 nobles, que son duefos de un-
tipo de tierra 1lamade teutli piilali. Mis abajo, se en-
cuentran los plebeyos, que cultivaban un tipo de tierra-
parcelaria de uso familiar, servicio piblico y tributo,
Como d1tima clase estdn los esclavos, que eran cautivos-
de querra y cuya caracterfstica-principal ¢§ que no tie-
nen derecho con respecto a su vida, por lo que eran con-
ceptuados como objetes, aportando solamente su fuerza de
trabajo.

A partir de 1a conquista por los cspafioles, se empleza 2
dar una transformacion del modo de produccidn, en el que
s¢ {ntenta establecer y mantener una economia dual, for~
mada principalmente por dos factores:

a) e] factor econdmico indigena y b} e) factor econdmice
espafiol, L

Este tipo de econom{a intenta establecep otras formas de
produccibn, basado en 1a venta de Ja tierra, por un Jado
yenla rentabiltdad de dsta por atro, dindose, por lo -
tanto condiciones econﬁmicas nueyas, como son; la monedq;
la fuerza de trabajo 1ibre y el salarto. En especial, ]a
fuerza de trabajo 1fbre y como mercancia va creando un -
proceso de acunulacifn de biencs de produccidn,

En 12 encomienda, la tenencia de la tierra se dd de dos-
maneras: privada, donde el duefio puede hacer lo que quie
ra con ella y la otra que es privada, también, pero con-
trolada por el rey. Ademds se dan otros tipos de tenen -
cia como son las congregaciones, los repartimientos, co-’
rregimiento (que son organizaciones de comunidades primi
- tivas despersonalizadas, es decir, que no tienen derecho

Jurfdicos) y 1a de rama {es un tipo de imposicién como -
tributo).

La minerfa (1a plata) constituyd la articutacidn de Méxi
co con la economfa mundfal; la demanda europea de este -
metal -debido al avance tecnoldgico- era mayor que 1a -
produccifn, por 1o que alqunos pafses buscaron pueyas -
fuentes en Andrica Latina. A su vez Tos productos eure -
peos eran distribuldos en toda América; ]1egé el momento
en que Ta produccién de plata rebasé la demanda, por fo-
que se devalud,

A 10 teterno, en Héxico, se organizaron las pablaciones-
mineras, garantizande su abasto de alimentos (por medio-
de ganaderfas, haclendas, etc,} y de fuerza de.trabajo -
(al norte existfan muchas aldeas {nd{genas némadas)., La

“organizacidn econémica de los centros de produccidn mine

ra, tenja una articulacibn entre sf que fe permttfa fe -
ner mayor contro} y produccidn, Aquellas poblaciones que
no contaban con los apoyos anterformente descritos, era-
casi fneyitable su quiebra.

Por d1timo de este perfodo podemos concluir, entre las -
cosas mis {mportantes: a) La conquista rompe con e] medo
de produccifn astdtico, introduciendo aspectos del mpdo-
de produccifn pre-capitalista, es decir, 1a venta y ren-
tab{]idad de a tierra y de) trabajo asalarfado, b) toda
1a produccidn salfa hacia Espaiia, 1o que creaba un proce
50 do 'empobrecimiento', ya que de toda esa produccién ~
no se quedaba nf el minimo necesarfo para la subsisten -
cia de] pueblo, es decir, se cred un procesq de desperso
naltzacién, en donde se les privé del mis minimo derecho,
¢) o} resultado de Ta conquista espafiola fue 1a superpo-




sician del estado dindstico espaiinl, sobre las sociedades
mesoamericanas. E1 nueve estado se haso en sequentos va -
rios de estas viejas sociedades, asi como en los urupos -
espafioles. Todos 10s cuales fueron constituidos en grupos
organizados corporativamente, en autorizacion del rey,

d) el desarrollo econbmico en 1a lueva Espana, trajo el -
surgimiento de nuevos grupos sociales con nuevos patrones
culturales, que no encajaban con el conjunto dindstico, -
por 1o que el estado se opuso a su crecimiento, o) este -
desarrollo fue mis evidente on unas reqgiones que on otras
no existia uniformidad en el desarrollo econbmico, ni cn-
la sustitucifn de viejos grupos socioculturales, ni tanpn
¢o en la aparicion de 1os nuevos, ni en su Lrascullura
cion interna, Cada wno de ollos fue reforzado por Ins o -
tros, f) el nuevo desarrollo Ylevd a a formacién de ni -
cleos locales de poder econdmico, social y cultural, que-
se oponian al control central del estado dindstico, ) ol
desarrollo desigual de éstos, no les permitio plasmarse,
ni ligarse en estructuras mis homogéneas: los cambins de-
poder espaiiol a la de estos qrupos tocales, tuvo como con
secuencia la disolucidn del poder central dol Estado, [s-
ta fragmentacién intensificd el cavdctor desiqual del de-
sarrollo, h) México, entonces, se convirtio en un estado-
independiente antes de haberse constituidn en nacion,

Como consecuencia de las condiciones expuestas anterior -
mente se dd una crisis econdmica y demogrdfica; las tres-
cuartas partes de la poblacidn indigena desaparecen por -
causas de exterminio y del yugo espaiol. Otra de las cau-
sas de esta crisis es que la produccion estaba dirigida -
hacia la minerfa y no hacia la agricultura.

Las medidas que se tomaron para solventar rsta crisis, -

\

son principalmente el establecimiento de leyes en protec-
cidn del indfyena, ademds de que se les dotaba de tierra-
para que la trabajaran; otra es el cambio de direccifn de
12 minerfa hacia la agricultura y por d1timo, con la crea
ctén del pozito y la aléndiga, aue eran grandes almacenes
para la guarda de especles agricolas y que servfan para -
controlar ¢l precio de Yos productos, en heneficio del -
puebto. Stn enbarqo, estas sotuciones fueron muy relati -
vas, ya que no Lransformaron las relaciones sociales de -
produccifin, es decir, los trabajadores al tener su peque-
fa parcela no tenfan los medios de produccifn para traba-
Jarla, por lo cual se vefan endeudados, ya sea, prestan -
do, alquilando o vendiendo su tierra, lo que va creando -
que 145 personas con myyores recurses se vayan adueiiando-
de esas tierras -ponopolizindolas-, siendo ésto el proce-

5o de formacidn de Yas haciendas,

Cuando México logrd su tndependencia {en realidad mucho -
antes), el campo estaba doninado nor la hacienda, Los ras
4yos caracteristicos de esta forma particular de tenencia-
territarfal cran Jos siquientes:

Presonte desde su ortqun, su adaptacibn a las pulsaciones
do un mercado sometido a podernsas presiones externas, de
ahi su estabilidad; ha encorrado relaciones de produccion
my complejas, asf, desde Jo esclavitud, 1a encomienda, -
la servidumbre y o] tributo, en sus primeras fases; des -
pues, la aparceria, ol arrendamiento y sobre todo el peo-
naje, Se podrian clastficar tres tipos de haciendas:

a) haciendas proletariss.- son mindsculas parvcelas de tie
rras (hasta 2 has. por hacienda), aue proporcionan ingre-
s0s suplementarios a los obreros aqricolas, ya que estos-

‘roptetarios’ viven principainente del trabajo asalaria-




dd} el nimero de este tipo de ha¢iendas, a nivel nacio -
nal, es muy elevado.

b) haciendas campesinas.- son las parcelas que tienen de
dos a veinte has., donde el trabajo familiar predoming -
sobre el trabajo asalariado.

¢) haclendas capitalistas.- son grandes hactendas en que
el trabajo asalariado predomina sobre el familar, K5tas
haciendas van desapareciendo para ser sustitutdas por e}
latifundio, basado principalmente cn la gran acumulacion
de tierra; se podria decir que el latifundio es una uni-
dad de produccién en 1a que se abren paso las relagiones
de trabajo asalariado, proptamente capitalista,

E1 equilibrio que, en un momento dado, habfa existido en
tre 1a hacienda y 105 pobladores tndigenas, habia side -
transformado por las leyes de reforma {1855-57}; 1a fgle
sia habia sido despojada de sus propiedades, las cuales,
a su vez, se convirtieron en el niicleo de tas grandes ha
ciendas privadas, que surgieron a consecuencia de las -
confiscaciones y a ellas se afadieron, 1as tierras comu-
nales de las aldeas indinenas,

Este perfodo se caracteriza porque las soluciones que se
presentan por 1a crisis econbmica y demogrdfica, no solu
cionan el problema sino que lo transforman, ddndose en -
dicha transformacin, un proceso de monppolizacifn de -
tierras, esto es las 11amadas haciendas.

. Este tipo de manera de producir, no se puede definir co-

mo un modo de produccidn feudal, mds bien es una mezcla-
de caracteristicas del modo de produccion feudal-precapi
talista, es decir, no existe una dualidad de produccion,

unos estdn en otros, predominando ¢l mds fuerte. En ese-
sentido, las grandes haciendas mextcanas fueron una for-
ma particular del desarrollo del capitalismo en la agri-
cultura, con un lento proceso de transformacin de las -
gramdes unidades de produccion precapitalista, contenien
do una doble funcibn: a de servir, por un lado, como u-
na nunidad para la autosuficiencia del mafz y como pro -
ductora mercantil, por otro.

También se caracterlzf este perfodo por un estancamiento
econdmico quneral, a lo cual contribuyeron dos factores:
el primero fuéi, lo destructivo de 1as querras mismas, -
que pricticamente destruyeron la industrfa'mfnera, base-
de Ta econonfa colonial, ya que se provoch und fuga de -
capttales en qrandes proporciones; el sequndo factor fue
la prolongada etapo de inestabilidad nolftica que acompa

fid o la independencia, Con frocuencia, varios grupos a -

firmaban simultdncamente que poselan e} control del go -
bierno y esas disputas por 1o gencral daban como resulta
do rebeltones o qolpes de estado. Ademds de Jas luchas -
tnternas, dos guerras con francia y otra con los Estados
Unidos, se agreqaron a ta cadtfca vida polftica de 1a é-
poca y por 1o tanto en esas condiciones, era inevitable-
que Ja influencia del sistema polftico sobre ¢l desarro-
o econdmico fuera negativa,

Otro impedimento para un crecimiento econdmico, con ca -
racteristicas nactonales, era la estructura del sistema-
fiscal mexicano; los escazos fondos que'se destinaban a-
gastos de infraestructura, con frecuencia iban a parar d
los bolsillos de la burocracia gubernamental o de los ca
ciques locales. tos gastos que hacfa e] gobierno diffcil
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mente podrfan hacer que fuera Gptimo el crecimiento eco-
nomico, 1a forma en que recababan los ingresos era verda
deramente desalentadora.

Durante esas primeras décadas de la independencia, 1a e-
levada proteccifn arancelaria y otras formas de ayuda fe
deral y estata), fmpulsaron a Jos 'empresarios' mexica -
nos y extranjeros a reconstruir y ampliar la industria -
textilt, es decir sdTo en este sector manofacturero huba-
sintomas de vitalidad econfmica, Ne manera que para ¢] -
impulso de este mercado interno, era urgente un §istens-
de transportes, ya que 1o incapacidad del gobierno para-
proporcionar una adecuada red de caminos, tenfa al pafs-
fragmentado en miles de comunidades aisladas y pequelas,
todas con un nimero de habitantes que variaba entre vein
te y mil personas. Por otro ladp, la tasa de produccidn
agricola no se elevé con mayor rapidez que la poblacidn,
que aument6 de unos 7 millones en 1820 a 9 millones para
1867.

Al nacer México como un estado independiente, tratard de
resolver sus problemas agrarios aplicando una polftica -
de colonizacidn, tanto con la participacion de nexicanos
como con 1a emigracibn de extranjeros, o hien, mixta y -
basada sobre terrenos de la nacibn. Los gobernantes in -
sistieron pensar en 1a colonizacidn por parte de los ex-
tranjeros, expidiendo ordenamientos, como las leyes de -

calonizacidn de 1875 y 1883, en que se autorizé 1a accidn

de 1a compaiifas particulares encargadas de deslindar y
fraccionar los terrenos baldios, propicios a colonizar y

establecer a los colonos, queddndose, en compensacidn

por Tos gastos realizados, con la tercera parte de los

terrenos o el valor de los mismos.

En 1896, las compaiifas citadas, al no haber realizado la
inmigracién y 1a colonfzacién, se deduce en consecuencia
que Jas empresas deslindadoras se concretaron a deslin -
dar y a cobrar la tercera parte de los terrenos, postura
que quardaron hasta el afe de 1906 ¢n que fueron disuel-
tas. La referida Iey de colonizacifn, quardo amplia rela
cidn con ta Tey de baldfos {de 1894), que autorizaba a -
baldfos, demasfas y excedencias, sin 1imite de extensifn
Esto propfcid la concentracién terrttorial y el despojo-
de 1as comunidades fndfgenas, hasta que fueren suspend i~
dos sus efectos, por decreto en 1909,

Los ltimos 45 ailos de ese Siglo, abarcaron una etapa de
lento pero sostenldo crecimiento, aflos que presenciaron-
el desenvolyimlento de la produccion comercial {agrico -
1a), tanto para el mercado nacional como para el extran-
Jero; Yo desaparicion pavlatina de] artesano frente a ]a
competencia de ta fébrica; la creciente diversificacién-
de las exportaciones y la importacién de bienes de pro -
duccién en proporctones cada viz mayores. Tres factores-
ayudan a explicar este crecimiento: primerg la estabili-
dad polftica, después, el pafs se vig inundado por la in
verston extranjera, atrafdo por Jos recurses de México y
por la sequridad de la paz porfiriana; esta segunda ra -
26n propicté otro factor, es deciv, 1a tnversién extran-
Jera provocd el desarrollo de los sistemas de transporte

y con ellos tntegrd la economia mexicana tanto en senti-
do interno como externo,

£s indudable wue la base del crecimiento econdmico de es




te periodo, fue el sistema politico porfirista, debido a
la estrateaia que optaron para ¢l desarrollo, Ademis de-
estos 'logros', el régimen de Zfaz fue capaz de consoli-
dar su deuda externa y de aumentar 10s ingresos quberna-
mentales, hasta cubrir, tanto los desembolsos de cuenta-
corriente, como algunos gastas de infraestructura hisica,

E1 desarrollo econbmico orfentado hacia lo fnterno habfa
traido varias. dificultades, entre las cuales estaba la «
del crecimiento de 1a poblacifn en relacidn a fas oportyt
nidades de empleo, es decir, la fuerza de trabajo se ha-
bfa reductdo, por ejemplo, en ¢} sector agricola empled-
en 1805 e 67% de 1a fuerza de trabajo y en 1900, la cf-
fra correspondid a} 66%, L1 alza de salarios no se mantu
Vo paraleia a la elevacidn de los prectos, 3010 los tpae
bajadores mineros pareceﬁ haber evitado esa reduccidn, -
que fue particularmente severa en 1a agriculturs,

Por otro lado, 10 que estaba sucediendo era una creciens
te concentracifn de la propiedad de 1a tierra, por su =
puesto que esa tendencia habfa empezado con la conqutsta

espafiola, 1o que era nuevo y significativo cra &yﬁ?ftﬁﬁTu

y 1as consecuencias resu]tantes, para mis de 1a mitad de
1a mencionada poblacifin mexicana.

En esta época,#en el Norte, se desarrolla extraordinaria
mente la ganaderfa y es donde aparecen las mejores ha

ciendas, al contrario del centrg y det sur, que es donde
se estaba dando 1a crisis, que se reflejarfa en Ja reyo-
lucién de 1910. Es en e) norte donde aparece el peonaje-
por endeudamiento, absorbiendo 1a hacienda, la fuerza de
trabajo en forma de servicios; es ahi donde se empiezan-

a dar, ciertas formas de industrializacibn, transformando
también en cierta wedida las formas de trabajo agricola,

E) esquema porfirista de desarrollo econfmico implicaba -
-en sfntesis- las siquientes condiciones:

a}) el campesinado mantiene una posicidn cautiva, ya que -
estd sujeto a las condtciones del sistema.

b) se empieza a generar y a desarrallar un proceso de pro
letarizacién del campesino,

¢) ¢ estado garantiza gencrar Jas condiciones minimas de
subsistencia, que permitan Ta reproduccifn de estas rela-
ctones de produccidn,

Las condiciones en que se encentraban Yos peones de las »
haciendas, fue campo propicto para el desarrolle de 1a lu
cha armada {polftica/social), provocada en gran parte por
1a sftuagifn existente en e) Héxico que antes analizamos,
1a cual se precipita en esta revolucidn, al fimlizar la-
primera década de este siglo, con 1a personal{dad de Fran
ctsco 1, Madero, que logra polarizar la tnconformidad na-
ctonal,

Durante 10s afos de Tucha revolucionaria, el pafs sufri6-
una destruccidn indescriptible, en todos Yos sentidos, -
terminada 1a cual, comienza un reparto de t{erras, como -
consecuencia directa de la presidn de 1os campesinos para
tener su parcela, Los grupos que se disputaban el poder -
nolftico tuyieron que hacer concestones de tierra para e-
vitar nuevos levantamientos y asegurar la estabilidad ng

cional,

E] gran capita] que afieja el estado mexicano, después de-
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1a revelucién, va encaminado a fomentar obras de infraes-
tructura industrial, es decir, Jas politicas del estado -
van encaminadas a fomentar un proceso de industrializa -
cién del pafs, mis que a 1a resolucin de los grandes pro
blemas agrarios, de la época, Es claro que en nuestro pa-
fs, el poder polftico se ejerce en el centro, que es don-
de evidentemente se concentra el desarro)lo industrial, -
de manera que es éste el sector mis fayorccide, dejando -
que la produccifn agricola sea dirigida mediante Ja ¢rea-
cibn de una secretartay la §.R.A. (secretarfa de requrges
agrfcolas), que es 1a encargada de legalizar y dotar e}f-
dos (por tanto de tierras) a los campesinos, por medio de
. 1a reforma agraria.

La reparticidn de tterras durante ¢l perfode en la presi-
dencia de Carranza fue minfma y respondi6 a 1a presidn de
los campesinos, que amepazaban con nueyos Jevantamfentos«
y al hecho de que a burguesfa no podia gobermar sola, ya
que 1a oligarquia tradicional, era, todavia, lo suftcien-
temente poderosa para contrarestar, con cierta eficacfa,-
las medidas que le parecfan molestas, La cuestidn de) ca-
récter provisfona) o definitivo de las dotaciones de {le-
rra, es un fiel reflejo de esta situacion. De 1915 a 1920,
Carranza repartié 381 mil 962 has. que beneficiaron a 77-
203 campesinos, sin embargo, el 2.5% de esas tierras cran
de riego, 42.8% de temporal y 54,74 no laborables. (1),

Fue durante el periodo de Obreyén cuando se tomaron las -
primeras medidas legales para el desarvollo del capitalis
mo en 1a agricultura; se establecid el sistema de dota -
cidn provisional y se crearon las procuradurias de Jos -
pueblos, para 'ayudar' a los campesinos a obtener Ja res-

Litucion de sus tierras; se acelera el reparto de tierras,
5010 en su primer afio de mandato se reparten mis tierras-
que en todo el perfodo de Carranza, es decir, de 1921 a -
1924 entregd un mill6n 728 mi] 686 has., de las que 3.1 %
eran de riego, 27.4 de temporal y 68.5 no laborables, (1)

Para Qbregén, el e¢fido, con las protecciones de que esta-
ba rodeado debfa de ser una escuela de donde, con el tiem
po, saldrfan efidatarios capaces de transformarse en eji-
datarfos propletarios, Asf, vemos como confronta las nece
s{dades de mantener la paz polftica, a trayés del reparto
de tierras, y asegurar los intereses de los terratenien -
tes, defendiendo la propiedad privada. De cvalquier form
las peticiones de tierras se acumulaba y la tensibn aumen
taba en el campo, agregindose a esto, 13 amenaza que gra-
vitaba sobre los campesinos de tener que pagar una indem-
nlzacibn por las tierras recobradas,

En cse contexto, Calles asume 1a presidencia en 1924, el-
cua) desde un principlo refuerza las bases Jur{dicas so -
bre Jas que se iba a desarvollar, unos afios después, la -
pequefla proptedad privada; para jo cual promujga leyes so
bre el patrimonio ejidal, en las que se plantea la divi -
si6n obligatoria de los ejtdos en parcelas indiyidvales y
se sefala el inicto de la intervencibn cstatal en Ja vida
Interna de éstos, con e] objeto de Tograr 1a estabiliza -
cifn polftica y social de los trabajadores agricolas, es-
decir, se persequfan bisicamente dos objetivos:

a} transformar ol poder de las autoridades ejidales, su -
bordindndolas al poder central; éstas se convirtieron, -
asT, en un instrumento de dominacién del gobierno sobre -

la comunidad,




b) estabiecer las bases para el futuro surgimiento de la
propiedad privada en el seno mismo del efido, mediante -
su parcelacibn individual,

La primera ley de colonizaci6n 1a expide el general Ca -
Hes, en 1926, derogando la de 1893, con la que busca la
colonizacién por parte de nacionales; declardndota de u-
t111dad pliblica sobre terrenos, tanto particulares como-
nacionales, en los que se rcalizaban obras de irrigacién
y contando con la autorizaci6n de la Secretarfa de Agri-
cultura y Fomento.

Estas tierras debfan de acondicionarse previamente con -
obras de infraestructura y riego, para luego fraccionar-
se en Jotes que se sujetaban a la venta, Las consecuen -
clas de esta ley fue, 1a colonfzactén de varios distri -
tos de riego,

E creciente descontento en el campo, obligh a Calles, a
esar de su reticencia, a entregar a los campesinos poco-
mis de tres millones de hectéreas de tierras, de las que
3,2% eran de riego, 27,2 de temporal y 69.6% no labora -
bles, Pero como buen partidarfo de Ja concepcifn latifun
dista del desarrollo del capitalismo se las arregl§ para
no distribuir 1a tierra a 1os campesinos, en funcién de-
disponibi1idades reales, sino segin 'normas' que hacfan-
de los ejidatarios, minifundistas camino a la semiprole-
tarizacion,

Los posteriores régimenes se caracterizaron por una poli
tica similar a la de Calles, s6lo que, en cuanto a entre
ga de tierras se refiera, éstos distribuyeron menos tie-
rras, ya que se distribuy6 un promedio de dos millones -

de has. por perfodo (fueron tres despuds de Calles), has-
ta 1934-40, fase que se caracteriza por el fomento del re
parto cjidal; aparccen los primeros ejides colectives con

una fuerte intervencin estatal en todos los aspectos: ad

ministrativo, técnico y financiero. Do 700 a 800 coopera-
tivas de produccidn se pusieron en marcha en la sequnda -
mitad de Ya década de los 30', Las inversiones en miquing
ria eran minimas y estaban en relacidn al valor de la tie
rra; la influencia de la industria en la agricultura va a
ir definfendo o1 tipo de cultivos, los cuales se antepo -
nen a Ya produccién de alimentos bisicos. En esos momen-
tos o) estado favorecfa la alianza con el sector capita -
1{sta monopolista internacional.

Entre el régimen de Cirdenas y el de Calles no existen df
ferencias sustanciales, las grandes propicdades privadas-
stquen siendo de unos cuantos y las propledades colecti -
vas son escasfsimas, La polftica de Cérdenas encuentra su
sustentaciOn como clase, bdsicamente en su declaracién co
mo cstado, es decir como requlador de las posiciones eco-
nénicas, ahora bien, su dependencia del partido es cada -
vez mayor, por lo que fste toma mayor importancia. Por -
otro )ado, planted orientar la reforma agraria en base a-
las siguientes metas:

a) Jograr 1a distribucién de as tierras para el campesi~
no pobre, de manera ejidal.

b) convertir a los peones en sujetos de derecho agrarfo,-
acabando asf, con 1a mano de obra semi-servil de los lati
fundfos. '

¢) considerar al ejido como la base de] desarrollo nacio-
nal, otorgindole créditos y apoyos para incrementar el -
mercado interno; adem§s del inicio de 1a organizacifn de-

1os efidos colectlvos,
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d) acabar con las formas feudales de explotaci6n, trans-

formindolas en capitalistas.
e) fomento a las obras de frrigacifn,

Por otro lado, Cirdenas respetd la pequefla propiedad pri
vada, pero no 1a fomentd; cuando se 1levaron 2 cabo las-
expropiaciones, concedf al hacendado escoger 130 has. y
elegir sus mecanismos de explotacién, 1o que permitif -
que 1as haciendas se transformaran en unidades de produc
cifin capitalistas.

Durante este tiempo se distribuyeron mds de 20 millones-
de has., de las cuales 4,9% eran de riego, 21.17% de tem-
poral y 74% no laborables, que 'beneficiaron' a mds de -
tres cuartos de millén de campesinos, generando asf, la-
paz social y una clase media campesing poseedora del usu
fructo pera no de Ja tierra que trabajaba,

Ante el desarrollo de 1a industrializacign, el cardenis-
mo planteaba el desarrollo de la industria manofacturera,
con el objeto de evitar las importanciones y para plan -
tear 1a posibilidad de una hegemonfa polftica, de con
trol politico, etc., por medio del partido (PRI}, ali
neando a las masas en ese sentido.

E] desarro}lo de Tas fuerzas productivas va a tener un
impulso notable, por la importacion de mquinarias, por-
lo que Ja produccidn aumentd considerablemente,

En 1938 nacié ]a Confederacion Nacional Campesina (CHC),
debido en gran parte a la pugna existente entre Calles y
Cardenas, el cual reagrupd Yas organizaciones ejidales -

que habfan sido fragmentadas por Calles, asf, se dieron-
1as bases para el surgimiento de la CKC, que se converti
ria en ¢l nicleo del sector agrario y formard parte del-
partido oficlal.

Al conclulr ¢) régimen cardenista, siguen existiendo Vos

minifundios -inclusive en los ejidos- y éstos constitufan
las mayores propiedades del pafs, La irrigacidn que en -

México habfa comenzade en 1926, como ley declaraba empre

sas de servicio piblico, las tierras de empresas priva -

das que cuenten con este servicto, Hasta 1940 se contaba

con 270 000 has, de reqadfo, de lns'cuaies correspondfan

algo mfs de 1a mitad, a los ejidatarios, aunque esta pro

porcién fue disminuyendo hasta 1951,

Tanto en el perfodo de Avila Camacho como en el de Miguel
Aemdn, se refuerza » los propletarios privados; Alemdn-
introdujo dos modificactones importantes: primero, que -
cualquter Inversign para mejorar )a productividad de las
tierras Jas volvia inalineables, aunque excedieran en ta
mafo estipulado por la ley y sequnde, introdujo e} recur
so de amparo en mteria agraria, obstaculizando asf ef -
reparto de tierras, Las consecuencias de estas medidas -
son que, por un tado, se consolida el lat{fundio en base
al aparato jurfdico-politico, sélo que ya no un latifun-
dismo prerevoluctonario, sino capitalista dedicado al co
mercio de 1a exportacién, y por otre lado, paralelamente
aumenta el ndmero de campesinos desposefdos,

La sequnda ley de colonizacifn, de 1946, siquié el con -
cepto do su antecesora, en el sentido de que ]a coloniza
ciiin tmplicaba la distribuctén de superficies viraenes -




~ ‘en manos de particulares, procurando la inversién de &5
tos en dichas zonas y brindéndoles 1a propiedad de sus -
lotes y sus beneficios de riego con su respectiva infra-
 estructura. Conjuntamente a esta ley, se crea la comi -
si6n nacional de Colonizacién, encargada de promoveria y
dependiente de 1a Secretarfa de Agricultura,

A partir de la década de 1950 se advierte una clara ten-
dencia a dotar a un nGmero mucho mayor de personas de ex
tensones mucho menores y a menudo de baja calidad; en -
~relacifn indudablemente, con un crecimiento demogrﬁfico-
de 1os mds rdpidos de 1a tierra; esta tendencia agudiza-
tensfones, Este giro de 1a poiftica agrarfa, tiene fnti-
- ma relacidn con 1a meta que e] estado mexicano se habfae
fijado a] teyminar 1a segunda guerra mundials Ya {nduy -

trializacién del pafs, Las obras de rlego y Ta gran fac],

1idad de obtener crédito fueron factores cruciales en la
dinamizacidn del producto agrfcola; el ,0.5% de los pro~
ductores-propietarios privados de mfs de 5 has, {por Jo-
‘general {rrigadas) aportaban e} 54% del valor de 1a pro-
duccibn, en 1950,

‘Mientras tanto, 1a tierra ejida) habfa disminuido en po-

. ¢o mis de 8% y 1a mecanizaci6n tenfa lugar en los pre -

dios no eJidaTes mayores da 5 has, No es casual que el -
problema de invasfones agrarias por parte de campesinos-
sin tierras, tiende a recrudecerse a finales de la déca-
da de los cincuentas,

La administraci6n de L6pez Mateos sefia]8 un cambio en la

polftica agraria con respecto a los regimenes anteriores,

e dej6 de conceder certificados de fnafectabiltdad y se

revitalizd el reparto ejidal, lo que es explicable dada-
Ta gran presidn ejercida por los campesinos y asalaria -
dos del campo, para obtener respectivamente tierras y sa
larios mds altos. Aunque, aparentemente se perseguia una
mejor distribucién de las riquezas, nunca se trat§ de su
primir los latifundios, en muchos casos, las protestas -
campesinas fuaron reprimidas brutalmente y finalmente, -
las tierras distribuidas a los campesinos, constitufan -
tierras de productividad media, por lo que necesitaban -
de fuertes fnversiones de capital para hacerlas productf
vas.

En el sexenio de L8pez M., desaparece 1a-ley federal de-
colonfzacifn de 1946, derogindola y adiclonando el art.-
58 del c6digo agrario de 42, a partir del cual, la ac -
cifn de colonfzacidn se basé exclusivamente en la direc-
ctén’y creactén de Muevos Centros de Poblacién Ejidal,

Durante e] mandato de Dfaz Ordez, se declara por primera
vez, que en algunos estados de 1a repfiblica ya no hay -
tierra para repartir y que en otros no alcanzan a cubrir
stno e} 103 de 1as solicitudes, E} reparto de 1a tierra-
hasta entonces una solucidn viable a las crisisene} -
campo, empfeza a revelarse como una panacea, cuyos 1mi-
tes estfin marcados por los {ntereses del capitalismo, De
1965 a 1970 entreg$ 25 mi1lones 75 636 has, ~cifra mayor

an la historfa-, de las cuales 0,5% eran de rtego, 8,34~

de temporal y 91,32 no laborables.

En 1971, e) panorama agrarto en México se enriquece con-
1a yigencla de 1a ley federal de Reforma Agrarta, que de
termina las instituciones de derecho agrario mexicano,
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Asf, en el renglén de la colonizacibn declara de interés
piiblico 1a elaboracién y ejecucibn de planes regionales-
para la creactén de nuevos centres de poblacidn con fi -
nanciamientos del gobierno federal o estatal y contande-
con la participacibn de 1as dependencias gubernamentales
necesarias, con el objeto de incorporar a la produccibn-
del pafs, nuevas dreas marginadas y vfrgenes; asf, a par
tir de la crisis de hegemonfa polftica que coexiste con-
la crisis econémica que se viene gestando en estos afios-
y que proviencn sobre todo por la inadecuvacién entre las
relaciones de clase (que se han desarrollado en 1a socie
dad civil) y aquellas presentes cn ) blogue en el poder
(subyacentes a 1a forma de cstado), que sin poner en
cuestiopamiento el orden social, se demanda una apertura
‘democrdtica al sistema, con objeto de negociar Jas posi-
ciones e intereses. Sin embarqo, la reaccidn estata) tie
ne un doble efecte: en principio, la oposicidn total por
medio de 1a represién violenta (que habfa tenido su ante
cedente mediato en 1a matanza de Tlatelolco-1968) y dos-
pués el reconocimiento de Ja é1ite dirigente de la urgep
cia de una reforma politica, articulada a upa rectifica-
cién del modelé de acumulacidn, que hiciera posible su -
continuacidn en las nuevas condiciones internas y exter-
nas,

En ese contexto, el desarrollo que ha tenido la produc -
cifn ha sido diversificado, en los G1timos diez afos, su
friendo modificaciones en su composicifn y en donde el -
ritmo de crecimiento ha sido mis bien tento, la produc -
cin agropecuaria se ha visto sometida a aitibajos, so -
bre todo por el avance industrial, que genera un porcen-
taje mayor del producto nacional bruto, mientras que las

actividades agropecuarias, a pesar de ocupar el 303 del -
PEA, s6lo generan e] 8.5% del PHB. La misma produccién -
agricola, que en Tos 60's se impulsé con nuevas tierras -
de riego y mejores técnicas e hizo creer en una posible -
autosuficiencia, no ha crecfdo a un ritmo satisfactorio y
su composicin exhibe fuertes desplazamfentos y desigual-
dades, Como ya lo habfamos mencionado, una de estas desi-
gualdades, han sido las mayores inversiones canmalizadas a
la industria y en general a las actividades 'urbamas'.
También, cuando se habla de desiqualdad, se refiere a que
en términos de produccidn, disminuyen los granos y otros-
alimentos consumidos por las capas populares, mientras -
que, aumentan los productos para el mercado exterior y pa
ra la clase social que ostentn los productos para el mer-
cado exterior y para la clase social que ostenta el poder
y 1a riqueza, es decir, se han abierto nuevas 1ineas a la
praduccion, debido al mayor consumo de carne, 1dcteos y -
productos avicolas, en las clases medias y altas, por lo-
que tawbién se le ha dado prioridad a 1a produccién de fo
rrajes, o hien, a su exportacidn. Lo caracterfstico de es
te desarrello ha sido, los grandes avances de las mayores
empresas ganaderas, no asf a las pequenas explotaciones,-
cuya importancia es cada vez mayar.

En aflos recientes se ha descuidado tanto la produccidn a-
qropecuaria -sobre lodo la estatal- que la produccién del
mafz y del frijol, si bien, en alqunos momentos, han teni
do alzas productivas considerables, por lo general, han -
sido deficientes y ruy bajos,

La industria muestra Jos cambios mds importantes en los -
dltimos aios, sobre todo en materia de energéticos, en el




cual la expansidn. petrolera ha sido sin duda, extraordi-
naria, casi del 15% anual en afios recientes, Las indus -
trias 1igeras de bienes de consumo: textiles de fibras -
naturales y alimenticias, sfquen tropezando con dificu)-
tades y creciendo lenta ¢ inestablemente, La industria -
de ta construccibn tuvo un gan impulso en 1978-79, lo -
cual repercuti6 en un alza del PIB, debido a la importan
cia e Influencia que ejerce en la economfa; entre los -
factores que impulsaron este desarrollo destacan: las ma
yores fnversiones, tanto pdblicas como privadas, crédi -
tos y el répido crecimiento de las ciudades,

E1 desarrollo de los medios de produccién de )a industria
ha sido mucho mayor comparada con la anterior actividad,-
sin embargo ésta, en su conjunto deja ver todavta ¢l bajo

~nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, tal es a-

o sT que en o relativo a las fmportaciones de blencs inter
medios y de bienes de capital han aumentado en los @1t -
- mos afios.

 De upa poblaciBn total de aproximadamente 70 millones de-
habitantes, se calcula en 79 millones e) PEA, de los cua-

~ les 1.2 miTlohes son patrones y empresarios de muy diver

sa magnitud, cerca de 4.5 m, -incluyendo ejidatarios-
son pequefios productores y unos 13 m, son trabajadores y-

~ empleados: 8.4 en las ciudades y 8.5 son jornaleros {tra-

bajadores agricolas),

La actividad agropecuaria observa todavfa una proporcifn-
alta de fuerza de trabajo, 1o que en parte explica la ba-
~ Ja productividad y el insuficiente desarrollo de las fuer
2as productivas, ya sea porque 1a preparacidn de 1a fuer-
za de trabajo es muy desigual y en términos generales to-

davia muy baja.

Los @1timos ados han significado una agudizacién de la cri
sis del campo; en la siguiente parte examinamos los meca -
nismos que e} sistema ha utilizado para controlar ta situa
cidn, tanto a nivel econémico, como politico y social, pa-

ra lograr su perpetuacion.
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cual la expansién petrelera ha sido sin duda, ertraordi-

5i ~naria, casi del 15% anual en &fios recientes, Las indus -

trias ligeras de hienes de consumo: textiles de fibras -
naturales y alimenticias, siguen tropezando con dificul-
tades y creciendo lenta e inestablemente. La industria -
de la construccion tuvo un gan impulso en 1978-79, lo -
cual repercutid en un alza del PIB, debido a 1a importan
- ¢fa e Influencia que ejerce en l1a economia; entre los -
factores que impulsaron este desarrollo destacan; las ma
~ yores fnversfones, tanto pblicas como privadas, crédi -
- tos y el répido crecimiento de las ciudades,

. - £1 desarrollo de los medfos de praduccifn de Ja industria

ha s1do mucho mayor comparada con la anterfor actividad,-

- sin embargo ésta, en su conjunto deja ver todavfa el bajo
“ nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, tal es a-

- 51 que en 1o relativo a las importactones de bienes inter
“med{os y de bienes de capital han aumentado en los 01t -
mos afios.

- De una poblacidn total de aproximadamente 70 millones de-

. ~ habitantes, se calcula en 19 millones el PEA, de los cua-

les 1.2 mi1lohes son patrones y empresarios de muy diver-
sa magnitud, cerca de 4.5 m, -incluyendo ejidatarios- -
- son pequefios productores y unos 13 m, son trabajadores y-
empleados: 8,4 en las ciudades y 4,5 son fornaleros (tra-
bajadores agricolas).

La actividad agropecuaria observa todavia una proporcién-
alta de fuerza de trabajo, 1o que en parte cxplica la ba-
Ja productividad y el insuficiente desarrollo de las fuer
zas productivas, ya sea porque la preparacidn de la fuer-
za de trabajo es muy desigual y en términos generales to-

davfa muy baja.

Los G1timos ados han significado una agudizacién de 1a crl
sis del campo; en la siguiente parte examinamos los meca -
nismos que ol sistemd ha utilizado para controlar la situa
cién, tanto a nivel ccondmico, como polftico y social, pa-

ra loarar su perpetuacion,
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02'6-2 DESARROLLO CAPITALISTA EN LA AGRICULTURA .

Es propbsito del siguiente andlisis el poner de manifics
to la estructura capitalista resultante del proceso his-
térico mencionado, por lo que en ocasiones nos referire-
mos a las realizaciones resultantes del proceso revolu -
cionario mexicano, que se consideran hdsicas dentro del-
desarrollo del capitalismo en nuestro pais, Ya que al pa
recer, muchos estudios en donde se analiza el desarrolio
histérico del capitalismo en la agricultura mexicana, -
coinciden en que e} desarrollo econémico de fines del i
glo pasado, seguia los caminns de la acumulactdn ortgina
ria del capital, pero éste es desequilibrado por las re-
laciones de dependencia con los paises imperialistas, -
que algunos autores consideran como la causa profunda de
1a revolucion mexicana,

Especificamente y a raiz de la ley de desamortizacion de
1856, que expropiaba los bienes de la iglesia de las co-
munidades indigenas, y que pretendia crear pequedos agri
cultores propietarios, provocd de hecho una concentra -
cidn Tatifundista y, sobre todo, lanzd la tierra Al mer.
cado capitalista por medio de la actividad de las compa-
fifas deslindadoras y las querras contra las comunidades-
indfgenas, sin embarqgo, este proceso de acunulaci6n capi
talista estaba frenado por circunstancias determinantes:
el predominio del capital extranjero y 1a debilidad dv -
concentrar capital monetario nacional. De tal forma que-
al desposeer al trabajador de sus medios para producir y
al no acumular suficiente capital para reinvertir, ol de
sarrollo agricola era muy lento, de tal forma que se cre
aron inmensos latifundios con bajas inversiones de capi-
tal; 1a composicion orgdnica de capital agricols sequia-
permaneciendo muy baja, asi los hacendados prefirieron -

sobreexplotar la mano de obra, que realizar inversiones-
productivas con 1as ganancias, condenando a "muerte” con
ello, Ta posibilidad de un desarrollo agricola basado en
la 1lamada via junker,

Lste mismo esquema, que en su versidn porfiriana, también
se caracterizd por el predomino de una economia terrate-

niente en 1a forma de grandes latifundios Vigados a un -

sistema de explotacion de una mano de obra semiservil, -

se vi6 truncado por 1a revolucién de 1910-1917, y sobre-

todo por las formas que originé mds tarde en la década -

de tos 30's, en donde se dd paso al desarrollo de las pe

quenas haciendas campesinas, expresado éste, en el naci-

miento de los ejidos y de las pequedas propicdades (via-

farmer en 1a agricul tura).

El proyecto de reforma agraria mexicana, respondié mds &
la necesidad de repartir Ja tierra, que a la de organi -
zar la produccion y es asf que como proceso productivo -
disteibutive ha cxperimentado varias ctapas en donde se-
ha venido conformando 1a situacién actual en el agro me-
xicano, Sin emhargo, como una consecuencia principal de-
ese reparto, se pueden decir que en el desarrollo del ca
pitalismo en la agricultura mexicana coexisten diferen -
tes tipos de tenencia de la tierra; dado que la concep -
cidn de los primeros gobiernps revolucionarios cra 13 de
privilegiar Ta propiedad privada, aunque existia el com-
promiso institucioma] de distribuir la tierra, debido a-
que en este procese de reforma agraria aparecen mezcla -
dos y alternados, un proyecto liberal burqués, que se ba
sa en la pequefa propiedad y ol proyecto campesino revos
lucionario, utdpico, como objetivo aislado de reconstruc



¢ion del ejido indfgena; a pesar de ello, la fdea cen -
tral del grupo domipante era la de capacitar previamente
a los campesinos, con el fin de que pudieran asumir el -
papel da propietarios privados mds adelante. Tal es asi,
que en ¢l reglamento agrario de 1922 se sefalaba, con -
clarfdad, que no toda 1a tierra podfa ser afectada para-
13 dotacibn de ejidos, es decir, se da cabida leqal a la
pequefia propiedad, la cual se desarrollarfa efectivamen-
te con e} tiempo,

Al haber sido lento ] primer reparto de tierras y debi-
do a cambios significativos en la composicidn social de-
la sociedad mexicana, 1a entrega de tierras viene a cons
tituir un elemento importante como mediador cn el con -
flicto que segufa Jatente como consccuencia de Ta revolu
¢idn; es decir, esto hace que se distribuya ta tierra ma
sivamente entre 1934 y 1940 y es asf como nace el efido,
concebido de dos maneras: como dotado de una mera fun -
¢ibn avxiliar en una agricultura capitalista y como for-
.ma de produccibn agraria en donde el disfrute de las par
celas puede ser individual, o, de acuerdo al cardcter -
del efido, colectivo, E1 cardcter particular que tendrian
estos ejidos, en cuanto a la propiedad, estarfa determi-
nado por el cardcter mercantil de la produccibn, es de -
cir, el eJido estd en una economfa de mercado, donde la-
ganancia condiciona las relacionps sociales, por lo que-
se considerd que el ejidatario prosperarfa si trabajaba-
s parcela individualmente, s61o que ademds, en oste ti-
. po de tenencia, la propiedad es inalineable, o sea, que-
el ejidatario no puede ni vender, ni ewbarar, ni en teo
ria rentar su tierra, de tal forma que no puede acumular
cépita1, ademis, debido a 1a falta de medios para produ-

cir, la mala calidad de las tierras y a las dimensiones -
tan pequenas de sus unidades, entre otras cosas, por 1o -
que, la tierra efidal quedaba pricticamente fuera del mer
cado capitatista, y en ese caso viene a constituir un obs
tdculo considerahle al proceso de descampesinizacién, y -
por lo tanto, un muro de contencidn al desarrollo del ca-
pitalismo en Ja agricultura; por To que la produccién que
se genera en el ejido, es mds bien considerada como un re
curse para subsistir que para enriquecerse,

fn relaci6n a To anterfor, encontramos la propiedad parce
larla o mintfundio, que, como vimos, puede darse dentro -
del ejido con sus particularidades y que, sin embargo, es
una forma de produccién no capitalista en s, pero que ha
cumplido varias funciones dentro de los distintos medos -
de produccion, Esta propiedad parcelaria, coexiste con el
modo de produccibn capitalista que le asignd determinada-
importancia, dentro del capitalismo dependiente mexicano,
de tal manera que se podria decir que ha tenido un doble-
papel: por un lado, el de producir excedentes agricolas a
bajos precfos y asf abaratar Jos productos de) campo,per-
mitiendo 1a caida del valor de 1a fuerza de trabajo no a-
gricola, Us asf como este tipo de temencia se concibe en-
el desarrollo del capitalismo, gracias a la continua -
transmision aue constituye su superexplotacidn. Sin embar
q0, debido a que en México existe un proceso de concentra
cifn y centralizacién del capital, provoca una situacidn-
de estructura wmonop&lica, por lo que este tipo de temen -
cta de 1a tierra, también constituye un obstdculo para la
Hbre inverst6n de capital.

Por atra parte, otro tipo de propiedad, el latifundio, es




bisicamente 1a expresibn de un modo de produccidn capita
1ista deformado, en donde su peculiaridad consiste en u-
na importante concentracifn de tierra con una haja inver
sién de capital, de tal manera que, para el sector capi-
talista desarrollado, este tipo de propiedad viene a cons
tituir un sector ineficiente, que provoca crisis agrico-
las, como 1as que ya ha vivido el pafs en diferentes eta
pas, es-decir, que 1a concentracidn de 1a tierra con ca-
ricter de hacien&a, impide el desarrollo agricola capita
lista.

Con respecto a las propiedades comunales, hasta 1960 sc-
contaban 1915, que ocupaban una extensidn de & 700 000 -
has., este total que parece considerable, estd constitul
do en su mayor parte por zonas boscosas y pastos natura-
les, en realidad son pocas las tierras cullivables que -
contienen; de hecho, seqin Rodolfo Stavenhagen, las comu
nidades indfgenas estén en plena desintegracin y la tie
rra en ellas tiende cada vez mis a ta privatizacifn so -
bre todo cuando es laborable; en ellas se di un intercanm
blo do mercancias, pero no existe un excedente de capi -
tal, ni plusvalfa sino un consumo de valores de uso.

Como habfamos analizado ya anteriormente, es en el régi-
men de Cdrdenas, donde so consolida la politica naciona-
lista y es a partir de aquf que el gobierno mexicano se-
cuida de consolidar el proceso de desarrollo y acumula -
cidn cupitalista en la agricultura, tanto de la reproduc
¢i6n de las relaciones econémicas (mercado interno, pro-
letarizacidn del campesino, etc.), como de las relacio -
nes sociales, politicas (estructura de clases, cstructu-
ra de clases, estructura de poder), gue serdn analizadas

posteriormente y que permiten la reproduccitn de} sistema
capitalista en nuestro pafs; basado en uno sola estructu-
ra, cuyas partes sé1o se explican en su conjunto y cuyo -
proceso estd determinado por un desarrollo desiqual y com
hinado, estas partes constituyen, por un lade, el sector-
capftaiista y por otro, el sector no capitalista, que son
en realidad dos medos de produccidn, que conforman juntos
una sola formacién socio-econdmica, la cual estd determi-
nada por sus relaciones de dependencia,

Por 1o anterfor, si partimos del hecho de que en el agro-
mexicano coexisten estas dos formas de produccidn princi-
palmente y que se manifiestan por una determinada rela -
ctén, en torno al proceso productive y a la ocupacidn del
ospacio econdmico, es decir, en relacién a los medios de-
produccidn y sin olvidar que adn las formas menos desarrg
1Tadas de 1a agricultura estdn articuladas y sometidas al
modn de produccifn dominante, siendo en este caso la for-

my econdmica capitalista la gue impone sus reglas al res-

to de la soctedad. Tendremps, por tanto,que definir los

rasgos hdsicos distintives de cada forma, haciendo refe

rencia a sus caracterfsticas internas especificas, las
cuales hacen que su vinculacién al sistema capitalista se
realize de distinta manera, modificdndose y por consiguie
te los mecanismos y 1a magnitud de la extraccion de exce-

dentos.

fn primer Jugar, podriamos caracterizar al modo de produc
cidn capitalista en la agricultura, precisamente por su -
produccidn, va que ésta es osencialmente para un mercado,
ps decir, que se dedica o obtener valores de cambio, si -
hien tambidn produce valores de uso es en minima propor -




ctén y no en forma significativa. Por otro lado, las re-
laciones sociales de produccifn se basan predominantemen
te en e] trabajo asalariado, donde emplea fuerza de tra-
bajo, ya sea totalmente desposefda de sus medios de pro-
~ duccibn, o campesinos semiproletarios {que pose en algln
medio de produccién). Ademds, a) ser un tipo de explota-
¢16n que se dedica a producir valores de camhto, bajo la
forma de mercancfa, su forma de circulacifn caracterfsti
ca es Ta de: dinerg-mercancfa-dinero, a través del cual,
Ja mercancfa producida es Ya materializacidn de un traba
Jo aportado, cuyo valor se concreta en el trabajo social
mente necesario para productrioe; este trabajo es siempre
remunerado por debajo de su valor real, de manera que el
propietario de los medios de produccidn se posesiona de

dinero, es decir, de un sobretrabajo que no Te pertene -
ce, esto es, Ja plusvalfa,

En el proceso de {ntercamblo de productes y transferen -
¢lag de valor en el mercado, se tlene por base la exis -
tencia de salarfos mis bajos en las zonas "atrasadas" -
(cuotas altas de plusvalfa); es evidente que este inter-
cambio social es desigual, debido a que e) salario de -
los campes inos es menor que el de otros sectores de asa-
lariados, En ese caso, e] salario se constituye como ca-
tegorfa determinante en el proceso de acumulacidn de ca-
pital, es decir, ) salario es factor determinante para-
establecer 1a diferenciacifn entre los asalariados que -
perciben mayores ingresos y los asalariados del campo -
que reducen sus necesidades a un nivel minimo que el de-
Jos obreros asalariados y se esfuerzan en hacer una jor-
nada de trabajo de mds horas que los mismos obrergs.

£s necesario aclarar que, las relaciones sociales capita
Hstas no se basan primordialmente en la compra-venta de
fuerza de trabajo, sino del trabajo en sf; las variacio-
nes en el salario se presentan como cambios en el precio
de Ta mercancia y tiempo de trabajo, o la cantidad de -
trabajo realizado, cambia en sentido estricto el sala -
rio; las modalidades en que se presenta el salario son :
por tiempo y a destajo, es esla la forma mds frecuente -
de remuneracin en el modo de produccion capitalista, -
porque de alguna manera, requla la calidad del producto-
y ademds presiona en cuanto a Ta intensidad y cantidad -
del producto, todo lo cual propicia la competencia entre
los campesfnos, 1o que trae como consecuencia Ta disminy
cidn del precio normal del trabajo, se df también una ma
yor absorcién de cantidad de trabajo, garantizando'al ca
pitalista la obtencidn de una tasa de plusvalfa mds uni-
forme. Y prectsamente en la agricultura, es donde el sa-
lar{o a destajo adquiere un peso decisivo, ya que se da-
un constante crecimiento de obreros agricolas emigrantes
en relacidn a los ya existentes y con el aumento de un -
eJfcito de reserva que determina 1a acumulacién de capi-
tal, ya que por un tado cs una 'reserva’ siempre dispues
ta para las necesidades de expansién de) capital y por -
otro lado, es un freno para el ejército protetario en ac
tivo, en cuanto a sus exigencias y reforzando su explota
cibn, En sfntesis, esta poblactbn garantiza el manteni -
miento del nivel de salarios at minimo posible y es una-
Hmitante en o] desarrollo de las fuerzas productivas,

Por otro lado, podemps definir algunos rasgos esenciales
que caracterizan la 1lamada econgmia campesina o econg -
mfa mercantil simple; on primer Tugar, son pequeilas ex -
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p]otc?ctones de extensin muy variable, 1o que conforma -
una de las contradicciones internas ms importantes de -
este modo de produccifn, ya que se manifiesta en una ato
mizaci6n en millones de unidades de produccidn; esta con
tradicci6n determina los altos costos de produccidn de -
las mercancfa y surge, por consiguliente, la relacifn de-
intercambio desigual; este intercambio que es provocado-
por el mecanismo de precios, es sélo una transferencia -
de valor entre dos sectores, pero el hecho es de que se-
produce como una imposicién del mode de produccion domi-
nante y por 1o tanto nos permite afirmar que se trata de
una forma de explotacion.

En e] trabajo que se realiza, no sc eaplea mano de obra-
asalariada o 1a emplea en proporciones mintmas, en alqu-
nos casos y en forma muy secundarla, por to que ese tra-
bajo es fundamentalmente hecho por el productor y su fa-
mi1{a, por 1o que el producto que se obliene se destina-
esencialmente a 12 reproduccion de la familia y sélo una
parte del mismo es utilizado para adquirir valores de -
uso necesarios a la familia, mediante su venta, sélo que
esto d1timo cas! no ocurres, es decir, las ventas sdlo -
pretenden cubrir las necesidades monetartas de la fami -
1ia, para reponer las bienes de ryuipos desgastados me -
diante e] proceso productivo,

i diferencia de las explotaciones capitalistas, la ayri-
cultura es campesina se reproduce haciendo frente a los-
gastos de producci6n, para reponer lo consumido, pero -
sin acumular capital; el valor de su trabajo es remunera
do a través del mercado, pero casi siempre en situacibn-
de intercambio desiqual, como ya se habta mencionada, es

decir, en una situacidn desfavorable, hasta el punto en-
que ni siquiera se remunera su trabajo necesarfo. Sin em
bargo, cuando a travis de ese mismo mercado no hay ven -
tas sufictentes para cubrir las necesidades monetarias -
de 1a familia campesina, éstos tienen que recurrir al -
trabajo asalarfado temporal en 1a agricuitura capitalis-
ta mis desarrollada, es decir, se proletariza, por 1o -
tanto podemos hablar de una cada vez mayor penetracifn -
del capital en la economfa campesina, mediante los meca-
nismos que hemos analizado, asi la descampesinizacién -
puede darse por expulsion o despojo o venta de la tierra
de tos campesinos, es en si una wanera pavlatina de des-
componer 1a cconomfa campesina. Este fenfmeno se debe al
desajuste entre ol incremento demogrdfico y las posibili
dades do absorcién de esa mano de obra de la propla eco-
nomfa campesina, de tal manera que la proletarizacidn -

equivale a un proceso de separacién de los trabajadores-

de sus_medios de produccign, a través de la venta de su-
fuerza de Urabajo, mediante Ja cual se les extrae un -
plusvalor, [ste grado de proletarizaci6n depende del rit
mo de acumulacidn de capital y concentracién de los me -
dios de produccién, asf como de las posibilidades de re-
sistencia por parte de )as unidades de produccifn campe-
sina. Otro factor, que anteriormente esbozamos, es 1a -
tendencia que ticne 1a economfa campesina a producir pér
didas en dinero, os decir, no sélo no reciben completo -
p1 valor de su trabajo, sino que ademis aportan una can-
tidad de dinero para producir tasas de ganancia, cosa -
que no sucede, su economfa va a estar apoyada bésicamen-
te por otras actividades que sostengan esa produccidn a-
aricola familiar, que es como una forma de adquirir ali-

mentos a bajos precios. por lo que los miembros de la fa



mi1{a se ven obligados, también, a vender su fuerza de -
trabajo como empleados, o sirvientas en Jas cudades.

- Esta venta de fuerza de trabajo, representa un factor -
~ tanto 0 mds importante que la venta de productos agrico-
las para 1a ampliacién del mercado interno capitalista,-
e} cual se amplia independientemente de} bienestar de la
poblacién campesina (y casi siempre en detrimento de la-
-misma),'sin embargo, ¢ mantenimiento de esta situactén-
restringe este mercado interno a 1a larga y ocasiona en-
alguna etapa enormes inversiones de capital en infraes -
tructura, con objeto de capitalizar al sector atrsado,

En este desarrollo desigual que se dé en Ta agricultura-
mexicana, donde por un lado tenemos un sector poderoso -
de agricultores capitalistas y por otro lado, un sector-
de campesinos semiproletarios y pauperizados ta gran ma-
yorfa y Jornaleros sin trabajoj en esas condiciones el -
desarrollo de un mercado fnterno ha resultado ser un fac
tor sumamente importante, no sflo para comprender la di-
nimica de 1a agricultura mexicana, sino también, para en
tender su articulacidn con el crecimiento y expansi6n de
la industeia capitalista, Este mercado agrfcola represen
ta, de alguna manera, el valor de los productos vendidos
y el total de los fngresos obtenidos por el trabajo asa-
lariado, En México este aspecto se desarrol1d principal-
mente por Jas pol{ticas agraristas de Avila Camacho y Hi
- gue] Alemén, 1o que trajo como consecuencia que cada vez
se cultivaran menos productos bdsicos para la economfa -
campesina y por el contrario, se cultivaran, caca vez en
mayor néimero, productos comerciales, es decir, productos
que respondan mis al consumo de las ciudades, o bien, a-

las necesidades de exportacidén de la época, esto se refle
Ja mis concretamente en los cambios en 1a productividad -
por hectdrea, de acuerdo a los tamafios y tipos de tierra,
es por tanto evidente seflalar que, en la economfa campesi
na, 1a parte no vendida que se utiliza para subsistencia-
ni genera mercado, ni puede ser base para un proceso de -
acurulacidn, confirmando una vez més la afirmacién de que
dsta constituye un freno al proceso de acumulacidn y desa
rrollo capitalista.

Una vez planteadas Jas caracteristicas de cada uno de es-
tos modos de produccidn, podemos establecer 12 relacién -
estructural de }a economfa campesina con 1a gran empresa-
capitalista y afirmar que ésta conlleva a la desintegra -
ci6n de 1a primera, lo cual se expresa mds concretamente-
en el mercado de trabajo, por ejemplo, cuando se transfie
re plusvalfa cuando el campesino vende su fuerza de traba
Jo, cuando, también, el campesino semiproletarfo paga en-
parte 1a reproduccién de su fuerza de trabajo, por medio-
de) cultive de su pequeda parcela, por lo cual, al vender
su fuerza de trabajo a las grandes empresas, recibe un sa
larfo fnfimo; por G1timo, la fuerza de trabajo mejor 'do-
tada' es aceptada en los centros laborables capitalistas,
ya sea agricolas o industriales.

Por otro lado, la economfa campesina tiene una relacidn -
con la agricultura capitalista cuando, la transferencia -
de valor producido en forma de renta de la tierra, se dd-
cuando 1a familia canpesina trabaja la tierra bajo el sis
tema de aparceria. Ademds la mayor composicién orgdnica -
de capital, reflejado en la productividad por hectdrea y-
por tanto en el precio en el producto en el mercado, que-
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hace que tos productos de empresas capitalistas, tengan-
precios mis competitives que los realizados por las fami
lias campesinas,

La penetracin del capital industrial, comercial y finan
ciero de Jas empresas pdblicas y privadas en la economfa
campesina, extrae el excedente de Jas organizaciones cam
pesinas, toda vez que liquida la venta y la ganancia me-
dia, asf como la transferencia del riesqo compartido, to
do 1o cual se agrava al considerar 1a estructura oligopd
lica de estas empresas comerciaies al mayorco y la ajta-
concentraci6n de la industria alimentaria en poder de -
las empresas transnacionales,

Todo To antertor crea una distorsién de las prectos rela
t{vos, Jo cual va en detrimento de los precios agricolas
por 1o que existe una imposibilidad de acumilacibn de ca
pital, debido a la faita de oportunidades a los campest-
nos, en otros sectores; ademds de 1a ya mencionada explo
si6n demogrdfica y la relativa escazes de tierra cultiva

ble, 10 que producc un estancamiento y descapitalizacién.

Aunque los campesinos sean en apariencia los productores
propietarios y/o legitimos wsufructuarios de 1os medios-
de produccidn,

En términos generales se han expuesto las caracteristi -
cas que determinan e] desarrollo de la economia campesi-
na en la agricultura mexicana, teniendo que sefialar que,
aunque son 1a base esencial de toda la estructura spcial
de] agro mexicano, estas caracteristicas estin determing
das, también, por una relacidn dialéctica con las rela -
¢iones sociales, que para efectos de su andlisis y de -
nuestro enfoque, se estudian a partir de dos aspectos -

fundamentales: la estructura del poder y a estructura -
de clases, que a continuacién exponemos.

Es necosarfo aclarar, en primer término, que paralelamen
te sghre una estructura econbmica, con un nivel determi-
nado de desarrollo de las fuerzas productivas, -entendi-
das fstas como Yos medios de produccidn y la fuerza de -
trabajo-, se confioura y se desarrolla uma estructura de
poder, oue asequra a su vez, la reproduccion de las rela
ciones soctales predomfantes en el sistema capitalista,-
Jas cuales no se pueden pxddicar tan s6lo en térininos de
1a hase econdmica, sino que es necesario comprender el -
papel que juenan en una superestructura, en lo ediolégi-
co-politico, aue a su vez es representada por una estruc
tura de doninacidn mds amplia, principalrente en el sec-
tor agricolas es asi que. como hemos analizado esta es -
tructura de podey, se ha caracterizado por una extrema -
concentracidn del mismo, asi como por rasqos de partici-
pacién profundamente antidemocriticos y tal como se dijo
anteriormente, esta estructura que agrupa comunidades a-

qrarias y mmicipios. estd perfectamente integrada a un-

sistema politico nacional y no s comprensible sin ese -




contexto,

De tal manera que, ante la necesidad de investigar el -
por qué, cémo y de qué manera se da dicha estructura, ha
hecho que 1os estudiosos de este fenémeno, se pregunten-
de antemano, {quién tiene el poder en el sector rural en
México?, de cuya respuesta -de acuerdo a la posicién -
ideo18gica- adquiere diversos enfoque o 1{neas de estu -
dio acerca del anflisis de csta problemitica, En ese sen
tido, 1a 1inea que nos interesa sequir, para este andii-
sis, es aquella que se enmarca en la Jucha por 1a Lierra
y por lo tanto, también, dentro del contexto de la lucha
de clases, la estruclura de dstas y su expresifn polfti-
¢a, que surgen de las rejaciones entre tos tndividuos, -
dentro del marco predominante del sistema capitalista de
produccidn,

_Esta estructura econémica, en su relacién dialéctica con
12 estructura del poder, se ha manifestado principalmen-
te en e] campo del desarrollo de las fuerzas producti -
vas, que se dan en parte por 1a Reforma Agraria y tam -
bién por el tipo de tenencia de la tierra, que se dé de-
acuerdo 3] modo de producciln; en ese sentido, Tos lati-
fundios que en determinade tiempo, producfan para un mer
cado, pero con caracterfsticas feudales, les permitfa ex
plotar a las masas campesinas, bajo esas condiciones se-
trataba de aumentar las superficies dedicadas a los ¢ul-
tivos de mercado y acelerar la pauperizacion de los cam-

~ pesinos,

Dentro del sistema capitalista, con cardcter transitorio
~se manifiesta upa lucha de clases, entre 1a oligarquia -

agraria, que pretendfd un "desarrollo capitalista” en el-
dmhito de una estructura feudal y por otro lado la frac -
cibn de 1a burquesfa agraria, deseosa de establecer la -
gran cxplotacion capitalista, liquidando las formas feuda
les; aliada en esos momentos con los campesinos despoja -
dos, que aspiraban volver a la independencia econdmica.
Esa alianza logré derrotar a la fraccién feudal de la oli
garqufa agraria (los latifundistas), procediendo a un nue
vo reparto de Jas tierras, no con ello {mpidiendo el desa
rrollo del modo de produccin capitalista, ni suprimiendo
la dominacidn del productor por el mercado, ni el cardc »
ter mercantil de 1a produccidn, es decir, el reparto no -
bastd para transformar las relaciones sociales de produc-
cidn. Por otro lado, 1a burguesfa terrateniente logré im-
poner ciertos principios, entre los cuales se destaca, el
respeto a 1a propedad privada de Ta tierra y el princi -
nfo de 1a norma de superficie; los campesinos a su vez no
dieron respuesta neqativa debido a su falta de organiza -
cidn y desarrollo como masa trabajadora en el campo,

La Reforma Agraria que al generar un amplio sector ejidal
estimulé el modo de produccibn mercantil simple, consti -
tuido por un gran nmero de productores independientes, -
campesinos, parcelarfos y cuya ecoeromfa en unos casos se-
encuentra orfentada al autoconsumo y parcialmente a 1a co
mercializacidn, -como ya analizamos-, logré crear und mul
tiplicidad de efectos en este mismo sistema ejidal, por -
1o que se puede afirmar, que el capitalismo y el modo de-
produccidn mercantil simple, han constituido un par dia -
léctico que ha caracterizado un movimiento importante den
tro de 1a agricultura mexicana.
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Por otra parte, se puede considerar que un elemento fun-
damental que pemmiti¢ el desarrollo de las fuerzas pro -
ductivas en la agricultura, fue Ta relacidn que estable-
ci6 el sector agricola con el sector urbano, que sc dis-
tingue por una transferencia creciente de valores, del -
sector agricola hacia la burguesfa comercial, financiera
e industrial, que descansa fundamentalmente en la explo-
tacifn que en su ¢conjunto realiza y que en un &mbito Jo-
cal se expresa por el poder polftico y econbmico que To-
gra ésta,

Ahora bien, si es cierto que la estructura del poder os-
td determinada, princtpalmente, por el sistema econfmico
predominante y sus transformaciones, también es clerto -
que, dicha estructura de poder tiene su dindmica propia,
en donde se articulan los distintos ststemas econdmicos-
que se dan en una formacin social, histbricamente deter
minada, es decir, esto no implica que cada sistems econd
mico tenga su sistema polftico e ideoldyico, stno que es
ta formacién social estd dominada por un sistema polfti-
C0-1deoldgico, que corresponde al sistema econdmico impe
rante,

De acuerdo a lo anterior y para efectos de nuestro andli
sis es necesario precisar algungs conceptos que som suma
mente importantes dentro de esta estructura de domina -
cibn y que de acverdo a Roger Bartra se podrian definir-
por lo siguiente: E1 concepto de Estado se podrfa dofi -
nir como el Grgano de dominacion de una determinada cla-
se social, mientras que la estructura de poder, es la -
forma en que 12 clase dominante {que no es tan sdlo un -
agregado de individuos, sino que efectivamente es una es

tructura organfzada), se organiza para controlar 1a eco -
nomfa, la polftica y la administracidn representando ade-
mds en la correlacidn de fuerzas, que se manifiesta en a
participacion politica que existe en un momento dado, en-
tre las distintas clases socfales y sus relaciones, que -
por su naturaleza fmplican 1a dominaci6n de una clase por
la otra, manifestdndose en dos estructuras polfticas dife
rentes, que so cobijan en dicha estructura de poder. Una-
de ellas se df mediante el poder directo de la burguesfa,
manifestado éste en el poder econdmico de la burguesia a-
grarta {en nuestro caso) que manipula resortes oficiales-
y privados para desarrollarse, Esta burquesfa basa su po-
der y su estructuracién mediante 4 puntos fundamentales:
a) el control de los medios de produccién y distribucidn
h) e} control de los medios polftices y represivos,

¢c) el control de los medios de comunicacifn e fdeologicos
d} e) control de los medios o canales de influencia so -
cial,

$in tmbargo esta clase no se puede considerar como una -
clase totalmente homogénea, debido a las tendencias de -
las distintas fracciones que la constituyen, de tal mane-
ra que unas se encuentran 1igadas directamente al proceso
productivo y otras se mueven en el campo de la comerciali
zactén de los productos agricolas (maquinarias, fertili -
zantes, ete, ). en ese sentido esta dindmica de la estruc-
tura de poder que provoca una divisidn en 1a burguesfa ru
ral, tiende por una parte, a que un sector de ésta, procu
re la liquidacién de) ejido y trate de frenar los timidos
impulsos de la reforma agraria, pero por otro lado, otro-
sector de ésta, defiende a la reforma agraria y se decla-
ra por una coexistencia entre e) sector privado y el sec-
tor efidai. EI primero, poco hdbil, trata de impulsar las




formas directas de dominacin y el sequndo, entiende la-
necesidad de 1a medfacidn, siendo en realidad que el de-
sarrollo del capitalismo choca abiertamente con las for-
mas de propiedad existentes {ejido, minifundio, etc.) y
es precisamente esta forma de mediacidn la que Dartra ex
plica de 1a sfguiente manera: "Tanto la necesidad polfti
ca de las clases dominantes de apoyarse en 1as masas ru-
rales, como 1a tradicifn fuertemente enraizada de parti-
cipacitn en e po&er. por parte de )as masas campesinas,
han creado 1o que denominamos estructura de mediaci6n.,,
la participacidn objetiva de las clases populares se ha-
transformado en un sistema burocratizado, que capta en -
cierta medida ej apoyo forzado o espontdneo de Jas cla -
ses desposefdas y manipula este poder en funcibn de Jos-
Intereses de las clases que tfenen, en determinado momen
to, ese mismo poder”,

Esta estructura de mediacidn, se manffiesta como forma -
de represion en contra de las Juchas agrarfas y esto se-
debe princfpa1mente a 1a necestdad de cambiar Yas formas
directas de represi6n, por formas mds {ndirectas, como -
1a participacifn en 1a "apertura democritica” o "reforma
polftica", etc,, por la neces{dad imperfosa de tencr una
yilvula de escaﬁe en las luchas campesinas, lo cual se -
ocasiona por una estructura de poder, que opera rechazan
do sistemdticamente toda oposicion y todo intento de or-
ganizacién politica independiente, y que constituye un -
ejemplo de la polftica que ha imperado a nivel nacional,
durante muchos afios y tenfendo, todayia, mucho peso a pe
- sar de las pugnas entre las fracciones burguesas que tie
nen o tratan de tener e} poder,

- Sin embargo, el sistema ha constitufdo organizaciones e-

instituciones que 'defienden' a) campesino, como son; Ja-
confederacién nacional campesina, la liga de) C.A., el D.
A.A.C., que tienen su origen en la consolidacién del par-
tido oficial, realizada por el presidente €alles y en la-
Institucionalfzacion de la participacién popular y campe-
sina en el estado, asegurada por Cirdenas y que manipulan
y reprimen las demandas reales del campesino debido al a-
traso ideolfgico y polftico del mismo. Ademds estas orga-
nizaciones crearon las condiciones para que 1a burguesfa-
se desarrollara y por consiguiente, desarrollara una cla-
se obrera determinada, fsto se logré con instituciones -
Lan representativas como Ja CHGC, que a su vez se dividig-
en federaciones que actdan en Tos estados y en asociacto-
nes que actfan en Jos municipios y otras que el estado va
absorbiendo hasta tener la mayorfa en una organizacién de
pendiente del mismo estado, para asequrar su establlidad,

tn polfticas de accibn directa, el Estado ha formado cier
to nfimero de instituctones y ha formulado leyes destina -
das a Timitar Ja especulacién de los productes agrfcolas,
s{n embarqo, se trata en Jo esencial de una polftica de -
acopio de los productoes del campo, oue son comprados a -
precios tope -garantizados por el estado- y vendidos a -
precios que frenan Jas alzas; tal es asi que, 3 partir de
1961, con Ja creacifn de la ALN.D.S.A y la CONASUPD, que-
son socledades angnimas, cuyo capital estd suscrito por -
hancos y otros organismos estatales, el estado pretende -
con eflo, gqarantizar y orqanizar, de alquna forma, lo di-
cho anteriormente, no obstante eso los campesinos no tie-

nen Ja oblinacién de vender sus cosechas a estas institu-

ciones, pere si estin sujetos a 1a Jey de 1a oferta y la-
demanda,
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A pesar de estas transformaciones en la estructura de po
der, las movilizaciones campesinas se han multip)icado,-
12 CNC y otras organizaciones de este tipo, as! como ¢l-
poder directo de los caciques, empiezan a dejar de cum -
plir con sus objetivos de mantener desmovilizados y bajo
su control a los campesinos y Tas soluciones represivas y
utoritarias se perfilan cada vez mis como el camino que-
1a burquesfa adoptarfa frente a Jas manifestaciones de -
descontento popular, a pesar de la polftica de 'apertura
democrdtica', Justamente este es el proceso que Bartra -
ha 1lamado como crisis en Ja estructura de medfacién o -
ms claramente en tales hechos se manifiesta esta crisis

Es necesarfo aclarar, tambifn, que este dobllitamiento -
de Tos mecanismos de control, tione un origen no tan sé-
10 en mecanismos polfticos, sino tambifn, en precesos e-
conbmicos, de tal manera que la crists en Ja estructura-
de mediacibn, estd en funcifn de 1a estructura econbmica
de] agro mexicano, reflejéndose concretamente en que a
medida en que el desarrollo de las fuerzas productivas
avanza y el campestno se transforma en proletario o en

tra en un proceso de pauperizacifn constante, 1os'meca

nismos de control antes definidos empiezan a perder efi-
ciencia. Por otro lado, esta crisis en la estructura de-
mediacibn, se refleja en la aparicién de reformas y le -
yes que tratan de aniquilar las propiedades del sector -
ejidal, como Ja ley de Reforma Agraria que permite o} a-
rrendamiento de parcelas ejidales, lo cual significa la-
introduccién, sin mediaci6n, de un desarrollo capitalis-
ta en ese sector ejidal mediante pequefas propiedades, -
lo que traerd como consecuencia un aumento de proleta -
rios y de expulsién de mano de obra, medida que a su vez

02:6-3 ESTRUCTURA DE CLASES.

condenard 1a estabilidad del sistema polftico en el agro-
mexicano,

Es necesario abordar, ahora, el andlisis de 1a estructura
de clases en el agro mexicano, que sf bien se ha retomado
en algunas cuestiones anteriormente, se hace preciso ex -
plicar en forma directa algunos problemas tedricos de su-
ma importancia,

€1 principio tebrico de una clase no puede ser entendido-
stn estar inserta en una estructura de clases, esto es, -
dentro de un campo de relaciones econémicas, polfticas y-
socfales con las demds clases; en donde 1a estructura de-
clases, en la agricultura mexicana, estarfa constituida -
fundamentalmente por tres clases, que ocupan posiciones -
especificas en el sistema productivo, manteniendo relacio
nes frente a los medios de produccion y que al mismo tiem
po, determinan ciertos efectos sobre las demds instancfas
superestructurales, particularmente en la estructura polf
tica; estas clases socfales serfan; 1a burguesia agraria,
el proletariado agricola y el campesinado, dentro de las-
cuales se desprenden estratos o fracciones de clase que -
las conforman como tal y que estdn determinadas no sélo -

por 1a esfera de la actividad en que se mueven, sino tam-



bién por una posici6n particular en el proceso econdinico
y que estdn estructuralmente relacionadas, por lo que -
son comptementarias e implica una oposicifn en cuanto a-
1a apropiacitn por una de e)las (1a burguesta agraria) -
de} trabajo de las otras {los campesinos y los jormale -
ros).

E) campesinado, siendo una clase explotada, crea un exce
dente econfmico que no puede retener y que se transfiere
d la burguésfa agraria, como resultado de la explotacidn
por lo que todo su conjunto de actividades estd determ{-
nado por la-obtencidn de un nivel de subsistencta, En e-
sa s1tuacitn extsten campesinos acomodados que Lienen en
promedio de 8 a 10 has., produciendo bésicamente para el
mercado, ut{lizando mano de obra asajariada, combinada -
con trabajo familiar; ex{sten campesinos medios, que tie
nen de 3 a 7 has,, y que producen cultivos que no requic
ren de grandes riesgos, debido a que no cuentan con os-
medios de produccién necesarfos y cuando lo hacen recu -
rren a préstamos usurartos, otorgados por Jos comercian-
tes mds poderosos de 1a regifn, Esta circunstancia hace-
que pfeferentembnte arrenden sus tierras, ya que ast ob-
tienen més {ngresos. Por d1timo, los cawpesinos pobres -
son aquetlos que, adn tenfendo tierras {menos de 3 hectd
reas) se ven obligados a trabajarlas durante medio tiem-
po, debfdo a la pobre calidad y cantidad de las misms y
a la falta de recursos técnicos y credicticios, el rosto
de su tiempo 1o emplean trabajando como jornaleros en -
las grandes explotaciones agricolas, por lo que se podrd
decir que son semiprofetarios, los que analizaremos mis-
adelante,

+ En el caso de la burguesfa agraria, no se puede conside-

rar como una clase totalmente homogénea, sino que una de
las fracciones que la constituyen se encuentra directa -
mente 1fgada al proceso productivo y la otra se mueve en
) campo de la comercializacifn de los productos agrico-
las y estd formada por un grupo de personas que de mane-
rd directa o indirecta ocupan posiciones dominantes en -
e] mecanismo de Ta produccifn, Ahora bien, los cambios -
en la estructura productiva se asocian o resultan del he
cho que Ja burguesta anrfcola controla directamente la -
produccifn en el campo, mientras que las empresas trans-
nacionales controlan, pricticamente, la agroindustria, -
lo cual se acentdan por el hecho de‘que el capital mono-
polista cada vez tiene mayor peso y somete a los pafses-
'subdesarroltados' a las condiciones generales de desa -
reollo de los pafses ‘avanzados', lo cual trae como con-

secuencfa, entre otras cosas, la concentracifn de recur-

305 en manos de unos cuantos y para intereses bien espe-
cfflcos y por otro lado e} detrimento de la economfa fa-
mitiar, Yos cultivos de temporal, etc., acrecentdndose -
las desigualdades sociales.

Hoy dfa, la burquesfa se ha afianzado en su dominacidn -
de 1as dends clases, pero ha creado una mayor dependen -
cfa del Lstado, aprovechando una correlacion interna de-
fuerzas, La oligarquia monopolista, que se habfa venido-
conso] {dando, formando deconas de qrupos industrial-co -
mercial reorcanizados por medio de la banca privada, su-
fre una transformacién que hoy estd en pleno auge por la
nactonalizaci6n de la banca; una transformacidn, concre-
tamente, en las cuantiosas ganancias que venian obtenien
do, apoyados tambidn, en 1a famosa Alianza para la pro -
duccidn, debido a que aumentan las contradicciones inter

capitalistas secundarias, tanto las derivadas de las re-
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laciones internacionales, en torno a la contradiccidn na
cibn mexicana - imperialismo norteamericano, que se re -
flejan en las viscisitudes de la polftica exterior y en-
el avivamiento del nacionalismo burgués mexicano, como -
las propiamente internas, entre la olfgarqufa y las ca -
pas no monopolistas de 1a burguesfa, '

Dentro de la estructura de clases en el campo, se ubica-
el proletariado agricola, lo que los gobiernos burgueses
han Tlamado "campesinos sfn tierra”, para ocultar la rea
1idad sobre 1a explotacifn por parte de el capital, que-
conlleva un proceso de desintegracidn de la economfa cam
pesina, al mismo tiempo que conduce a la formcifn de -
nuevas clases sociales dentro de la poblacién rural, Co-
mo ya habfamos menctonado, el proletariado agricola sbar
Ca a 2quellos productores, sean 0 no dueiios de Ja tierra
cuyy produccifn estd financiads y organizada por una em-
presa capitalista, generando un excedente, de cual se a-
propia e] capitalista, obteniendo cstos asalariados una-
Cantidad remunerativa que les permite la reproduccidn de
su fuerza de trabajo, Gran parte del proletariado agrfco
]a que no estd desligado de sus medios de produccidn, se
debe a un plan fundamentaimente econdmico, ya que &1 in-
siste en su papel de productor, porque ve posibilidades-
de mejorar su condicién y la de su familia, éstos son -
considerados como semiproletarios, es decir, 13 qran ma-
5a de campesinos.

En esas condfciones de produccion (de subsistencia), es-
casean las relaciones entre los campesinos, que estdn

aislados unos de otros, impidiendo una articulacign orgd
nica entre ellos, es decir, enfrentan serias y graves 1i

mitaciones que provienen tanto de las medidas en su con -
tra, del enemigo principal, come de su origen social y -
condiciones estructurales, Una de 1as m§s importantes, es
que cast la mitad de los proletarjos agricolas, tienen un
cardcter migratorio y siempre estén dispersos; es objeti-
vamente uno de los eslabones mis importantes del sistema-
de contradicciones nfs fmportantes en el dmbito rural, so
bre todo por la repercucién de su ejemplo en tas demds -
clases en el canpo.

La clase medfa también experimenta cambios propulsados -
por las mismas fuerzas del capitalismo; tienden a cobijar
se reqlonal y nactonalmente bajo el manto de las mis pode
rosas fracciones burguesas. Existe una clara polarizacién
de las posiclones de la pequeila burguesfa, ante los pro -
blemas agrartos, por un lado, ante el temor de las fnva -
sfones campesinas y la polftica agrarta del régimen, adop
ta las posfciones de la burquesfa en el enfrentimiento de
ésta con los campesinos y o] Estado; por otro lade su pro
plo proceso de descomposicidn la acerca a posiciones -no
a los organismos- del novimiento campesino.

Las relaciones que se ha generado entre todas estas cla -

ses, se han manifestado en una lucha de clases, que se ha
manifestado mds especificamente en la lucha por el con -
tro} de la tierra y donde 1a burquesfa ha tomado ese con-
trol, por varias formas que ya analizamos, mientras que -
los proletarios y semiproletarios se han enfrentado a sus
despafadores mds en calidad de terratenientes que explota
dores de mano de obra, esto es que, las luchas agrarias -
han tenido un contenido mds campesino que proletario, es-

dectr, mds por consequir o recuperar tierras, que por me-




Jorar Tas condiciones laborables, 1o cual se debe funda-
- mentalmente, al cardcter mismo del desarrollo capital is-
ta regional, que no ha proletarizado -totalmente- a la -
masa de campesinos, nf requiere de mano de obra permanen
'__te, por 1o que predominan los trabajadores semiproleta -
rios,

A medfados de 1977, se opera un cambip en 12 Tucha de -
- ¢lases en el campo, que inicfa Ta presencia activa, si -
~ bien mfnima, de los obreros y jornaleros, sin embargo pe
se 2] silenciamiento de las movilizaciones y demandas -
. campesinas, por los medios de difusifn, 1a Jucha sigue »
~en ¢l opden del dfa y su persistencia ha determinado di-
© . yersos cambfos en todos los planos de la Tucha de clases
~en el campo, camblos que van configurando nuevos marcos
" de referencia,
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027 HIPOTESIS GENERALES

Hemos ya mencionado alyunos aspectos de! desarrollo del-
Cﬁpital1smo mexicano ~en la agriculturi- desde una pers-
pectiva propiamente historica, reparando en clmo, cudndo
y de qué forma se vuelve domimante este modo de prodyc
ci6n, evidentemente sin escaparsc a 1a ténica de aLrasos
y dependencia de] contexto Jatinoamericano,

Ahorg bien, desde nuestro punty de yista, nos parece iim
portante dejar claro algunas perspectivas que se derivan
de tal situacidn, es decir, anplizar las {endencias que-
ha generado el mismo sistema, sobre todo en e} desarpo -
1o agricola, con e] objeto de generar g]gunas hipftests
de caffcter general, que son tmprescindibles para Jos 1t
neamfentos de este trabajo,

D¢ acverdo a eso es necesarto aclarar, también que, 3l -
parecer son fundamentalmente dos las posiciones que, con
frecuencia, impiden comprender las foymas concretas que~
adopta el capitalismo, la fase que recorre, las contya -
dicciones que Te son cavacteristicas y 1a direcctn en -
que se desenvuelve y 1as cuales no advierten 1os cambies
que sobre todo en 1apsos cortos afectd al procese socta)
¥y en suponer que 1as cosas son fundamentalmente 1as mis-
ms, 0 que en tode case sus alteraciones son menores y -
poco significativas, La primera de ¢llas concibe el capi
talismo mexjcano como el mismo de sicnpre, dependiente,-
con sus crisis fguales a lag anteriores, etc., posicidne
- rfgida y dogndtica, que en e) plang tedrico empobrece ¢l
anilisis y en la practica yuelve diffci) descubrir os -
elementos de a realidad concreta, que pernitan forjar -
una téctica flexible y revolucionaria que responda en -
- forma oportuna a las exigencias de una Jucha de clases,

La otra por el contrarfo casi siempre 1leva a posiciones-
reformistas o revisionistas de inspiracién burguesa, que-
hacen de ciertas contradicciones secundarias, el centro -
del debate ideoldgico y polftico, dejande a un Jado los -
problemas de fondo. Son los que presentan a) México ac -
tual como en plena recuperacién y hacia un crecinfento au
tosostentdo y acelerado; sin embargo, mientras entonces -
so hablaba de una economfa mexicana en ] marco de un "y
delo de desarrollo estabtlizador”, en que 1a industriali-
zsciln sustitutiva de fmportaciones acentiaba la dependen
¢l financiera y multipiicaba Jos desequilibrios internos
¥ externos, hoy riye un nuevo modelo para la produccién,-
en el que 1a anarquia ha sido sustituida, supuestamente,-
por un conjunto de planes que se fntegran y sintetizan en
el plan nacional de desarrollo, con ¢) que, inclusive, 5o
asegura un desenyolyimiento d2 nuestra economfa, més ra -
ctonal, ademds de que, ¢n el dnbito polftico hemos pasaso
a un sistema "pluratista” con ¢] que 1a reforma polftica-
"qarantiza” a 1as corrientes y organizaciones "minorita -
r{as" su debida representacién en Jas cdmaras,

Obviamente no profundizaremos sobre el andlisis de anias-
posiciones, conscientes de las dificultades que conlieva-
y de que nuestro esfuerzo adolecerd de lagunas y fallas-
que de momento no estd@ a nuestro alcance superar, por lp-
que nos Timitaremos a examinar los cambios més impoytan -
tes que sufre el proceso capitalista mexicano, en el mar-

¢0 de desarrollo de Jas Tuerzas productivas y las relocie
nes de produccifn, en su fase actual, ¢s decir, con un en

foque que pernita entender el cardcler, 1w formas de ex-

presién y 1a cambiante fatensidad de la contradiceibn fun

damenta) del sistema, ya que al comprenderse la dindmica-
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interns de esta contradiccibn, s posible tratar de resol
ver los problemas actuales de la sociedad mexicana.

E1 proceso histirico que analizamos ha demostrado que el-
desarrollo de Ta agricuitura en nuestro pafs, ha tratador
de surgir cn base de 1a propiedad privada de Yos medigs -
de produccidn, debido a 7a ausencia de un csquema de desy
rrollo para ta sociedad en su conjunto, por jo que tuyg
que resolyerse, progresiyamente, en faver de una ayricu)
tura sobre bases capitalistas, cs decir basindose en g «
pequefla propfedad, que de acuerdo @ 1a modefnizaciﬂn e
se planteaba, tendria que hacerse ¢ada vez menos pequefia,
Esta conformacibn del "nuevo latifundic”, como cmpresa ca
pitalista moderna, dd Tugar a una distribucitn de funcio-
nes entre ambos sectores {la propiedad privada y ¢l cij -
do), que se reflefa en Ta composicidn real de Yo produc »
cibn: en la empresa capitalista se concentya 1a produc -«
¢ibn de cultivos mis altamente comercintizados y de expep
tacidn y en las explotaciones campesinas se concentran, «
relativanente, as producciones de subsistencis v algunas
para el mercado interno,

Los cambios en la estructura productiva se asocian y re -
suitan, ademfs, del hecho que 1a burguesfa agrfcola y o -
tros sectores de Ja oligarquia controlan directamente Ja-
produceifn ea o] campo, mientras grandes empresas extran:
jeras, en general asociadas con aquelles, ejercen crecien
te {nfluencia y a0n controlan la agroindusiria, la que r
pidamente se convierte en e nuevo eje de 1a actividad g~
gropecuaria, Testimenios cualitativos diversos, fndican -
que 1a {ndustria de 1a alimentacidn y otras uti)izadoras-
de los productos agrfcelas, son uno de los campos princis

pales de la inversidn norteamericana en México y esta es-
una corriente de control de la agricultura, e} peso cada-
vez mayor de] capital monopolista y en particular de es -
tas transnacionales, en la agroindustria, somete cada vez
mds & pafses como el nuestro a la estrateaia del imperia-
Hsmo y acentGa 1a destqualdad en o) desarro}lo rural.

/
Para Tos capitalistas que forman parte del cstablecimien
Lo agrfcoln corporative, estrechamente Vigado @ Jos jnte-
reses extranjeros, su acceso a 1os recursos del gobierng-
para el desarrollo agricola ~inclus{ve 105 seryictos de -
extension agricola, facilidades credicticlas, capital fi-
Jo, ete,~ es mis importante en Ja determimcifn del tngre
50, pop 1o que ¢1 Estado no sdlo Tos protege sino que 10
alfenty por medio de o inversifn de fuertes sumas de ca=
pital y el establecimiento de Jas condfciones generales -
para su reproduccitn, Se dice por ello que la participa -
cffn del Lstado en Jos proceses productivos y por consi -
guiente en el proceso de acumulaciin de capital es cada -
vez mayor, tanto ast aue su papel se considera de primep-
orden; 1ds adn ahora con la nacionalizacidn de 1a banca,~
se aftrma que en no pocas dreas su papel es dectsiyo,

tn térwinos aenerales, su tpsa de foversion ha side yela
Livamente mis alta que en aios anieriores, no oustahte. -
e parte de esa taversion se desting a veponer el capi -
tal gastado en el proceso productivo, lo que reduce la in
version neta y el crectmlento real de Jas fuerzas produc-
tyas, Por otro lado, estos cambjos recientes en Ja estpug
tura de Ta produccion sepfan inexplicables sin una fuerte
inversidn capaz de movilizar y hacer crecer ] potencial-
productive, por Jo que para financiar la formacién de ca-



pital se logra, por un lado, con recursos de los procesos
product{vos internos y por otro lado, principalmente, con
los préstamos del exterior, o sea, mediante un déficit en
las cuentas internacionales del pafs. Esto es muy fmpor -
tante, ya que desde principios de los afios 70's aumentd -

1 déficit en 1a balanza de pagos al exterfor, por Jo que
para‘cubrirlos, e] Estado y en menor medida Tas empresas-
privadas, contraen una'cuantiosa deuda con el exterior, «
gue tan s6lo hasta e] afio de 1982 1leqaba a mds de ochen-
ta m{] mi1lones de ¢6lares, Jo cual repercute 16gicamente
EN 1as {nversiones de ambos sectores,

Para captar y movilizar las grandes sumas de dinero que -
Fequiere e financiamiento de 1a tnversidn, tanto 1a ban-
ra como e} mercado de valores, deben ampltarse rdpidamen-

¢ y contar con instrumentos mds adecuados, En ese senti-
0, 1o estrategia que siguid el gobierno fue Ya de profun
{zar y extender el desarrollo capitalista interno (am -
liaci6n del mercado interno) medtante una accidn de gran
nvergadura destinada a redistribuir el {ngreso y agilf «
ar Ja economfa, mediante una serie de reformas, con ¢} -
in de 1mponeh aIIq burguesfa una relacidn de fuepzas sue
fciente que permitiera desaprollar, posfeviormente. ¢l -
modelo econfimico hacta e} extertor, pero bajo el control-
o) Estado, que trataria de obtener 1a mejor postcidn po-
sible en 1a nueva dependencia, as! como de asegurar el md
kimo equilibrio {nterno de 1a formacion social, per €] re
presentada, Jo cual es, sin duda, otre de los signos ms-
Hmportantes de tos cambios que sufre el capitalismo mexi-
canoe actuaimente,

Loncretamente, los informes oficiales indican que 1a ma -

yor parte de los recursos serdn canalizados, prioritaria-
mente, hacia las actividades agropecuarias y el comercio

¥y reduciéndose el gasto plblico; actualmente se conceden-
més de 130 000 millones entre créditos y fideicomisos pa-
ra la sfembra de 8 500 000 has, que representan la mitad-
de Ta superficie cultivada en ¢l pafs; asf mismo se infor
M que s han duplicado Tos créditos para']a siembra dej-
mtz, ademds de que, debido a que log campesinos han yes-
pondido a) "esfuerzo gubernamental”, se otorgardn ¢régi -
to5 a las regioncs nfs ronotas mediante o Banrural; de »
foual forma se dardn créditos para e} rehabilitamiento y-
refacciones de Jos {nstrumentos de trabaje por un monto -
de mds de ochenta mil ni)lones, Se garantizard, ademds, -
la compra de todas las cosechas de mafz, frijo} y sorgo -
que ofrezcan Jos campesinos, por medio de 1a CONASUPO, a
Msmo tienpo que se podrd dar crédito a Jos campesinos -
que yendan sug cosechas, de tal manera que nop se aumentan
tos precios de garantia,

£] discurso estatal afiade que, si bten e] crédito hasido-
tradicjonalrente “escazo y caro”, esta situacion deberd -
cambiar ahora con 14 banca naciopalizada, de tal manera «
que, aumenta sustancialnente 1a proporcibn de vecursos -
que mediante fnversion piblica, financlamiento y crédito-
se dedica al "bienestar social" y a) fomento de }as acti-
vidades agropecuarfas productivas, comparativamente con -
Jos que se asignen a otros sectores.de Ja economia,

Sin enbargo, a través de o experiencia histdrica, se ha-
comprabado 1a fmposibitidad de efectuar reformas estructy
rales desde e] Estado, sin uni reorganizacion profunda de
los intereses sociales presentes en el bloque social en -
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el poder. 1o que ha trafdo com consecur cia un desarro-
110 inestable, andrquico y desiqual de las fuerzas pro -
ductivas y donde la inversibn se ha elevade, efectivamen
te, mds en unas ramas que en otras ya que, por cjemplo,-
la produccifn de alimentos agricolas de amplio consumo -
se ha rezagado y, por otra parte, aln Jos relativamente-
altos niveles de inversibn fmplican empleo mproductivo,
enorme desperdicio y dilapacifn de una parie sustancial-
de} excedente, que se expresan en e} consumo suptuario,-
en e sostenimiento de un aparate comerc{al que fomenta«
el consumismo en los estratos de fngresos med{os y o] -
tos; ademds de que, cn ¢} empleo fmproductivo del exce «
dente no se queda atrds e} mismo Estado, cuya costosa y-
burocritica administractfn y no deleznable corrupcin re
clama enormes recursos que en otrgs condictones podriane
destinarse a forlajecer la estructura productiva,

Adn en actividades en que no existe un crecimiento con -
especial celeridad, suele haber desperdicio, incluso crb
nico de capacidad instalada, continuos desajustes entre-
unas ramas y otras y serios problemas de tvansporte, al-
macenamiento y realizacifn de lo ya producido.

Los aspectos fisicos y financieros de la acumulacifn de-
capital entran frecuentemente en conflicto y lo mismo -
ocurre con Ta accibn privada y la estatal y la del capi-
tal extranjero y nacfonal. La competencia monopolista ha
acentiiado la desigualdad del desarrollo, ha promovide la
inflacidn y ha extremado 1a inestahilidad social, contrj
buyendo a divorciar la oferta y 1a demanda de la fuerza-
de trabajo, ademis de intensificar la explotacifn de Va-
misma y hacer mds inequitativo el reparto del ingreso y-

mis deforme Ja estructura productiva.

Ln estos Gitimos afios en que se ha acelerado el proceso -
de acumulacin de capital monopolista, continda elevado a
ritmo e) proceso de proletarizacifn (mds de 4 millones de
Jornaleros agricolas), no obstante a més elevada composi
cidn orgdnfca de capital y 1p consiguiente mayor producti
vidad de s eipresas monopolistas, el nimero de obreros-
explotados en fstas crece a mayor yelocidad que en las no
monopolistas, 1o cual a pesar de que en el perjodo 1979 -
1980 se 16 1 mayor tasa de incremento del cwpleo, no -
cancela ¢) nfimero absojulo del fncremento de subocupades-
¥ desocupados en campo v ciudad,

Esta situpcidn se reflefa en un proceso que se viene dap-
do desde hncé tiempo cn los eJidos, en el que se dd una -
diferenctacibn y descomposicifn socfal, que 1ntr0ddce re-
laciones salarfales entre Jos ejidatarios, 10 que repercu
te, obyiamente, en sus formas de organjzacitn y de Jo  «
cual hablaremos mds adelante, Se aorega, adém&s. A este -
hecho 1a preparacion o capacttacitn de esta fuerza de tra
bajo debido a que es muy desigual y en términos generales
todavia muy baja, por 1o que constantemente se ven expues
tos a el retiro de créditos y a la expropiacién (por df -
Versos'métodos que ya'annlizanms) de sus tiepras,

Otro problema consiste en que adn o es aprovechada debi-
damente toda la poblacidn apta para trabajar ~incluyendo
la capactdad de Ta mujer- y otro nds es Ja constante mi -
gracin hacia el extranjero de miles de campesinos e {np ~
cluso profesionistas, técnicos y otros trabajadores cali-
ficados, Creemos que en esos problemas ha fnflufdo -entre



~ ofras cosas~ una politica defectuosa d seleccifn de téc
nicas (aunque en ella se expresa la contradiccion princi
pal}, que a menudo sin que se justifique, limita 1a de -
manda de mano de obra y establece un régimen de salarjos
que a su vez resulta de myy ajtas lasas de explotactdn y
de ganancia y que a) vestringir el fondo de safarfos @ -
fecta desfavorablemente e crecimicnto de clertas activ
dades y, por otro ado, acenta en 1a prdctica los gas -
tos de consumo y demvestra, en todp caso, que la mayor a
cunylacidn de capital descansa fundamentaimentie en lag -
tasas de'exp]otaciﬁn y en as transferencias de inqreses
de los trabajadores mis productives a la burguesta y a -
1a oligarquin,

Esta contradiccién que se cxpresa en el desempleo, que -
resulta de] proceso de "modernizacidn tecnoldgica™, es -
sin duda muy profunda y esto se observa ¢laranente on M¢
xico en donde 1a consoltdacidn y ¢] desarrollo del capi-
talismo wonopolisia de Estado en Yos O1timos aflos, junto
a siguos du evidente modernizacibn y crecimiento del po-
tencial productivo, muestra una fuepza laboral que en -
grandes proporciones sigue integrada por trabajadores po
bres, poco calificados, desnutridos (e) 504 de la pobla-
¢i6n rural tiene una alinentacidn deficiente y defectuo-
sa), a menudo carentes de organizacién y con baja con -
ciencia de su papel en e} proceso productivo,

Lo ya expuesto revela camhios en el marco de contradic -
ciones en el agro, impulsados por la persistencia de la-
crisis agricola y agraria; y la accidn del Estado; no se
~ trata de solamente citar las fallas administrativas, si-
no también y de manera fundamental, reorientar el rumho-
y atacar Ja hase de las causas que han originado los de-

sajustes que distinguen al sector rural. Debemos enten -
der que 12 crisis que viven los campesinos pone de mani-
fiesto la polarizacién de la estructura agraria mexica -
nd, que se ha visto respaldada por la politica econbmica
hacia e} campo {13 frrigaci6n, los créditos, precios, -
etc.) en beneficio de 1a clase domizante,

Murante los Gltimos afios esta polftica se ha reflejado -
en un interes cada vez myor, por parte del Estado, en -
establecer alianzas para producir, lo cual tiene su ante
cedente histérico inmediato on Ja creacifn del Sistema -
Alimentario Hexicano, que aparece no splamente como una-
respuesta @ un problema de abastecimiento de alimentos,-
5ino que se dtb en un momento en que el pafs sufrfa una-
erisis de produccibn que se agudizaba por la enorme bre-
cha que extste entre e} aparato productivo respecto a -
las necesidades socfales del pueblo mexicano y cuyo pro-
pistio serfa "resguardar Ja soberanfa nacional con la au
Losuficiencia en granes bdsicos, aumentar los ingresos -
de Tos compesinos y el nivel de vida de toda la pobla -
cibn"; acompaiado de una ley de fomento agropecuario, -
que sobreyive como garantfa Jegal para entregar el destj
no de] campp 4 Tos transpacionales y a Ja burguesfa agra
Ma, a costa del empobrecimiento y proletarizacidn de -
los campesinos,

99n embarao, ante el fracaso de ambas, sumado a 1a cri
sis cconbmica, se adyierte una dramitica cafda del desa-
rro}lo del agro y serfa un error asequrar qUe se ha cam-
biado totalmente de estrategis, debide a que el nueve 9o
hierno tienesante sf o] veto de proyectar una pelftics -
agropecuaria que eleve 1a produccidn, al mismo tiemfio -




que rémedfe el problema social de distritucifn de Ja tie
rea. En principio es congruente con sus objetivos al Vi-
quidar al SAM, que a final de cuentas fue un proyecto
productivista que representaba cierta posibilidad de al{
mentar a los campesinos, pero hoy es jnoperante dentro «
de las actuales perspectivas, debido a que era fundamen-
tal, para. financlar el plan, las divisas de] petrfleo, -
las tuales nunca 1legaron porque se quedaron ¢n mnos e
los corruptos.

Con 12 Tey de fonento agropecuario ha sucedido alyo simi
lar -a pesar de no haber desaparecido-, a fin de cuentas
son muy pocos y dificiles de conocer los resultados con-
cretos de Ja aplicacifn de la ey, ya que de hecho no se
fundaron asociaciones de produccifn mixta entre propieta
rios y edidatarios; tampoco se convierticron en agrico -
las los extensos latifundios ganaderos con tierras culti
yables, ni pasaron Jas tierras ociosas, por litigio, al-
control de Yos empresarios; por otva parte, tampoco se -
sabe de Tatifundistas cxprobiades por dedicar sus tie -
rras a explotaciones contrarfas a su vocacién, Algunas -
de Tas razones eran previsibles de antemano, ya que este
t1po do asociaciones no tenfan ninguna ventaja para los-
capitalistas del campo (en esta polftica de desarrollo -
agropecuarto es mejor fnversidn Ya ganaderfa que Ja agri
cltura, es decir, mientras se tenga mucha vierva no hay
mejor negocio que 1a ganaderfa extensiva),

fn el fondo este tipo de alianzas para producir tenfa un
prOpQSito bien concreto; conseguir Yegitimidad para las-
propiedades de los grandes latifundistas, obtener sequri
dad por parte del gobierno para continuar con su 5aque0-

y manejo $1cgal de los recursos naturales. En efecto una
de Tas fallas fundamentales de esos proyectos, consistif
en que se defé inc8lume la estructura de 1a tenencia de-
la tierra, de Yo que se deduce que Jos disefladores de es
tos proyectos, pretendfan alcanzar tas metas definidas »
sin hacer transformaciones cn e] actual sistems de cop -
trol de 1a tierra, En Y& estrategia econdmica dg} actual
Plap Hacional de Desarrollo, en lo referente al sector -
rural, se deja yor claro cual es Ja postura de) nueve 9o
bierno, al respecto; “,,, Otorgar seguridad jurfdica a »
las diversas fopmas de tenencla de la tierra..," {es ne-
cesarfo mencionar que en 68 afos de reparto agrarie, se-
entregaron alrededor de 110 milones te has, a 3 miljo -
nes de camﬁesinos, lo cual equivale a més de] 50% de la-
suberficin naconal, ﬁero s610 estdn reqularizadas 35 mi
1loncs de has,, por 10 que, problemas de {ndefinicifn en
1a tenencla de la tlerra, despojo, simulacidn, abandono-
y otros predominan en e} agro nacions]),

Por otro lado, Yos dirtgentes de los organismos sindica-
Tes sefalan que®,,, en Ja presente administracibn se pon
drd Enfasts en Ja organizacifn de 1os productores, en la
blaneaciﬁn de actividades productivas y en 1os servicios
de asesorfa thenica para {ncrementar 1a produceion®, Se-
dice que va a haber productos bds{icos, pero no ¢Gme se -
van & conseguir y 1o grave del asunto es que e} régimen-
actual no ha hecho ningln planteaniente concyeto sobre -
e] asunto, Ahora parece claroe que el gobierno se compro-
meti6 en una alianza equivocada, ya que yeconecid a los-
grandes propietarjos como una fuerza decisiva para resql
ver Ja crists del campo, cuestifn que unca han cumplido
y 00 810 eso stno que vale 1a pema recordar que el costo




de esa alianza no recay§ solo sobre el gohierno sinp so-
bre todo el pafs,

La raz6n mds evidente para el retirp o e) fracaso en la-
ap11cac16n de tales medidas es 1a incapacidad del apara-
to burocrdtico para organizar los servicios necesarios,

La burocracia agropecuarta nunca expidid normas claras y
aplicebles, ni se crearon instrumentos dgiles y efecty »
vos para convertir en acciones Jas intenciones, que se -
quedaron s610 en eso y 1a buena yoluntad no es suficien-

te para modificar 1a realidad, de esta manera, estos prq

pectos se toparon constantemente con obsticulos histéri-
cos y sociales,

E] reconacinfento-de 1a eficiencia de 1a gran propiedad-
impl{caba, con claridad que, Tos causantes de la crisis-
y do 1a-insuficiencta alimentaria cran los campesines pe
bres y su ineficiencta, planteada csta como causa y no -
como conseguencia de 1a injusta distribucion de Ja tie -
rra y los recursos productivos. Se optard por eso, por -
impulsar al campo basdndose en los empresarios del agro;
Ta austeridad encausard ¢l poco dinero que existe, a em-
presarios "verdaderamente eficientes® y habrd mayor df -
sciplina con el otorgamiento de créditos.

“La autosuticiencia alimentaria, por otro lado, seguird -
siendo una necesidad, perc el intento de buscarla consis
tird en desarrollar 1a preductividad con empresas monopo
listas, porque Tograrla a través de la economia campesi-

na-es utbpico (el problema no estd en l1a ilusoria alter-

nativa de desarrollo no capitalista en los marcos del ca
pitalismo mexicano, sino en 1a forja de condiciones para
transformar radicalmente nuestra sociedod), Por eso se -

impulsard la agricultura "tradicional", 1a que estd en -
manos de transnacionales y de 12 burquesfa agraria nacio
nal.

Ahf se advierte otra perspectiva preocupante y que tiende

a soslayarse: las compaffas transnacionales; de persistir

se en el error de no establecer una rectorfa estatal so -
bre las empresas extranjeras, se profundizaria su poder v
se incrementaria 1a Importacidn de alimentos. Sin embar -
go, la reciente determinacién gubernamental de importar -
alimentos, s contraria a) principio de autosuffciencia y

de una menor dependencia hacia el exterfor, pues todos sa

bemos que estos produclos que se {mportaran, way bien pu-
dieron producirse en e] pafs, Esto adquiere més importan-
cia, pues nientras se habla de Yograr 1a autosuficiencia-
alimentaria, se hace todo para no alcanzaria; tedo da a -
entender que en los programas guberngmentales, ung meta -
prioritarta (ounque oculta) consiste en ganaderizar nds -

a) sector agropecuario, sin importar e} costo soclal, eco

némico y polftico que ello signifique,

Mientras el pafs dedica vapios miles de miilones para ad-
quiriy productos hﬁstcos en ¢l exterfor (en 1983, hasta -

la mitad del afio, se han {mportade 5.7 millones de tonela

das en granos y otros productes bsicos) y as{ garantizar
et abasto tnterno, los esfuerzos para alentar su cultivo

en amplias zonas y evitar importarles, son débiles y de -
sarticulados, Por e} contrarfo, sucede algo muy distinto-
con Ta ganadera, actividad que cuenta con numeroses re -
cursos gubernamentales y que ha pesar de su ineficiencia,
a nivel nacional, ha sido protegida; por ese camino no es
posible alcanzar 1a sutosuficiencia, ya que ¢] proceso de
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ganaderizacidn implica, por principio, proferencia en las
polfticas de cultivos {forrajes, etc.) p&ra el alimento -
de animales, desplazando sostenidamente al mafz, nuestro-
cultivo mds importante y base de la economfa campesina,
Cuando se dice que no hay que conceder crddjtos a 10s can)
pesinos que cultivan tierras poco aptes para realizar una
actividad productiva ventajosa, lo (nico que se hage es -
reconocer esa discriminacidn cn aras de una eficiencia -
mal entendida; hoy se quiere exigir Optimos resultados a-
los campesinos que las politicas de gobierno han maryina-
do por la desigual distribucibn de insumos, en tanto se -
elogia 1a productividad de Jos que cuentan con crédito sg
quro, mercado favorable, buema tierra, etc,, sfn cabargo,
no se dice que esta eficiencia estd basada en altos cog «
tos de produccibn, desde Ta energfa que se requiere para-
producir una unidad de proteina animal, pasando por 10g ~
costos de infraestructura, hasta el constante aumento de-
los preclos de Jos insumos que demanda, & 1a par de los -
productos que de ella resultan, mismos que son cada yez «
menos accesibles a 1a mayorfa de Ja pobjacitn,

E1 modelo tecnolfgico que privilegia mds a la ganaderfa -
que a To que consune la mé}oria, también pone en entredi-
cho Jas declaraciones ofictales en e} sentido de entre -
gar, toda 1a tierra legalmente disponible a quicnes care
cei de ela.

Se trata evidentemente de un problema soctal, cuya solu-
cion debe abordarse antes de que las posibilidades de au
toéuf1c1enc1a se pierdan definitivamente, No se debe ol-
vidar, sobre tode, que dentro del control efectivo sobre
105 recursos y 1os brocesos productivos de Jas tierras,-

la exclusitn de los campesinos no ha sido accidental y -
eatuvo presente en los programas mencionados, es decir,-
ésta ¢s Ya via burocrética-autoritaria que permite la su
bordinacifn de estos a los aparatos del Istado y que es-
la mis ineficiente, pero Ja mds adecuada para las tenden
cias estatales.

Por otro lado, si Ta nueva administracifn desecha alqunas
de tas estrateglas de anteriores proyectos -por ejemplo,
elevar los precios de garantfa de mafz y de frijol- se -
vislunbran graves déficit de cstos productos, su alta im
portacifin{como ya estd ocurriendo) y la consiguiente fu-
9a de divisas y mayor carestia- Tan s6lo 1a C10AC consi-
dera que ¢l jucremento de Jos precios de garantfa debe -
ser minfmamente del 125%, cosa que no ocurre, por lo que
esto ya se refieja en Ja disminucién de la produccibn; -
1o mlsmo ocurre con los créditos, que han disminuide 20%
en relacibn al afio anterior,

En este marco de imitaciones rigurosas y acentuadas, -
los campesinos han realizado "e] milagro" de mantener su
produccién, sin embargo, su falta de participacion efec-
tiva en todo el proceso productivo es una razdn para su-
cada vez mayor desconfianza,

Hoy dfa se estén produciendo cambios muy considerables -
en las relaciones internacionales, que afectan obviamen-
te, a] proceso mexicano actual, por lo que habria que -
preguntarse hasta donde somes conscientes de 1a inser -
cion objetiva de Ta economfa nacional en la economfa ex-
tranjera, segln sus nuevas reglas, ya que como hemos ob-
seryado, 1a crisis que vive nuestro pafs no es solamente




la revelacitn de 1a transferencia al extranjero del capi

tal primario acumulado, ni tampoco un producto de Ja ¢ -
quivocada administracidn del gobierno, sino que esta si-
tuactGn ha creado condiciones, tanto en la divisién in -
ternacional del trabajo, como a lo interno al estrangu -
lar el proceso global de acumulacibn de capital.

Existe un amplio reconocimiento de que las condicionan -
tes fundamentales de la grave problemitice agraria se en
cuentran en las caracteristicas monopolistas del proceso
de acumulacibn de cap1tai y en consecuencia de 1a tie -
rra; esto es una clara expresién de que Ja monopoliza -
¢i6n es e] camino histéricamente determinado de la clase
dominante, as mismo de las graves contradicciones que -
deyienen de Tos capbios que experimenta la diyisifin {n -
ternacional, ante los cuales es cada vez més sensible y-
yulnerable Ta estructura de capital, de la tenencia de -
la tierra y de la produccibn agropecuaria,

{oncretamente se trata de una crisis de reproduccifn en-
la medida en que afectar fundamentalmente al sector de-
la agricultupa campesina, distorsiona, sobre todo, los -
mecanismos presentes en e] sisiema ejida) y minifundista
que permiten la reproduccién y el mantepimtento de 1a -
fuerza de tyabajo de origen campesino, La relacibn es -
tructural entre los dos sectores de Ta agricultura mexi-

cana, propici6 que esa crisis de reproduccifn se amplia-
| M 2 una crisis de produccibn (como ya analizamos), la -
que stgnifica una mayor d1ficu1tad para 12 unidad de pro
-duccibn campesina, como respuesta se ha acentfado la mi-
'graciﬁn y e] vesto de los miembros de la familia conti -
nﬁa produciendo para e] autoconsumo {Tos ejidos se han -

convertido en una reserva de desempleados).

E1 deterioro de estas condiciones nateriales de vida van
consolidando un movimiento campesino generalizado, que -
cuestiona permanentemente la propiedad capitalista, debj
do a1 amplio conocimiento de quienes son Tos que realmen
te detentan ¢) control de las mejores tierras y cuentan-
con et capital para producir, contrarestando el esfuerzo
del Estado por crear las condiciones ideolégicas y polf-
ticas que permitan declarar finiquitado el reparto agra-
rio, Ho obstante que existe una crecfente desmitifica -
cifn de Ya tenencia de Ja tierra, constderada como Gnjca
0 exclusiva solucifn a la s{tvacién de miseria y opresi-
6n de} campesinado y asf mismo €] reconocimiento de la -
produccifn como elemento central para definfv objetiya -
mente e} problema de la distribucién de Yos beneficios-
generados por el trabajo de Jos campesinos y los proleta
rios,

Ante esta perspectiva se ha desatade una serte de orga -
n{smos para la produccifn, en aras del contro] de la mis
ma; por un Jado, 1a que pretende el capital monopolista-
naciona) y extranjero y por otro, para la defensa genui
na del campesinado desposefdo, que busca condicfones pa~
ra trabajar con carfcter 'autogestionario' como base pa-
ra proteger sus intereses econémicos jnmediatos, en 3us-
relaciones con aguellos, De acverdo con esto se han geng
rado dos mportantes tendencias de organizacibn campesi-
na independiente, que abarcan no s6lo la defensa de inte
reses cconfmicos, sino también polfticos; de un lade la-
de Yos frentes de Jucha locales e tn¢luso regionales, -
que intentar mantener su autonomfa orgfinica en la movili
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zacifn, el estudio y 1a discusidn de sus problemas, para
presfonar por la consecucidn de demandas concretas o de-
nuncfas y protestas por miiltiples atropellos, y por otro
15do, 1a de los esfuerzos-de los organismos polfticos de
jzquierda,

Este tipo de movimientos han tenidu repercusiones impor-
tantes en los G1timos afios, tanto en las acciones por Ta
demanda de tierra, que cobraron una dimensifn nacional,-
hasta 1legar a un enfrentamiento sin precedentes entre
el Estado y 1a burguwsfa rural; hasta las luchas inter
burquesas vinculadas a 1a definicin de la polftica en
tre el Estado y entre las burguesfas (rural, comercial ,
industrial, etc.} cuando el problema de alimentos y pre-
cios de as materias primas agricolas, se erige en ohstd
culo para el proceso de acumulacidn de capital, Podemog-
aventurar que estamos en visperas de ver fisuras en ¢] -
tradicional pacto social de 1as clases dominantes,

Evidentemente, salir de Ta crisis debilitando graves y -
serfamente a las fuerzas sociales, puede ser un riesgo -
mds grave y peligrosd que la misma crisis; si se olvida-
Ja dimensidn polftica de 1a crists, es decir, sf se per-
petfin Tos habitos de desconocer las refyindicaciones 'sp
c1qies. se acpecentard en 1a tecnoestructura el despre -
¢{o de los movimientoé de 1a sociedad, Yo que sfgnifica-
nd, finaimente, un debil{tamiento real de) Estado,

En 1a prictica, esto configura ya, otro de Jos cambjos -
mds 1mpoftantes que el moyimiento campesino 1a fmprime a
1a lucha de clases en €] campo: e] claro y crectente de-
terioro de 1a autoridad de Jas centrales oficiales, Han-

surgido las condiciones para el aglutinamiento de orga -
nismos hasta ahora dispersos y con experiencias muy hete
rogéneas, pues se van unificando criterios e intereses a
partir del mantenimiento de su independencis respecto a-
las mencionadas centrales.

Ko debemos soslayar, por 1o tanto, oue la crisis, la in-
flacibn, tas elevadas tasas de ganancia monopolista y la
polftica dci Estado significan, efectivamente, una mayor
explotacion del proletariado mexicano, pero también su -
Tucha se intensifica y tiende a manifestarse en el terre
no polftico ¢ fdeol6gico que acompaita a la necesidad de-
demandas econbmicas mayores. Por ello es que 1a conducta
de lus sindicatos y 1as organizaciones agrarias tienen -
una mportancia decisiva para el desenlace de 1a crisis.

Son muchos los obstfculos que los campesinos y los asala
riados de} campo deberdn vencer para lograr ne s6lo orga
nizarse sobre bases de independencia orgéinfca, sino al -
canzar autonomfa polftica e {deolbgica, Esta posibilidad
es, a1 mismo tiempo, un veto para Ja {zquierda fndepen «
diente mexjcana, debido & que en los d1timos afios se han
desarrollado Juchas y movimientos genéralmente alslados-
y paralelamente se han formedo centenares de cuadros que
forman parte de Ja 1zquierda independiente en su acepeibn
mds amplia, por o que el mayor problemd de fsta, es orga
nizar una accifn capaz de canalizar el descuntento ye-
sas Juchas afsladas por mejoras econfmicas y democracia~
en 1as organizactones sociales, en un sentido programat]
co mds preciso, Para e1lo es necesario una actitud reé .
ponsable, unitaria, independiente, del gobierno y tos pa
trones, no incerporadas a ninglin partido polftico, en -




sintesis por un nevo desarrolio go ! movl conte dooma o
a lo altwra de Ta actual <ituac.Av pul = o v v 1o (o

sis econbmica que es realmente profune. |

Ante esta situacion, 1a clase dominante e vers oliligada
a virar a una posicion tebrica, ideolGgice, politica v -
econdmica en torno a las principales cuestiones tacticas
y estratfigicas que involucran a) probleme, Creergy, por-
1o tanto, que Ja alternative actuai radita ¢n Glorgat
los compesinos las facilidades de benefictarse con do 1
queza que producen, osto es mediante fo eniqencie e it
yo gubernamental a los productores, principalaente ton -
créditos y obras de infraestructura y mediante el forta-
Tecimiento de 1as orqanizaciones camvesinas v la recons.
titucion del ejido y las comumnidades, permitictdo su or
ganizacion independiente, de manera oue Osta 5 fa yia-

democrdtica por la que opten 10s campesings,
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e
-02'8 EL PROCESO DE URBANIZACION EN MEXICO,

Como una consecuencia del desarrollo capitalista, México
atraviesa por un acelerado proceso de urbanizacion, en -
el que 1a répida expansitn de los servicios y equipamien
tos necesarios al Estado y a las empresas, se ve apoyada
por una tecnologia dependiente que estd dirigida mis a -
~1a ganancia capitalista, que a la creacidn de empleo y -
que se concentra en grandes ciudades, Jo que trae como -
consecuencia un nivel de organizacibn espacial, tal que,
se profundizan los desequilibrios regionales y se acen -
tQa el desfase entre el aparato proaductivo y 1a produc -

cién y distribucidn de Jos medios colectivos de consumo,
| Al no asumir el capital los costos de urbanizacidn y al-
ser 8stos excesivos para e] nivel de salartos obienijdo -
por 1a mayorfa de los trabajadores, se produce un dete -
riro de Jas condiciones colectivas de 1a vida cotidiang,
es de cir, este proceso de urbanizacion crea upa detero
raciOn cada vez mayor de las condiciones de vida, para -
ser una expresion de Ta contradiccifn entre 1a socialfza
cibn creciente de Jos cquipamiéntus'hasicos de Ta yida
cofidiana, la pauperizacibn pau]atina'de 1a mayorfa de
Ta poblacién y el caréctef capita}ista dominante en la
produccitn de bienes y servicios,

13 ]
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Los efectos de esta situacidn recaen sobre todo en las
‘clases populares, pero de hecho afectan al conjunto de
“Ta peblacién, a través de una crisis profunda e indivisi

ble det sistema urbano, por consiguiente, los conflictos

_]as alfanzas y compromisos entre Tas clases y fracciones

definidas en un proceso histbrico, yan a requirir, como-

ya se menciond, de una intervencibn profunda del aparato
estatal, no como regulador, sino como una expresitn pol§
tica, precisamente de Jas relaciones entre las clases $0

ciales, por lo que su capacidad de intervenci6n va a de-
pender de la asignacién de recursos a distintos objeti -
vos en funcifn de 1a trama de intereses que expresa, En-
el andlisis de Ta organizacitn del espacio se requiere -
del estudio de as politicas que ha sequido ese Estado -
al respecto, yd que en el caso de M .ico es bastante sin
gular, por el hecho de ser un estado nacido de una revo-
lucin que, con las modificaciones conocidas, ha manteni
do sus instituciones.

La tasa de crecimiento econdmico ha coincidido con el -
mantenimiento de un fuerte grade de dependencia econdmi-
ca, 10 que ha permitido examinar el fmpacto sobre Ta po-
19tica urbana, de Jas condiciones de 1a nueva estructura
de dependencia, Sto enbargo, pars situarla y entenderla-
tratoremos de ubicar)a en relacién a alqunos rasgos gene
rales de as polfticas de vivienda, para despues trazar-
Ta evolucidn de Ja polftica urbana del Estado mexicano,
Ln vista de que no es nuestro objelivo demostrar Ta evo-
lucibn histbrico de los procesos de urbanizacién, trata-
remos de detectar y plantear ciertos mecanismos que pug
dan explicar su orientacién en términos generales; de ma
nera que este trabajo constituya un intento de refiexidn
tebrica, que permita plantear nuevas hipétesis,

Trataremos de cxplicarla en base a diversos estudios que
coinciden en distinguir cuatro grandes etapas de la pol{
tica urhana de) Estado mexicano,

Etapa Postrevolucionaria hasta 1940:
La polftica urbana y regional fundamentalmente estd enca
minada al desarrollo de obras piblicas de infraestructu-
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ra, que sirvan de base al desarrollo industrial y a la -
¢reacifn de una red de comunicaciones, sobre todo en el-

periodo de la presidencta de Cirdenas, La vivienda pib)3*

ca apenas existe y las iniciativas se limitan a algunos-
*programas destinados a los empleados del gobierno, Asf -
pues, hasta el inicio de la guerra mundial, la polftica-
de] Estado trata, primeramente, de consolidar el aparato
administrativo; después, de concentrar los recursos pii -
blicos en 1a organizacién empleados del gobierno. As§ -
pues, hasta e] inicio de 1a guerra mundial, la polftica-
de] Estado trata, primeramente, de consolidar ¢1 aparato
administrativo; después, de concentrar los recursos pd -
h11¢os en 1a organizacifn de Ya base productiva y de .

transportes, esencial al crecimiento industrial del pafs.

Las acciones con respecto a 1a tenencin de 1a tierra se-
ceptran fundamentalmente a Ja aplicacidn de Ta Reforma
Agraria ~con Jas especificaciones que ya hemos analfzado
en otro capitulo de este trabajo-, las ciudedes aparecen
aln como sede de funciones direccionales y los problemas
urbanos como politicamente secundarios,

Etapa entre 1940 y 1963:

La guerra mundial y Ja base productiva representada por-
las racionalizaciones efectuadas por Cérdenas permiten -
abordar un proceso de sustituctén de importaciones y de-
desarrollo de 1a industrializacidn. La inversidn pOblica
en yivienda es estimulade a Ja vez como polftica de desa
rrollo de} ciclo econbmico y como forma de responder a -
18 crisis de vivienda, consecuente a la concentracién de
empleo industrial en las grandes ¢iudades.

Con el fin de evitar 1a especulacifn 1nmebiliaria se es-

tablecen Teyes de congelacifn de rentas, lo cual afecta-
fuertemente 1a inversidn privada en la produccidn de vi-
viendas de alquiler. Esta polftica de congelacibn 1leva-
da implfcita una mayor iniciativa piblica en la vivienda
pero de hecho ts) iniciativa continfa siendo muy 1imita-
da, Sin embargo, la concentracidn de mano de obra indus-
trial y de servicios y las presiones de los funcionarios
estatales conducen a algunas iniciativas institucionales
en este terreno.

En general, e1 conjunto de la accifn fue muy reducida -
cuantitativamente y reflejé mis que nada, 1a puesta en -
marcha de instituciones que, por su presencia, simboliza
ban ¢1 reconocimiento de 1a necesidad de tratar el pro -
blema a través del Estado; sin que éste tuviese, por el-
momento, la capacidad polftica y econfmica para tratar -
el problema,

Etapa entre 7963 y 1970

La ddcada de los sesenta representa una doble evolucibng
por un 1pdo, agravacién de las condiciones de vivienda -
para el sector popular, debidp a) incremento de la urba-
nizaci6én y a la inatenci6n estatal con respecto al pro -
b1ema;'p0r otro lado, dinamizacifn de la construccidn, -
en gran parte gracias a la capacidad del Estado para ge-
nerar grandes programas que permiten una consolidacibn -
de Tas empresas de construccién y del capital financiero
en e] sector inmobiliario,

Ahora bien, el éxito de la intervencifn del Estado, que-
por primera vez consigue incidir significativamente en -
la produccién de vivienda, proviene sobre todo de su ca-




pacidad para articular los recursos piblicos, econdmicos
e institucionales, 1a Banca Privada y Jos créditos inter
nacionales concedidos por el BID y 1a AID en la coyuntu-
ra de la'alianza para el progreso'.

Las caracteristicas del programa en términos financicros
e institucionales, determinan sus propios 1imites. Las -
construcciones que se realizan son para la venta y en cu
ya produccibn y comercializacidn o] capital privado debe
obtener una alta tasa de ganancia; son dirfgidas o fami-
lias de ingresos 'medios' y se concentran esencialmente-
en 1a ciudad de México.

En realidad, el impulso dado a los programas de yivienda
por el Estado en esta etapa aparece mis bien como un im-
pulso & la acumulacifn de capital, tanto financiero comp
Tnmobiliario, y a la formacibn de un mercado solvente -
mds que con relacifn a la reproduccién de fuerza de tra-
bajo,

Las polfticas de vivienda que se desarrollan hasta 1970-
son sustentadas, por wn lado, por la propapanda fdeolGgi
¢A que acompafia 105 escazas realizaciones en este dmbito
Y por otro lado, en la'tolerancia de los asentamientos -
humanos '{lecales' y de los fraccionamiento especulati -
Y¥0s a cambio de un control polftico de Jos caclques Joca
les participantes en 1a operacitn,

fst pues, durante més de cincuenta afips, Ja polftica ur~
baﬁa y regional ¢e) Fstado mexicano oscila entre 1a prip
ridad absoluta a los medios de produccifn e intercambio-
y €l favarecimiento preferencial de la acumulacibn capi-
talista,

Etapa de 1970

Esta ctapa viene representando una transformacifn cualita
tiva profunda en las polfticas regionales y urbanas del -
Estado; cabe mencionar que dichas polfticas no rompen el-
marco estructural de las relaciones sociales capitalistas
sin embargo, es necesario explicar las diferencias entre-
Tas distintas peliticas urhanas posibles, tanto por razo-
nes tebricas, como por razones précticas (diferencias en-
los niveles y modo de vida de las masas, as{ como las téc
ticas polfticas por parte de estas fuerzas sociales),

Las principales expresiones en las que se ha venido dando
este cambio, a que nos referimos son las siguientes:

+ 7a aparfcién de un programa piblico de amplias di-
mens fones, de vivienda para los trabajadores,

1 uni politica de regularizacibn de 1a tenencia ile-
ga} del suelo urbano,

+ uny polftica de descentralizaci6n regional y des -
concentractdn urbana,

+ desarrel]o de un nuevo aparato de decisidn politi-
¢a y de contro} téenico,

1 intento de creacidn de un marco juridico giobal, -
capaz de sustentar Jegalmente las iniciativas reformistas
en materia de polftica del territorio.

Ante Jas crisfs aue se venfa dando desde finales de los -
afios sesenta, el Estado mexicano tenfa que tomar alterna-
tivas -dentro de Tos marcos del capitalismo dependiente-

que como ya analizamos también, tendfan a profundizar y -
ampliar el mercado capitalista interno con el objeto de -
mejorar su posicion en ese marco de dependencia, aseguran
do ] equilibrio interno del s3stenw, todo Jo cual impli-
caba combinar la movilizacidn social, las reformas necesa
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rias para la reactivacifin del capitalismo y la dinamiza -
cibn de ese mercado capitalista, Las medidas politicas -
urbanas mencionadas anteriormente, encajan perfeétamﬁnte-
en este esquema,

Y han venido a afirmar en el desarrollo urbano, la prim-
¢fa del Estado y, por 1o tanto 1a necesidad para el capi-
talismo monopolista internacional y nactonal de pasar por
und negociacibn con los agentes representantivos del sis-
tema polftico.

$in embargo, este intento fué y sigue siendo combatido -
por el capital monopolista nacional e internacional, que-
fntentan fetomar esos elementos para transformar en e) fu
turo tas necestdades pobulares en mercancfa rentable, pro
- fundizéndose Ja explotacifn a escala det conjunto de? de-
sarrolle wrbano,

En este proceso, el Estado ha {mpu)sado aln mis sus pro -
gramas, de desarrollo rura) y regional, es decir, ha reco
nocido la necesidad de tales programas porque el desarro-
170.de] capitalismo crea desigualdades, que son resultado
de 1a {nversitn y'reanersiﬁn de utilidades (acumulacidn-
ampl {ada) que'son detepminantes para explicar la manera -
en que los ingresos 1iegan a concentrarse cada vez mis, -
tanto 2 nive] personal como regional, de manera que estas
inyersiones son un éxito en materia de integracién capita
11sta y un fracaso en término de redistribucién,

Es claro que Tas polfticas estatales son un producto de -
.18 lucha de clases y por 1o tanto cambiantes y especifi -
cas a cada coyuntura histérica es por eso que se dan va -

riaciones en 1a politica urbana y regianal, asf come con~
flictos desencadenados por su orientaci6n. Asf a través -
de 1a crisis estructural del capitalismo monopoiista y la
crisis de Tegitimidad de) Estado centralizado se plantea-
Ya necesidad y Ta posibilidad de nuevas instituciones y -
de nuevas formas de gestifn, En ese <entido, las institu-
clones que han creade el capitalismo se reldcionan obyia-
mente con las clases sociales y con la organizacién del -
[stado, en Ja medida en que expresan contradicciones -~ en
este caso-, producidas por el proceso de urbanizacién,

Ahora bien, es necesario sftuar en la coyuntura histérica

el significado de este tipo de administraci6n en su nivel

local, es dectr, ep un Smbito territorial de menor dimen-

s10n, con sus caracterfsticas especificas, E) municipio es
1a institucin de gobierno correspondiente al dmbito te -

rritorial de menor dimensién en el que su especifidad va-

a depeader de 1a forma particular en que se relacionan -

las caracterfsticas de un Estado concreto con los atribu-

tos sociocuTturales, cconbmicos y fisicos del territorio-

en que se circunscribe el mnicipio,

La actual divisifn polftico-administrativa de México es -
un producto histérico QUe ha venido recogiendo elementos-
de diversa fndole, en alaunos casos han sido los factores
0 hechos naturales los que han servido como 1fmites entre
los estados y Tos municipios, en otros, han sido, desde -
luego Tos demogréficos-histéricos y por @1timo, los facto
res econbmicos han sido los fundanentales. Es decir, que,
en el pafs se han realizado diversos estudios de este ti-
po con Ja finalidad bdsicamente, de un mejor conocimiento
de 1a distribucién demogréfica, econbmica y de recursos -




en general, que sirva de base para ese tipe de divisio

nes y plancactones, dentro de cada condicién especifica.

Consecuencia de 1o anterior es que Jos estudios que se -

realizan para poder 'planificar' e) pafs ticnen como pun

to de partida Yas grandes unidades reaionales constituf-
das por las entidades federativas de) pais o por agrupa-
ciones de ellas, 1o cual constituye una 1imitacién para-
clerto tipo de andlisis, debido a 1a gran heterogenidad-

que ellas mismas presentan. Diversos estudios socioecond

micos que se han hecho para diagnesticar o analizar las-
diferencias regionales del pafs, presentan dicho probte-
'] Lcu&] es 1a raz6n de fsto? principalmente que, un dm-
bito terr1t0r1a] no os sﬁlo un espacio geogrdficamente -

determinado, sino que expresa unas relactones de produe-
cibn especificas, una forma de aplicaci6n de 1a Ltecnolo-
gip a 1a naturalean, wna tradieidn cultural, uma estruc-
tura de poder, una historia, y una praciica cotidiana,

Ast, aunque ¢1 municipio se ha vepido constituyendo hise
tdricamente como Ya forma instituciona) sobre Ja que se-
ha Con$t1tuido e] Estado moderno, socialmente, hoy di
| es e) n1veT centra? del Estado como expresibn de las re-
taciones de poder dominantes en e] conjunto de 13 socie-

dad, ol que configura el territorio de cada municipio.

Las funciones del municipio han varlado en e proceso -
del desarrollo histrico, pero existe una caracteristica
fundanental que se ha nantenido a Jo argo del mismo y -
-85 que la relacion estado central-munfcipio es el indica

dor mis claro de ]as relaciones generales entre el esta-
| doy ]a sociedad clyil ya que, supuestamente, e} munici-

pio pasa a ser el caml de representacifn que maximiza 1a
expresidn de la voluntad popular. Esta condicién ha permi
tido que Jas clases daminantes desarrollen con respecto a
105 ayuntamientos, toda una serie de estrategfas polftica

hara su control -como ya hemos analizado en otros capftu-
Tos-

La cuestitin municipal estd Vigada a 1a crisis urbana de -
12 que se caracteriza o) capitalismo monopolista. Las for
mas y ritmos de esa crisis wrbana son elementos fundamen-
tales en Ja ﬂeftniciﬁn de 1a polftica municipal, st consi
dermmos que Ja adminfstracion local es un resorte decisi-
Yo en Ta produccion y testién de Jos medios de consumo ¢o
leetivos, Las razones para dicha espectalfzacion de los -
munfciplos en Ta gestién de Jos servicios piblicos tiene,
desde Tueyp, rafoes histéricas, Tos municipios se consti-
tuyen como Jos Graganos de contro) de) [stado sobre 13 po-
blacién de un tevritorio a partir de la administracion -
del conjunto de su yida cotidiana, Aends, debido a que,

de alguna manera, o) Estado tiene que asequrar la ayuda a
la acumulacion de capital, 1a administracion local trata-
'f de corregir Jos defectos de funcionamiento mediante el

c0noc1mienta y control de las distintas situaciones parti
culares,

Es por To que Ta administracin actua) trata de fortale -
cer al muni¢ipfo mediante més atribuciones y recursos, pa
ra integrarlo a los diferentes programs de desarrollo, y
sobre todo, para alcanzar el objetivo de descentraliza -
cin. Sin embargo, aunque es probable que este fortaleci-
miente representa en Jos ayuntamientos (se garantiza, por
1o wenos, constitucionalmente algunos inaresos), queda en
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en general, que sirva de base para ese tipo de divisio

nes y planeaciones, dentro de cada condicidn especifica.

Consecuencia de 1o anterior es que los estudios que se -

realizan para poder ‘planificar' el pafs ticnen como pun

to de partida las grandes unidades regionales constituf-
das por las ent{dades federativas det pafs o por agrupa-
ciones de ellas, 1o cual constituye una limitacién para-
clerto tipo de anflists, debido a 1a gran heterogenidad-

que eilas mismas presentan, Diversos estudios socloecond

micos que se han hecho para diagnusticar o analizar las-
diferencias regfonales dej pafs, presentan dicho proble-
ma tcudl es 1a razbn de 8sto? principalmente que, un dm-
bite territorial no es 5670 un eshacio geoqraficamente -
- determinado, sino que exbresa unas relaciones de produc-
cibn especfficas, une form de aplicacifn de ta tecnolo-
gia a 12 naturaleza, une tradicibn cultural, una estruc-
tura de poder, wna historia, y una prictica cotidfana,

Asi, aunque el municipio se ha yenido constituyendo his-
t6ricamente como 1a forma fnstilucional sobre 1a que se-
ha constitufdo e] Estado moderno, socialmente, hoy dfa,-
es el niyel centta1 de] Estado como expresibn de las re-
laciones de poder dominantes en e] conjunto de Ja socie-
dad, el que configurs e} territorio de cada municipio,

- Las funciones del municipio han variado en el proceso -
de] desarrolto histérico, pere existe una caracteristica
fundamental que se ha mantenide a o largo del mismo y -

- 5 que 1a relacidn estado central-municipio es el indica

dor mis claro de las relaciones generales entre e] esta-
~ doy la sociedad civil ya que, supuestamente, el munici-

pio pasa a ser el canal de representacién que maximiza la

expresion de 1a voluntad popular. Esta condicién ha permi

tido que las clases dominantes desarrollen con respecto a
tos ayuntamientos, toda una serie de estrategias politica
para su control -comp ya hemos analizado en otros capftu-

Jog-.

La cuestibn municipal estd ligada a 1a crisis urbana de -

ta que se caracteriza el capitalismo monopolista. Las for

mas y ritmos de esa crisis urbana son elementos fundamen-

tates on Ja definicifn de 1a polftica municipal, si consi

deramos que Ta adninistracidn Jocal es un resorte decisi-
Yo en Ja produccin y gest ti6n de 10s medios do consumo co
Jectivos, Las razones para dicha especializacion de fos -
mintcipios en Ta gestidn de Jos servicios piblicos tiene,
desde Tuego, yafces histbricas, los municipios se consti-
tuyen coro Jos Organos de control de) Estado sobre 1a po-
blacibn de un térr1t0rlo A partir de la administracifn -
de] confunto de su yida colidiana. Adends, debide a que,
de alguna manera, e Estado tiene que asegurar 1a ayuda a
1a acumulacibn de capital, Ta adninistracion ocal trata-
i de corregir los defectos de funcignamicnto mediante el
conocimiento y contro] de las distintas situaciones parti
culares,

Es por 1o que la administracifn actual trata de fortale -
cer 2] municipio mediante mis atribuciones y recursos, pa
ra integrarlo a los diferentes programs de desarrollo, y
sobre todo, para alcanzar e] objetivo de descentraliza -
ctbn, Sin embargo, aunque es probable que este fortaleci-
miento representa en Jos ayuntamientos (se garantiza, por
1o menos, constitucionaimente algunos inaresos), queda en
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Jas manos de ellos el mejorar o no los servicios pablicos

Dar atribuciones para la planeacidon del desarrollo urbano
a los munic1pios tiene, como aspecto positive, que no de
penderdn tanto de decisfones burocriticas; pero esta atr{
bucién exige cualidades técnicas para ser ejercida y una-
capacidad que estd por un lado. Ante esta situacibn los -
gobiernos municipales mds "beneficiades" serdn los de los
menicipfos mds urbanizados, en Jos que Jos servicios pl -
blicos se generalizan, pero se puede estar seguro que en
1a medida ep que los qobiernos estatales 'pierdan' por -
conceptos de impuestos y otros ingresos con 108 munici -
pjos, disminuirdn, también, sus participaciones con éstos

Cabe mencionar que, esperar que por medio de una reforma-
econbmico-administrativa se logre una descentralizaclén -
nacional, es prdcticamente utbpico, £s como pensar que, -
municipios con mejores seryicios, frente al objetivo de -
descentralizar, radica en 1 supuesto de que ciudades con
mayor eficiencia urbans son motores de descentralizacion,

En los G1timos aflos, el problema central del gobierno ha~
§ido 14 descentralizacibn econdmica, sin considerar que -
8sta es s6lo una de las dimensiones del conflicte, ya que
existen cuestiones tan profundas como la social y la poli
tica que no se han tomado en cuenta., Nistéricamente, la -
federacibn ha controlado prdcticamente toda la economfia,-
dejando a los estados y o los municipios, Ta capacidad -
de gestionar 1a realizacibn de obra y Ja inversion mate -
rial mds costosas: 1a de los seryicios pdblicos. tn ese -
sentido Ta centralizacion ha radicado en el poder de aes-
tién, en el poder polftico de wobferno y en los recursos-
para ejercerlo, De 1gual manera, descentralizar no es so-

lamgnte camalizar recursos econdmicos hacia los estados-
y tos municipios, sin poder orientarlos a favor del desa
rrollo regional; esta polftica implica, también, recons-
titeir e} poder a escala Tocal, con 10s recursos corres-
pondientes, para que esos poderes locales puedan orien -
tarlos a Jos procesos de desarroilo regional.

Por lo tanto, si se sique conservando la centralizacién-
de la decisién polftica, serd ilusorio el proceso de de-
scentralizacidn, pues se sequird negando a aceptar que -
el proceso radica en la concentracifn de) poder en el go
plerno federal,

Asf, Va crisis estructural de la acumulacidn capitalista,
se sequird reflejando en tas crisis por la que atravie -
san los municipios, Tas regiones, los territorios, a tra
vés de Tas polfticas de austeridad que han sido utiliza-
das para superarla, entendidas como crisis en los servi-
cios poblicos colecyives, deterioro del medio ambiente,-
fracaso de Tos planos de urbanismo, relaciones laborales

cada vez ms tensas, mpyimientos populares independien -
tes, ete,
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U3~ MARCO DE REFERENCIA

03'1 INTRODUCCION

. Para introducirnos a Jg probiemdtica concreta del proceso
*j que vive la comunidad de efidatarios, en Tasquillo, os ne
o cesario referirnos al marco que se establece a partir de-
1as relaciones entre 1os elementos de )a estructura econb
mica, polftica y social y el proceso de urbanizacién, as
como de las précticas que se derivan do etlo,

E1 campo de este andlisis so manifiesta en un marco regio
nal que desarrolla o) trabajo en tres niveles principal -
mente: el Estado de Hidalgo, ] Valle del Mezquital y el-
~municipio de Tasquillo; ante Ya necosidad do alcanzar un

panorama global de Ja situacién en la regibn, sacrifica -
12 profundidad de estudios en esos niveles, sin embarqo, -
no se pretende un trabajo especializado en cada una de -
esas dreas, sino un trabajo que aplique 1os conocimientos
Qenerales del marco tedrico, por 1o que debe entenderse -
que e] orden de estos niveles, de Ta investigacidn misma,
0 €5 necesariamente ) mismo de una exposicign que res -
ponde a una situacion tebrica, de tal foma que, nuestras
linttaciones en Jo que a métodos de investigacidn se re -

fiere, deberﬁn Compensarse en el trabajo de andlisis que-
nos permita comprnder 1a problemética regional, sus arti-
culaciones y su dingmica,

Por Jo tanto, fntentarenos concretizar nuestro problema -
en el andlisis de las condiciones de expresifin espacial -
~de Ta estructurs social, Para 1o cual sefialareinos, prime-
ramente, algunos antecedentes historicos ¢ hipbtesis fi -
portantes en las relaciones de este fenbmeno, en 1os ntve
Tes ya mencionados, enfatizéndolos en 1a regidn denoming-
- da Yalle de) Meaquital, por considerar que &sta reflejs -

- amp]tamente las condiciones generaies del Estado de Hida)

0312 ANTECEDENTES HISTORICOS,

q y 2l mismo tiempo - -por todas sus condicionantes~, es-
la referencia mgs importante para e) municipio de Tasqui
No. A partir de esta primera formulacién consideramos -
un hecho jmportante, que gufa el andlisis: 1a relacign -
entre los procesos productivos y "1s divisiones polftico
-adninistrativas, histéricamente determinadas,

Podemos afirmar que desde tiempos prehispinicos hasta 1a
énoca de independencia, Yas divisiones politico-adminis-
trativas han tenfdo una correspondencia con las'divisio-
nes' naturales (estos 1fmites eran constituidos por mon-
taias, rios, valles, etc., que el desarroilo de las fuer
Zas productivas no habia podido dominar), En aquel tiem-
bo, a rafz del derrumbamiento de 1a cultura Tolteca { en
aquella region: Tula ) SUrgen olros grupos que se esta -
blecen en variag veaiones de) Andhuac, entre los que se-
encontraban los otomies, [n esos lugares tuvieron que 50
portar las agresiones de otros grupos mis poderoses -co-
wo Jos aztecas- que los obligaron a emigrar hacia el hoy
denominado Valle del Mezquital, desde IXmiquilpan hasta-
AJacuba. Sin duda, las tierras estériles del Valle y las
escarpadas montafiag al norte de) mismo, constituyeron en
su Cpoca, un ugar de refugio para aquellos qrupos indf-
genas que fucron dominados por los grupos mds fuertes.

5in embargo, 1ds al Horte del mismo surge 1a cultura -
Huasteca, con rasges fisicos y linguisticos que los iden
tificaron con los yrupos mayas y que tuvieron gran in -
fluencia sobre todos los qrupos de la meseta central,

En esas condicipnes el indiguna otomi se encuentra en -
condiciones adversas para evolucionar en su modo de vida
£ tipo de trabajo que realiza, desde entonces, estd con




dicionado por 1o recursos naturales de Ta vegiong asi,-
es tradicional hasta hoy dfa, que Jas fan!lias se dedi -
quen al tallado del maguey ¥ 1a lechuguilla y al tejido-
de dichas fibras; lo mismo puede decirse de su arganiza-
Ci6n en torno a la produccibn, que fue de Lipo familiar-
(hasta 1o focha Yo es en su mayor parte).

Le poblacibn que husta antes de 13 conquista se dedicaba
it 1o caza, @ 18 recoleccibn y a 13 pesca, fue siendo ex-
torminada y dispersada en 1n medida en que no se Integra
ba al nuevo medo de producciln, basado en 1a explotacifn
de v fuerza de tralajo en Tas minas y en les haciendas,
fn ese sentide, Yo funcidn de Ta iglesia fue muy impor -
tante para o} desarrollo de este tipo de explotaciones -
en Ta reqidn, hoy empobrecida y en donde sus pobladores-
apenas vegetande Togran sebrevivir, Ls extroccibn de oro
y plata en grandes cantidades permitié pagor Tas misto -
nes reliatosas y sus templos,

En ¢ Valle, 1a explotacibn de minas di6 impulso a 1a ex
p]otaciﬁn de Ta planta de) maguey para obtener fibra y -
puique, ya que el c)im era favorable y permitia ohtoner
este tipo de vegetaci6n en abundancia, o que 1o sucedib
con otras actividades agricolas, por Yo que se optd pore
fncrementar 1a ganaderfa,

Posteriormente, cuando en todo e] territorio se presentd
el fenbmeno de acumulacibn de grandes propledades en ma-
nos de unos cuantos, Jas comunidades indfgenas fueron -
despojadas de sus tierras, Este hecho, aunado a Ja sobre
explotacidn que se hacfa de Tos mineros, provocd hrotes-
de {nconformidad que fueron reprimidos, pero que sin em-

bargo, plantearon antecedentes a la Jucha de independen-

cia,

Ante esta situacifn de atraso econbmico, principalmente,
la divisién polftica se hacfa en base a enormes extensip
nes de tierra que estaban articuladas por una red de ca-
minns, para el sostenimiento de Ja mineria y otras acti-
vidades, como }a fabricacifn de cal, que requerian su co
mercializacion en la cd. de México y otras villas,

[n olras zonas del Yalle ded Mezquital se desarrolloban-
otros tipos de procucion de acuerds a su notencial ecolh
qico ¥ conveniencia econorics Ta regivn surogste fue -
destinada a 1o producci6n de iaiz v trigo, junto con un-
aumento & Ja canaderfa; Ja reqidn norie fue dedicada a -
1a produccion ganadera; al sureste predoming et cultivo-

de Torrajes y cereales, asi coro tanbién la ganaderfa,

bespués de Ta 'consolidacion’ de la independencia, se ad
vierte una clara indecision por parte de Jos gobernantes
para establecer una nueva divisién politfco-administrati
va, debido a4 que la cstructura socie-ccondmica no cambio
esencialmente, tn esa situacion, la regién de nuestro cd
50 pertenccif al estado de México, hasta el afio de 1869,
{tempos en que sobreviene Ya guerra de reforma y el -
triunfo ¢¢1 Jibevalismo y con ello se empiezan a generar
cambios coyunlurales en la estructura econdmica, con la-
creacidn de las grandes haciendas, provocadas por la na-
cionalizacién de bienes de la iglesis y Ta desamortiza -
cibn y deslinde de los terrenos. Como resultado de esto,
las 1lamadas comunidades indfgenas (grupos étnicos cuya-
organizacién social se bash en la propiedad comunal de -
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las tierras) se integraron al desarrollo capitalista, de
bido a 1a abolicidn de este tipo de propiedad, *

Por otra parte, se integra el nuevo estado de"Hidalgo, -
inicialmente con once distrftos, que fueron aumentando -
hasta 1910 cuando se establece el municipio 1i'we, por -
lo que ahora e] estado cuenta con 84 municipios.

Después del movimiento de 1910 y de Ya 'estabilizacién'-
del pais el proceso productivo y el proceso de urbaniza-
cibn responden principalmente a condiciones econbmicas -
externas, por 10 que se crea un divorcio entre estado y

- municipio que stgue existiendo, précticamente, hasta hoy

como ya lo analizamos-, en ese sentido se suscitan cam -

bios en Tas actiyidades productivas en )a regi6n, cuando

el hecho de 1a gran pobreza ‘natural’, es relegada de) -
‘desarrollo’ del resto del pafs, De esta manera, Jos go-
biernos 11amados de 1a revolucidn, tratan a toda costp -
de mantener dispersos a Jos grupos indfgenas de la zona,
ne obstante que "rectificaron la polftica 1ibera) y con-
cedieron a estas comunidades el derecho a a tierra", Ta
realidad es que e1'1ndfgenn ha sido obligado a refugfar-
se en 1as regiones m&s'inhﬁspitas de} pals y que subsis-
te graclas a um producc16ﬁ de autoconsumo, que es con -
trolada y estd articulada a una estructura de poder,

~ En efecto, como consecuencia de) reparto de tierras he-

cho por Carranza, se refleja una polftica de contro) en-
Ta reg1§n, a través de los 11amados caciques que, genera
dos como 1fderes de) movimiento de 1910, controlan polf-
tea y econémicamente 12 regidn del Valle de} Mezquital,

Ajacuba fue, en principio, el centro de las operaciones-
de 1os polfticos federates, por medio de un caciquismo -
aplastante, garantizando, de esta manera, la centraliza-
ci6n del poder polftico y 1a eliminacidn de 1a participa
cibn popular en las decisiones. La situacién en el Esta-
do de Hidalgo en ese tiempo, es fiel reflejo de lo que -
anteriormente planteado, y en 1a reqifn de Tasquillo se-
constituye como una de las mds pobres, A causa de la es-
cases de trabajo regional los habitantes, a veces, aban-
donan Ta comarcd y emigran a la capital, donde hay mayor
demanda de mujeres para 1a servidumbre doméstica,

Es a partir de Tos dias de Cirdenas que el gobferno mexi
cano heredero de dicha revolucifin se cuida de controlar-
el proceso de desarrollo del capitalismo en la agricultu
ra, £n esta 6poca, el Estado de Hidalgo, ocupa el 5° u-
gar en porcentaje de 1a superficie ejidal del pafs; don-
de Yos municipios de Alfajayucan, Zimapin y Hufchapan -
tienen e mayor nnero de ejidos. E1 nimero de predios -
mayores de una hectdrea en la zona comprendida por los -
municipios Santa Marfa Tepejl, Alfajayucan Actopan, Dmi
quitpan, Santiago F) ‘Arenal, es aproximadamente de 5,500
de cuya superficie se ocupan en explotaciones agricolas-
solamente 10,000 hectdreas de los cuales idinicamente la -
tercera parte rinde productos,

Los indfgenas completan su actividad agrfcola con manu -
facturas, hilados y tejidos de fibras duras, Como luga -
res de producci6n estdn; Maguey Blanco, Yolotepec, Xuchi
t1dn, Tepejt, Pueblo Nuevo, Bagandhé, Capula, San Juani-
co, Orizabita, Remedios, Cotzd, Espfritu Santo, Portezue
lo, E] Alberto, Tasquillo, etc. En Ixmiquilpan y Tasqui-
110 se dan manufacturas de cesterfa, cuya produccién se-

~ * Se organizan dos tipos de asentamientos caracteristicos de la regién:

los indigenas y los de minifundistas, que agrupan altos fndices de poblacidn en condiciones de precaria subsistencia, scupando- :
las tierras menos productivas o marginales a las grandes propiedadeg. p o £
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manal aproximada es de 600 canastas, Sus formis rudimen-
tarias de camercio son practicadas principalmente en las.
cabeceras municipates. Se mantienc una sityacién de sub -
consumo, en cuanto a su alimentacidn, indumentaria y con-
diciones de su habitacin.

Por otro lado, debido a} acelerado proceso de urbaniza -
citn de Ja Ciudad de México, a esta region se le wtiliza-
como lugar para desaguar 1as aguas nearas de todo ¢ Va -
Ne de México; éstas son aprovechadas para regar la re -
gidn, To que repercute en un aumento en la productividad,
qué cada vez es mic importante.

La magnitud de las tlervas irrigadas adquiere gran fmpor-
tancia por To que se crea en 1951 1 Patrinonto Ind{gena-
de] Valle del Mezquital (PIVM) cuyos objetivos evan los -
de "atender a las demandas de Ta poblacifn {ndfyema de 1a
regi6n, organizarlos e incorporarlos a los procesos pro -
ductivos a nive] nacional”, s asf como se constituye una
rég16n productiva con caracteristicas espectficas (11 Va-
Me del Mezquital comprende 27 mundcipios del Fstado, ca-
racterizado por ¢ predominio de poblacibn indfnena y por
1a aridez de 1a zoma, que Mtimamente se ha modificado on
algunas zonas por el riego) organizada y aduinistrada nor
ina instituci6n qubernamental muy peculdar que trata de -
Intro.. cir una producciﬁh agricola principalmente basada-
en un marco de relaciGn capitalistas de produccitn y on -
un marco de relaciones dependicntes con los pafses impe -
rfalistas. A partir de este organismo van apareciendo una
serie de organizactones oficiales encargadas de ejercer -
e poder polftico, ademds de coordinar y dirlgir Tus acti
Yidades comunales y ejecutar 1as resoluciones de cardcter

estatal, municipal y hasta maciona) que son: el organ
regional (00R) vy ¢} movimiento de unificacibn democrét
(MUD). Estas son Tas tres organizaciones mds important,
que se desenvuelven en un enfrentamiento mds que nada
deolbotco ya que en @ltima fnstancia Jas tres partes d
fienden fntereses de dferentes fracciores de la burgui
sfa. Sin enbargo, estas tres organizaciones, tienen may
dominio unas sobre otras, de acuerdo al municipio o pol
do en que se encuentren y a las condiciones materiales
at grado de desarroljo de las fuerzas productivis en e
tos sitios; lo qus e o] Valle del Mezquital se puede
ejemplificar en tres munfcipivs que de acuerdo a sus cq
terfsticas pucden generalizar la situacion de esta regi
Fstos municipios son Actopan, Lxmiquilpan y Zimapan y ¢
yos anélisis muestran conclusiones importantes: Ixmiqui
pan es un punto interviedio entre Actopan y Zimapédn, Es
caso en el que afin subsiste ¢l caciquismo como forma de
poder y control que, sin erbargo, estd en proceso de de
paricibn graclas a un constante deterioro que ha conduc
do a Ja modificacitn de la estructura de poder en 1a qu
han aparecido nvevas fuerzas, tales como el Organismo p
ra Ta rendicibn Indgena del Mezquital (ORIM) que Tos i
tereses del fnbierno Federal en conflicto con los caci
ques, y adends o) povimiento Unificado de Ixmiquilpan
(HUT)} que es un grupo dirigido por maestros rurales y ¢
besinos acomodados, con una tendencia democrizante y pe
quefio burguesa,

En carhio en Zimapan, es donde mds clara dd la estructy
‘o control encabezado por 1a figura del cacique. Tanto

e caso como en el de Ixmiquilpan 1lama la atencidn q
Va oposicitn contra €] caciquismo ha sido captada y dir




‘'9ida por Ta pequeRa burquesfa, Aungue e) caso de Actopan
el caciquismo ha cedido e} paso a nuevas formas de con -
trol y en Ixmiquilpan est§ en proceso de desaparicitn, -
este sistema ha tenido siempre un peso importante y sigue

teniéndolo en Tugares com Zimapdn y en otras regiones -
de México,

Como una de las caracterfsticas se observa una divisidn-
de Tos grupos entre dos tendencias: una tendencia que se
a9rupa en torno a caciques y que salvo en Actopan gozan-
de poder hegemdnico. Otra tendencia que se apoya {o tra-
ta QE_apoyarseD‘en formas Jegales de gobierno y que con-
| abqté (0 sea que se opone) a los cactques actuales, En am
~ - bas tendencias, 1a burgesta rura) constituye e) sector -
prédominante; En 1a regidn de Valle del Mezquital repre
sent8 el 1,67 de 1a poblaci6n que posee tierras, donde -
encontramos dos estratos: Yos agriculteres capitalistas-
que controlan todo el ciclo de produccin, venta y el

transporte y tienen ‘las mayores extensjones de tierra y

- Cuya acumulacidn de capital se ha formado de una manera

- pautatina mediante Ta ganancia creada por T explotacin

:';; de Tos trnbadadores asalarfados; esta stuacibn Jes per-

 nite estar 11gados al poder politico de 1a zoma,

Por otro lado, los agricultores capitalistas que ticnen-
menor extensibn de tierra que los anteriores, pero que -
ho controlan 1a distribucibn final de sus productos (bur
guesta comerciall, Los funcionarios per 10 general no -
'preséntan posiciones propias sino que representan a gru-
pos que detectan el poder econtnico,

De Tas clases sociales que encontramos en el Yalle, exis

ten fracciones de clase que estdn determinadas por la po-
sicion que tienen en ] proceso productivo; por 1o que se
detecta que existe, en la mayorfa de estos:agricultores -
capitalistas, una reciprocidad entre la acumulacién de ca
pital y la fuerza politica que tienen, Se pueden affrmar-
que exfste una oligarqufa rural en el drea de estudio.
Los caciques siempre se han opuesto a 1a instalacin-de -
fabricas u otro tipo de talleres porque de instalaciones-
estos pueden subir los salarios y entonces ellos tendrfan
que elevarlos también a costa de disminuir sus ganancias.,
A pesar de las divisfones e conjunto con forma una sola
estructura, la tupida red de relaciones que une a todos -
los integrantes de Ja estructura de poder demuestra que -

constituyen una unidad ante Tos grupos sociales desposei-
dos,

Sin embargo, como reflejo de Ya actual siiuac16n nacional
el Estado tiende a predominar cada vez mis sobre los cac
ques y los agentes productivos, deternifiando: cusles son-
las estrategfas a seguir en 1a lucha de clases. En ese -

swntido la accidn gubernamental se ha enfocado, sobre todo

en 1a realizaci6n de obras de infraestructura, principal-
mente, caminos y riego, en una primera etapa y después es
cuelas y agua potable, Siendo el agua un elemento que de-
termina las posibilidades de vida de una regién, es 16gi-
co suponer que las obras de riego son 1as que mayor tra -
scendencia que no cubre el PIVM han sido canalizados en -
los 1lamados distritos de riego, tos cuales abarcan va -
rios municipios y son administrados por la SARH para el -
control productivo de las zomas.

En el drea de nuestro estudio, las principales &reas es -
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Lan reqadas actuaimente por el Distrito de rieqn 03, que

cubre un total de 47 000 has., equivatentes al 5.8) del-
2

drea total del Valle, calculada en 8,094.6 kn®,

A pesar de ser tan pequefios y de que las posibilidades -
de ampliarlo son mey limitadas, 1a importancia que tienc
este distrito se pone de manifiesto en las modificacio -
nes que se han suscitado en todes los aspectos de la vi-
da en la zong y que analizaremos particularmente mds ade
lante. No obstante, podemos plantear algunas conclusio -
nes que son fundamentales para e) andlisis posterior.

Una de las peculiaridades del sistema polftico es la con
fusa interrelacifn de organismos sociales, federales y-
partidos politicos, que le permiten al aparato cstatal -
extender su radio de accifn y decidir cuales de esos or-
ganismos tienen posibilidad de participar y cuales que -
dan excluidas del marco de la participacién y decisién -
de Jos problemas de la gente del Valle. Los orpanismos
municipales no han tenido correspondencia con otras ins-
tanclas de fa administracton plblica, de este mdo, el -
proceso se ha encerrado en el plano de las relaciones po
11ticas y posee escasa expresifin en el nivel de Tas rela
clones sociales globales, esto ha contribuido a profundi

zar 1a diyisién entre sistema polftico y vida cotidiana-
de 1a poblactdn,

Por 1o tanto, no se puede sostener que en 30 afios e] -
PIYM ha significado un apoyo sustancial a la solucibn de

1o problemas de Jos habitantes del Valle y tampoco es -

ajeno el hecho de 1a casi nula participacifn de las orga
nizaciones campesinas existentes en €1, por lo que se -

vuclve mds urgente la necesidad de estructura mds abierta
que permita la participacion colectiva de 1os habitantes-
involucrados.

Por otra parte esta situacion ha creado contradicciones -
que se han reflejado en a organizacifn del espacio y que,
concretamente se pueden vhservan en los limites fisicos -
que tiene e} distrito de riego en contraposicidn con los-
Vimites municipales (juridico-politicos) que responden a-
un tipo de control fundamentalmente polftico y que cada -
vez son mas ajenos a los procesos productivos de la re -
gion, Se ha optado por reforzar y renovar la estructura -
de mediacion para e} mayor control politico y separar el-
econbmico para mayor eficiencia de los sectores.

Evidentemente, la fisonomia del 'medio rural’ es producto
de un proceso histbérico que ha condicionado las formas de
explotaci6n de los recursos naturales y Tas formas de ex-
presidn espacial de esas relaciones. En nuestro caso he -
mos va analizado, en ese sentido, el problema, observando
de qué manera han influido estas articulaciones en 1a con
centracidn o dispercibn de la poblacidén de acuerdo a los
diferentes perfodos histbricos. Por lo que es necesario -
distinguir que esta composicidn social del espacio puede-
subsistir, on el capitalismo actual formas y sistemas ur-
banos de otras formaciones, que no necesariamente respon-
dan a Jay acumulacion capitalista.

La especificacidn de puestro marco tebrico general toma -
un tcatido mis preciso cuande, en una primera aproxima -
ci6r :bordemos los elementos esenciales de la estructura-
espacial ‘en su actual realidad histérica,




Por 1o anterior retomamos un planteamiento ya analizado-
en el coptexto latinoamericano del capitalismo dependien
te que viven hoy nuestros paises, en el sentido en que -
éste influye en el proceso de urbanizacién: "[1'modelo -
de desarrotlo’ ha impuesto la concentracién de las acti-
vidades industriales y comerciales, principalmente, en -
grandes zonas metropolitas y por otra parte, mantiene -
dispersas Jas actividades agropecuarias sobre grandes £X
tensiones de territoriales, con escasos puntos de inte -
gracion, lo que ha provocade un cstancamiento y un dete-
rioro en las condiciones de la vida de Jos trabajadores-
del campo", A partir de todas las premisas ya sefialadas,
pretendemnos realizar nuestro andlisis de) proceso de ur-
banizacifn que se desarrol16 de las fuerzas product {yas-
en los niveles ya citados, para posteriormente concluir-
en las formas de expresién espacial que se dan por las -
relaciones entre estos elementos,

En una sociedad donde e) modo de produccifn capitaltsta-
es dominante, e] sistema econbmico es fundamenta) en Ja-
estructura social y por lo tanto, 1a produccitn es Ta ba
se de Ta organizacién del espacio, Sin embargo, a1 abor-

dar e] andlisis de una situaci6n concreta, hay que tener .

en cuenta 1as articulaciones entre o) elemento produc -
cldn y Tos otros elementos de la estructura socta) asf -
como de 135 condiciones de expresifn espacfales de Jas -
mismas,
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0% 3~ ESTADO DE HIDALGO.

Los siguientes datos observados, tanto deductiva co
m inductivamenta, nos proporciona una visibn global de-
1a situacidn que vive Ta regidn, de manera que nos permi

ta hacer una relacin (dfaléctica), prineranente entre -
Tas condicionantes del medfo ffsico y tas fuerzas produc

tivas y a su vez con Tos aspectos superestructurales, --
-due son condicionados y condicionan la base econbmica-,
todo ello a través del andlisis de cada uno de Jos nive-
Tes, esto es: e) Estado de Hidalgo, el Valle del Mezqui-
tal, el Distrito de Riego, hasta abordar el Hunicipto y-
12 Tocalidad de Tasquillo como 1a referente principal de
nuestra comunidad, para que a partir de ello se demues--
tre cuales son 1as repercusiones de esto en las concen--
traciones o dispersiones de poblacién, sus tendenclas, -
etc., en Jos citados niveles,

E1 Estado de Hidalgo situado en 1a zona central de 1a Re

'pﬁblica abarca una extensifn de 20,987 km2. que corres--

nonde al 1.06% de Ta superficie total del pafs. Por su-
parte, el Valle de] Mezquital se sitda en la parte cen--
tro-ponfente del estado, abarcand cerca del 35% de la -
supérficie de} mismo, comprende diversos valles de la --
cuenca de rio Tula, una parte de la regidn montafosa y-
otra de 1a regidn altiplana .
portantes de estas zonas destaca el del sur, que es el -

Entre los Hmites mds im

de Ya cuunca del Valle de México; el Valle consta de 29-
municipios, entre los que se encuentra Tasquillo que se-
Jocaliza al este de 1a Sierra Madre y al sur del Valle -
de Zimapn, con una superficie de 16,700 Has.

Al sur det Valle del Mezquital se localiza 1a regidn de-
_riegﬁ;,que originalmente se denoming Distrito 03 de Tula
(39,000 Has,) y que desde el afio de 1976 ~por decreto- -

03'3 SITUACION ACTUAL EN REGION DE ESTUDIO.

se amplia y se crea ¢l Distrite de riego 110, Alfajayu-~
can, con upa superficie total de 28,870 Has, distribuf-«
das con cinco zonas: Acayutlan, Tinititlan, Chilcuautla,
Mfajacucan, Yochit)én y Bojay, comprendidos en 1o mun
cipios de Tula, Tezontepec, Mixquihuala, Tepetitidn, Al-
fajayucan, Chilcuautla, Ixniquilpan y'Tasquillo.

E1 sistema orogrifico de Ta Entidad esté constitufdo al-
Este y Noroeste de 1a Sferra Madre Oriental, al Sur por-
las estribaciones y ramificaciones de 1a Sterra Voicdni-
ca Transversal y al Oeste y Sur por la altiplanicie cen-
tral que rodea los valles desérticos de Apan y del Mez--
ﬂuita] y la zona himeda de la Huasteca, E) estado de -
Hidalqo estd cruzado por los ries Tulas, San Juan, Amajac
y Metzititldn; predomina el clima seco, con humedad defi
ciente en todas las estaciones. La temperatura media -
anual es de 18°C y la precipitacién medfa 470 ma,, que -
aumenta a mds de 1,500 mm, en la zona de la Huasteca pa-

ra reducirse a menos de 300 mm. en la zona desértica,

Esto ha repercutido en las diferentes regiones geogrdfi-
cas y en Jos usos de) suelo, en donde un 40% de Ta super
ficie total del estado, son tierras de Tabor, en la que-
predoming 1a agricultura de temporal y las superficles -
dedicadas al riego constitufan en 1975, aproximadamente-
el 45% bésicamente en Yas planfcies de la parte sur dei-
estado y los bosques y 1as selvas, al norte, en jas mon-
tafias y en Ja Huasteca, respectivamente,

for otro lado, podemps obscrvar que del total de predios
regularizados, casi el 20% (16,951 predios) corresponde-
a las tierras agricolas con riego y 30% (27,002 predios)
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Hidalgo historicamente ha tenido una produccin Tundamen
talmente agricola, hasta que en este siglo incide en ¢)-
(como en todo el pais) un proceso de industrializacion

y con ¢llo capieza a transformarse esta actividad, de m
nera que las producciones van a responder a las necesida
des de consumo de Tas aglomeraciones del centro del pais.
5in embargo ha sido mds bien lento, por las condiciones-
climatologicas desfavorables; la crosion que paulatina--
ente ha destruido 1o capa edafoldyica de los suelos pro
ductivos, tiende ha terminar con zonas boscosas y con la
flora y fauna que se encuentra ahfy otro factor importan
te de este deterioro se debe a la contaminacion del me--
dio ambiente, principaluente de agua residual que se for
m de material orginico y de desechos de la vivienda ur-
bana, de este clemento el 92,775 viene del D.F, y ¢l - -
0.46% Yo transporta e) rio Tula y viene de Pachuca; aun-
que en el aspecto hidriulico no se vislumbran grandes PG
sibilidudes de desbordamientos pluviales, destacy el pe-
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las obras hidraGlicas que por antiguedad o mal manteni -
miento pueden fallar ante 1a presencia de un escurrimien
'~ to extraordinario, Por su parte, los centros industria -
- les también aparecen como agentes contaminantes tanto de
"~ la atmésféra como de Tos suelos y 10 grave es que cada -
dfa auhenta esta tendencia, especialmente en el agua,
pdr 1o que existe el riego de intoxicactones masivas y -

epidemias, aunado al mal manejo de los desechos orgfni -
£os,

En este contexto de contradicciones que genera ¢] desa -

- rrollo capitalista y a 1a poca dispontbilidad de dreas -
de rego se explica que de 1963 a1975, 1a superficie co-

- sechada s610 halla aumentado 27%, es decir, en ese afio -
se tenfa una superficie cosechada de 255 has,, 1a que au
mentd 30% hasta 1980, predominando en superficie cosecha

| da y en produccién e) cultivo de mafz y 1a cebada, no a-
s{ en rendimiento por hectdrea, donde 1 trigo en 1980 -

~ Obtuvo 3,182 toneladas por hectérea. En general los ren-
dinfentos fisicos por unidad de superficfe en 1a ent{dad
f‘son_baiosa érinC1palmente, los obtenidos en cultivos de-
 temporal como e] caso del mafz, cuyos rendimfentos por -
~ hectdrea son 37% mds bajos qﬁe e] promedfo nactonal, en-
€] frijol 20% mepores y en 1a cebada 35% por dehajo del-
promedio . Sin embargo en estas superficies cosechadas,-
1a z0na de riego constituys en 1975 aproximadamente o -
50% de] tota) cosechado y en 1980 mis de] 82%, por 1o -
~Que por la trascendencia de 1a obra hidrallica para el -
- desarrollo de 1a entidad, se orientaron los esfuerzos a-
a ejecucion de trabajos que siryieron para aumentar Ja-
superficie irrigada. Las realizaciones en este sector -

- constituyen un apoyo de capita) importancia para estar -

encamniues a la superacidn de la dependencia de las con-
diciones climatolbgicas.

Esta atencién a Ta frrigacifn se explica en que, en tér -
minos de ingreso, 1 ha. de riego equivale a 5 de temporal
¥ de esta apreciacifn surgi6 un plan de fomento a la agri
Cultura de temporal que estructura apoyos y servicios pa-
re superarla. No obstante, la realidad de agro hidalguen-
se puede ser apreciado principalmente a través de la agri
cultura temporalera, va que, de Jas tierras de labor, cer
¢ de 600 miY has, son tierras que carecen de riego. Por-
€110 el apoyo gubernamental se ha orientado a fomentar la
produccibn en el1as, a fin de Jograr ) miximo aprovecha-
miento de esta superficie, Por otro lado, 3a Comisitn Na-
Conal de Frutfcultura, establecid su Delegaci6n en a en
Lidad y ya eabord e) Plan Fruticola del Estado. En base-
a sus directpices, estd stendo promovida Ya produccién y-
distribucion de drboles para transplante, Se creb también
la empresa para estatal FERTINGO, cuyo objetivo primor -
dial es dar fmpulse a la fertilizacidn como factor tecno-
16gico de producci6n, En Yos d1timos dos afios, el incre -
mento obtenido en la fertilizaciSn, ascendid a 415% con -
respecto a 1975,

La veda, implantada cn 1941, a la explotacifn silvfcola y
de recursos maderables fue levantada en 1974 y al afo si-
guiente se reinicia su explotacion, la superficie, con -
clasificacién forestal de 1a entidad, es de 1'300,000 hec
tdreas, de las cuales se encuentran arboladas, quinientas
mil, de las cuales 108 mi1 son aprovechadas de inmediato,
En 2280 1a produccifin se sextuplicd, habiendo 1legado a -
42,107 metros cihicos,
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En general se han formado programas de ‘apoyo' a estas -
actividades, a partir de los Tineamientos que establecen-
los planes del gebierno federal, evidentenente, con el ob
jetivo de integrar el desarrollo de estas fuerzas produc-
tivas al sistema, bajo el control del Estado.

Se fomenta un Seguro agropeciario para la produccibn gel-
campesino que "en 1980 protegif a 28734 Jefes de familfa”
obyiamente, esto se relaciona con una estructura de cla -
ses y con un detepminpdo procese productivo que deben so-
guir los asegurados, es decir,'que'no ‘cialquier! campesi
no tiene acceso 4 estos 'seguros',  Je establecen planes

¥ consiones para el aprovechamiento de los bosques y vi-

yeras, principalmente de Ja luasteca, con el f{n de cen -
trar, su produccifn hacta Tos principales focos tndustria
les y pohlacionales, Los mismo sucede con 1os organismos-
que son creados para impulsar Tos frutales, Tos cultivos-
forrajeros y Tos productos agricolas de cxportacién, asi-
como aquellos elementos que son necesarios para 13 mecani
zac{6n de} campo, Otros organismos se crean para capaci -
tar e {nducir al campesino hacia actiyidades del sector -
secundario, con el objeto de revertir esto en los ejidos-
¥ en 1as pequefias propiedades privadas y evitar ¢l 'desem
pleo rural',

Anter{ormente ya habfamos analizado Ta tmportancia que -
tiene Ta actividad ganadera, en o] dnbito nacional, en 1
actual coyontura histfrica, ¢ porqué en un mar de decla-
raciones en pro de Ja autosuficiencia alimentarfa, progra
mas utdpicos, etc,, esta actividad se constituye totalmen
te contradictoria para Tos intereses y posibilidades de -
la mayorias populares, de las clases trabajadoras, agudi-

zéndose esto en Tas grandes ciudades. Obyiamente esta si-
tuacitn repercute, entre otras cosas, en la actividad an-
teriormente descrita, principalmente a través del patrln- °
de cultivos que se tiene programado por parte del gobier-
no. En e) Estado de Hidalgo-es bien claro todo este pro -
blema, si observamos que se tiene enfocada a la ganaderfa
en el orden de prioridades, como nna condicién indispensd
ble al desarroito, Las condiciones naturales han sido’pro
picias, La regidn norte, por cjemplo, denominada Huasteca
refine caracterfsticas sobresalientes para lograr mayor de
sarrotlo agropécuario. A trovés de) cumplimiento de Tas -
funciones agignadas al gobjerno estatal, el ejercicio del
presupucsto, canalfzado a trayés del gasto plblico,. permi
te Ja ejeckcifn de Tos programas de trabajo correspondien
te a1 sector para 1a mu)tiplicacifn y aprovechamiento ng
cuado de 1ns especies”

De hecho, e] 19% del suelo hidalguense, (400 mil hectd -
reas), estd cubferto de pastos naturales, tanto de Nanu-
ra como de bosque. La poblacién estinada de ganado vacuno
es de 632.4 mi) cabezas: la de ovino, 599.9 mil cabezas,-
1a de porcino 526.9 mil cabezas y la de caprino 351.7 mi)
En 1975, se desarrollaban § programas bdsicos de fomento-
y apoys, Despubs de evaluar las condiciones prevalecien -
tes en el sector, analizar y determinar las posibilidades
de desarroilo, fueron disefiados 4 nuevos programas que en
traron en operaci6n en 1980,

Esos programas son destinados al mejoramiento de las espe
cies y al impulso de otros, sin embargo a pesar de 1a apa
rente 'espectacularidad' de Tas siguientes cifras: "la -
produccion lechera registré un significativo incremento -




a1 ascender de 326,400 litros diarios obtenidos en 1975~
a 486, 300 1itros diarios obtenidos en 1980, La diferen-
cia representa un aumento en la productividad de) 49%; -
la definicidn de metas y la asignacifin de disponibilida-
des dib por resultado que la produccibn de carnes de bo-
“¥inos, especies menores y aves aumentara de 47,909 tone-

ladas a 77,210 toneladas, Yo que representa un fncremeq-
{0 del 61%,

Por Yo que respecta a 12 produccion de huevo, miel y pro
ductos elaborados lacteos, el incremento fue de 30% a) -
Pasar de 29,7 toneladas en 1976 a 38,6 toncladas en 1980
se hacen evidentes en 1a mejorta sustancial que se refle

Jaenel {ncremento del 44% en producci6n de 1975 a 901"

L# realidad de esta actividad, en general, sigue produ -
Ciendo con pérdidas efectivas, que son absorhidas por -
os subsidios gubernamentales; pérdidas, que como ya ob-
servaimos no son solo en términos econdmicos, y que np ::
obstante s{ nos enfocaramos a estos G1timos, concretamen
te, verfanos que los rendimientos son bajos por Ja canti
dad y calidad de Jos medios que son utilizados para su -
produceion; asf mismo, hay una falta de calidad por ta -
{ncapacidad en 1 seleccifn de tdcnicas, razas, alimen -
tas, etc., y por la nula capacidad Fimnciera/credicti -
¢ia (debido a Ta {rregutaridad en Ja tenencia de Ja tice
rra), 1o yao ha tratdo como censecucncia una trependa de
sorganizacion y desequilibrio en cuante a Ja distribu
~ ¢ibn y consumo de o5 productos (el 907 de toda Ja sro -
‘ duceion pecuaria es destinada a) D.F.) por To que es evi
tente que este tipo de explotaciones selo han Tuncionade
(econgnicamente) cuando existe una gran disponibiltdad de
reéufsos naturales, téenicos, destinada a un morcady os-

pecifico, tanto interno como externo. En ese sentido, )a
produccion que genera la conomia campesino s610 es 'cos
teable' -y a veces ni eso- para el autoconsumo,

Todo o anterfor se refleja en ol interés y por ende en-
los programas que genera el sistema capitalista a través
del aparato estata) para concentrar tanto la fuerza de -
trabajo (ejidal y privado) como los medios y la produc -
cién en 51, en grandes explotaciones que serdn 'renta -
bles' para ¢l sistema, v por ello se inpulsan los ejidos
agroempresariales; 1a concentracién de la P.E.A, en cen~
tros de produccin agropecuarios; 1a producci6n de culti
vos orjentados a Ya explotacifn ganadera {forrajes); in-
Corperan a 1a produccifn ejidal mbdulos de ganade ovino-
y caprino, de panera que sean poliproductivosy mientras-
tanto, ya se encuentran en proceso constructivo alguhas
obras tales como tres qranjas de pollos en engorda que -
producirdn 300,000 unidades anuales, Un centro de melea-
gricola con capacidad de produccitn de 80,000 guajolotes
anuales, y el centro de Capacitaci6n y Fomento de Espe -
¢ies Henores, proximo a terminarse, Estin en operacitn 3
Taboratorfos de diagnbstico velerinario y un laboratorio
regfenal en Pachuqu111u cuya funcién es proporcionar ser
vicio a los ganaderos para ampliar Ja cobertura téenica-

fugron surados 81 especialistas a 10s 14 con que se con-
Laba e 1975,

Utras actiyidades aue se desarro)lan en e] Estado que -
aungue no sen de aran relevancia @ nlyel nacional, sf -
tienden a pepresentar en un nivel regiopal, elementos de
sums “wopptancia pary les procesos de urbanizacin que -
se desarrollan ahf, tal es el caso de Ja Industria Hida)




guense .

La Produccién Industrial es la actividad mds importante -
de 18 econbmia en la entidad. Destaca tanto por la inver-
sidn como por el valor por ella generado y por la canti -
dad de empleos a los que da origen. Los datos censales -
de 1975 sefialan que 32,750 personas laboran en 1,810 es -

tablecimientos en los cuales se invirtieron mds de 590 mi

1ones de pesos y aportan una produccién de 9 mil 200 mi-

1lones de pesos. Esa cantidad ubicd al Estado en el nove
no lugar nacional en lo que se refiere a desarrollo indus

trial. Las ramas mds importantes, por el valor generado,-

son; extraccifn y beneficio de minerales, industrias metd
1cas bisicas, equipo de transporte, alimentaria y textil,

L& produccifn conjunta de estas cinco ramas representa el
80% del volumen total generado por el scctor industrial -
de la entidad y absorbié e) 75% de 1a mano fabril,

En coordinacibn con los empresarios y gracias a las pers-
pectivas que 1a entidad ofrece, de 1978 a la fecha se han
estqblectdo 50 empresas de divepsa Tndo]e. proyectﬁndose-
~ e] establecimiento de 189 m&s a corto y mediano plazo, -
con una nversibn cercana a los 30 mil millones de pesos,

La industria extractiva sigue siendo un rengln significa

tio en Ta econonfa, Los datos censales de 1975 corrobo -
ran 1o afirmado, E1 valor de la produccidn alcanzé en ese

afio 1a cantidad de 791 millones de pesos, en cifras ccrra
das; dicha cifra fue el resultado de a conjugacidn de es

fuerzos de 44 establecimientos, de casi 5,200 personas y-
de una 1nver51Qn cercana a 105 91 millones de pesos,

son tres, Tos minerales en Jos que 1a entidad ha logrado~

conotacibn nacional: la produccién de plata, ha ocupado -
tradicionalmente los primeros lugares nacionales, aln en-
la actualidad se mantiene en ese nivel. La broduccidn de-
ese metal fue en 1978 de 144.5 kgs., que representé el -
9.2% del total producido en el pafs. En 1978, el 9% del o
ro nacional fue extrafdo de las minas hidalguenses. Y en-
nimeros absolutos el volumen alcanzé un total de 545 kgs.
En cuanto al manganeso, este mineral constituye el princi
pal producto minero de la entidad y a nivel nacional, Hi-
dalgo es el mds importante productor. Su volumen represen
t6, en 1978, ¢] 04% de] total producido en el pais, con -
180,340 toneladas, y se estima que para 1980, represent6-
¢] 96% del volumen nacionat, En cuanto a los productos no
meté1icos, debe destacarse la caliza como el més importan
te, E1 volumen producido por 7a entidad representa en la-
actunl{dad e 30% de? tota) nacional lo que ubica a Hidal
go como ¢) més . jmportante productor de 1a Repliblica. Por-
otra parte se ampl{0 Ta planta de beneficio Loreto, en Pa
chuca y se instal6 una nueva en 1a poblaci6n de Velasco,-
que serd de Tas mayores de Ja Replblica,

Constderando 1a importancia que tienen las actividades -
terciarias para e desarrollo estatal, en 1978, fue esta-
blectda una red de establecimientos Comerciales Populares
clasificadas en 37 Tiendas Populares, 4 Conasupers, 16 -
Tiendas Rurales, 3 Centros de Ofertas y 7 Tiendas Méviles
Aparte existen establecimientos dependientes de institu -
ciones federales con e} mismo propbsito de tlegar al con-
sumidor con precios adecuados. También, en coordinacidn -
con dependencias como CONASUPO y COPLAMAR, se han desarro
11ado programas encaminados a fomentar Mercados Sobre Rue
das a organizar y desarrollar Cooperativas de Consumo y -




Distribucifn, también fue creado el Comité Mixto Consul-
tivo de Abasto de Productos BAsicos, y 1a Delegaci6n de-
12 Procuradurfa_Federal del Consumidor,

La pesca sigue siendo una actividad con mayores posibili
dades de desarrollo, no obstante ser ya considerablemen-
te productiva, Por su disposicibn geogrifica la entidad-
no dispone de 1itorales, por 1o cual su produccitn se 1§
mita a Tas aguas interiores, rios, lagumas, bordos y pre
sas, Actualmente se dispone de 318 embalses que en con -
Junto ocupan una superficie de 8,415 hectdreas, en ellas
se ponen en practfca los programas acufcolas. En 1980 el
volumen de pesca alcanzé un total de 752 toneladas, esta
cifra se antoja pequedia, sin embargo, debe considerarse-
que 1a pesca es complementaria para los campesinos del -
Estado. Las inversiones destinadas al desarrollo de este
sector han ido en aumento contfnuo, en 1980 e] monto de-
lo nvertido fue superfor a 29 millones de pesos y en =
198 supera Tos 36 mi1lones, Fue puesto en marcha un pro
grama de fomento a la Acuacultura, que contempla propor-
cionar asesorfa a los productores, siembra en los estan-
ques, operacifn y conservacibn de los cultivos; esto for
ma parte de la estrategia que seguird el sector pesca -
desplegando como apoyo a 1a demanda de alimentos.

Por G1timo queremos sefalar la distribucitn de 2 pobla-
¢i0n econdmicamente activa en los sectores ya menciona -
doé; segﬂﬁ datos de 1970 era de 42% aproximadamente (aun
que parece ser que este porcentaje no ha yariado congide
~ Tablemente ya que e} ritmo de crecimiento de Jas fuerzas

~ productivas ha sido Yento) distribuida en 61,3% en ] -

sector primario, 15.8% en 1 secundario {principalmente-

03-3-2 VALLE DEL MESQUITAL.

en la industria de transformacién) y 17.3% corresponde -
al sector terciario, E) nlmero de mujeres que trabajan-
es bajo en relacifn al del total de la P.E.A. en el dato
de 1970; lo curioso es que 10 afos atrds el nimero abso-
luto era e} doble de 1970, £1 crecimiento del selario e-
ra més o menos regular hasta 1977 donde crecié considera
blemente y a partir de entonces que los incrementos se -
hicieron cada vez mayores cada afo, La diferencia de sa-
larios generales y de campo se regularizd hasta 1980 ya-
que antertormente los generales cran superiores a fbs 0-
tros,

Cabe aclarar que en los programas que se han mencionado-
ningunp contempla 1a capacitacisn & nivel escolar de la-
fuerza de trabajo, por Jas polfticas y acciones existen-
tes ¢ acceso a 1 cducacibn superior serd aun mis 1imi-
tads y segutrdn 105 21tos Indices de analfabetisme. La-
regidn detinida como Valle de) Mezquita) cubre una exten
5160 de 8 000 kn® e} estado de Midalgo y estd constitui
do por diversos tipos de estratos de calizas que han da-
do orfgen a un tipo de suelo clasificado como zoma de -
calcificacifn de textura media pesada, que dificulta las
labores sgricolas manuales, Los suelos son gruesos en el
Nerte y delgados en el Sur, Salvo en los lugares de rie-
go, presentan escasa materia orgdnica {menos de 2%) y -
aunque ricos en nitrfgeno, son deficientes en fésforo y-
potasio, Los suelos de) Yalle de] Mezquital se han visto
afectados en gran escala por 1a erosién, debido a que -
los suelos no cuentan con una capa protectora de vegeta-
¢i6n de importancia.

SU sistema orogréfico es continuacidn de la Sierra Madre
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Orfental; esta cordillera recibe diversas denominaciones
de acuerdo con Tos Distritos que recorre el Valle del -
Mezquital, La topograffa se considera en general de sua-
ve 2 fuertemente ondulada con pendientes que van desde 4
a 20% ocasionando en algunos casos, problemas de erosin,
Este tipo de topograffa; sobre todo en los municipios del
Norte y Noreste dificulta el desarrollo de las vfas de -
comunicacifn, En esta zona habitan aislados los nlcleos-
de poblaci6n indfgena.

E) ¢1ima del Valle es seco, semidesértico y templado -
(14°- 20°) segfin 1a regi6n, con 1uvias deficientes todo
e ano, n la Mesa.Central, donde se hayan Ixmiquilpan y
Tula el clima es seco y generalmente frfo, En Tas partes
mentafiosas 1as temperaturas descienden a menos de 16°; -
también en e] Este y Noreste, en 1a serranfa de Pachuca,
y a1 Noreste, en Jos municipios de Nopala y Sur de Mui -
Chapan, En las partes més profundas de los Valles Ya tem
peratura es mayor de 18°como en el cauce de] rio Tula, -
Que ocupa parte de Tos municipios de fxmiquilpan, Tasquf
o, forte de Tecozautla y Oeste de Zimapdn,

La mdxima precipitacifn es de mayo a septiembre coinci -
diendo con 1a época de mixima temperatura, La presencia-
de 105 climas &ridos ocasiona que la agricultura de tem-
poral sea pobre y en consecuencia existe una baja produg
cifn agrfcola, En términos generales se puede afirmar -
que gran parte de Ta vegetacibn natural del Estado ha si
do suplantada, alterando su equilibrio ecoldgico, por -
las dreas de cultivo; ademds la vegetacibn no ha sido ex
plotada adecuadamente ya que ha sufrido un desmonte in -
tensivo y no se ha dado 1a suficiente imoortancia a las-

especies naturales del Jugar, esto se debe & que se des -
conocen Tas cualidades y calidad de )a vegetacifn. EI Va
e tiene rios y arroyos que fertilizan su sueloj uno de-
los principales son: EV rfo Tula en la parte central y o-
riental y et Rio Hondo en la parte occidental. De los 29
municipios que forman el Valle del r~zquital, 24 ofrecen-
caracterfsticas muy homogéneas de acverdo a los fenbmenos
de tipo fisico pues el comin denominador de ellos es su -
clima seco y su tierra &rida, erosionada y salitrosa, sue
los delgados, escasos de materia orginica y deficientes -
en fosforo y potasio. En todos ellos la fauna es raquiti-
ca y de pequehas especies, 1a flora estd compuesta bdsica
mente de agaves, cactiiceas y arbustos y drboles espinosos
de Jento crecinfento, predominande el mezquite.

Tres de los municipios restantes, que son Tecozautla, Hi-
chapan y Hopala (al suroeste) presentan caracteres fisi -
¢os totalmente diferentes, su clima es templado durante -
1a mayerfa del afio y caluroso durante Jos meses de mayo a
Julio, También es régimen de 1luvias es abundante durante
todo el afio, aunque con mayor precipitacifn durante los -
meses de Julio a septiembre, Los dos municipios restan -
tes, Zimapén y Nicolds Flores se localizan en la regién -
mentafosa, aunque cada uno de ellos presenta caracteres -
fisicos totalmente diferentes, Zimapén se idenfitica con-
105 otros municipies por su tierra &rida, erosionada y sa
|4t rosa y por su ¢lim seco; sin embargo, este municipio-
tiene gran importancia dentro de] estado por ser produc -
tor de minerales, Nicolds Flores, en canbio, tiene clima-
himeds con precipttacién pluvial, escasa, Su tierra es de
Jugo y conserva parte de una zona boscosa de pino y ocote.
E1 Valle del Mezquital no obstante de ser una regidn pe -




queiia dentro del territorio nacional, en ella we aprecian
todo tipo de desigualdad, desde las Formas de produceifn-
con una técnica y productividad altamente desarrnllada en
relacion con las formas de produccidn mds atrasaday y ru-
dimentarias. No se trata de comparar amhas, sino de demos
trar, por una parle, los diversos grados y formas de desa
rrollo de las fuerzas productivas y por otro, la existen-
cia de un grupo minoritario que es capaz de producir volu
men importantes de excedente en hase a 1a explotacidén de-
otros. Llos procesos productivos en relacion a su medio -
fisico corroboran y acentdan las diferencias entre los -
grupos mencionados, por cjemplo, a través de Jas obras de
riego, se ha transformado radicalmente la naturaleza y -
con ello 1a economia de ina parte fuportante de 1a region
5r1da del Yalle, es por lo que, debido a la importancia -
de ésta, la analizaremos cn una forma un poco m§s espe -
cial en relacibn a e) resto de Tas 'zonas' del Valle del-
Hezquital, destacando el uso de Jos suelos, las activida-
des predominantes, elc,

Mora bien, sin pretender cacr en un @ndlisis regionatis-
ta, que sectarize los problems, querctios mostrar un pane
rama global de los diferentes regiones yeogrdficamente de
terminados, que obviamente repercuten en 105'proc0505 men
cionados, s6lo que para los fines de nuestro trabajo 1as-
vetomaremos como elepentos referenciales o l1a zona de rie
go, ya que es en &sta en donde se encuentra 1o comnidad-
especifica del estudiv y que como yeremos mds adelante, -
se constituye como un elemento sui yeneris dentro del con
texto de las relaciones soclales y <o produccifn que se -
dan en toda 1a regidn; todo to cual, estard enfocado a dn
mostrar las desigualdades de Tas que hablamos,

Enel Valle del Fizguital 1o rogicn drida es Ta nds exten
si {cerca del 75% ded total )y es donde se ocaliza, tom
bidn, 1a reqidn de riego; corresponden a esta 10 municd -
pios, mis una parte de) municipio de Zimapan, por lo tan-
to son Jos que se observan en el mapa de regiones. Ser -
constituye como un "hahitat' hostil por 1a escasez de re-
cursos; se siembra mafz cada aito, pero se levanta cosecha
costeable cada 5 6 6 ailos, pues parte de las sicinbras se-
pierde generalmente por las heladas o por la falta de a -
gua. Los habitantes de csta zona se dedican por o gene-
ral a 1a talla «de la Techuguilla y a la produccion de me-
cates y ayates. En ciertas localidades reviste cierta im

portancia la explotaci6n del ganado caprino. aunque no -
constituye una fuente importante de ingreses para los cam
pesinos,
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Otra de 1as partes importantes del Valle 1o constituye -
la zona occidental; enel altiplano, que es donde se dan-
la mayores precipitaciones pluviales, abarca una exten--
sibn de mds del 124 del Valle, que alcanza a algunos de-
los municipios de a zona de riego por sus condicionan--
tes fisicas, Esta region es importante por su produc--
¢ibn de maiz, frijol, cebada y avena ademis de ganado bo
vino y porcine.

La 11amada regién minera es Ta mds pequena de todas cn -
el Valle, ya que sblo abarca una parte del municipio de-
Zimapan, localizado al Norte de la zona, mismo que tiene
una parte montaiiosa. Esta regidn no obstante temer una
participacion raquitica dentro del volumen nacional de -
produccion es de suma importancia en el Mezquital. Ac-
tualmente estd en plena explotacién ] zinc, 1a plata y-
el plomo, cuya produccibn anual se calcula en 18 mil to-
.neladas con valor de 80 millones.

La regifn montafiosa también se localiza a) norte y sus -
principales caracteristicas, como ya se expres6, consis-
ten en tener tierras de humedad y un suelo de capa grue-
53, que permite 1a produccitn de mafz, frijol y pulque
s6lo en cantidades suficientes para el autoconsumo; se
encuentran frutales tales como el aguacate, el manzano y
el durazno, que en ocasiones salen a) mercado mediante
el conocido sistema de acaparamiento e fntermediacifn,

Por (1timo adelantaremos algunas conclusiones sobre ag--
pectos productivos que caracterizan a la reqién Yy gue in
cluyen al distrito de riego, que no obstante particulari
zaremos después, pero que servird para relacionar nues--

tro problema en el marco regional, rectificando o ratifi
cando las mismas.,

Los cultivos que se practican en la regi6n responden a -
una seleccibn del tipo tradicional, manteniéndose Ta ten
dencia al monocultive y uma explotacién poco productiva
teniendo en cuenta el alto costo del riego. Este es el
caso del mafz, que es el principal cultivo por ocupar m
yores extensiones de terreno, ante e) que se encuentra |
alfalfa que no obstante ser micho mayor su rendimiento -
por hectirea sigue siendo rebasada por 1a produccibn de

ese grano, bsico en el consumo de la familia campesina.
Por otro lado todo esto se explica por la existencia del:

“minifundio generalizado, tanto en el sector ejidal, como

en el de propicdad privada y como consecuencia econbmica
las pricticas de producciones de subsistencia dificultan
do 1a racionalizacidn de la produccidn y Ya comercializa
cibn, provocando el desaprovechamiento de los recursos.

ET aumento de produccidn y productividad en el sector -
agricota es consecuencia de 1a productividad de la tierr:
por el efecto del riego, pere no puede considerarse como
un aumento de la productividad del factor trabajo, ya qu
subsisten graves problemas en la forma de explotacibn - -
agricola que impide la capitalizacién de este factor, cu
yo aprovechamiento constituye un objetivo fundamental en-
esta zona donde predomina el desempleo y subempleo,

La poblacidn econdmicamente activa del Valle del Mezqui~
tul fué para 1970 de 103 ni] habitantes, que representan:
¢l [4.2¢ de la poblacidn total, porcentaje 1igeramente i
ferfor al del pafs en su conjunto y al del estado de Hi--
dalgo, que son de 26.8% y 25.2% respectivamente.  Tame--




corresponde al Valle del Merquital el rds beje por-
je frente a los demds estados que forme Ta zona cen
del pafs. E1 Valle contaba en 1970 con 1.3 perso-
El1 54% de la fuerza de trabajo de la poblacidn --
micamente activa fluctuaba entre Jos 15y 59 afos.

stante el decremento del porcentaje de la poblacién
ada al sector agropecuario en el Valle del Mezqui--
registrado de 1930 a 1970, 1a estructura ocupacio-~-
0 se modificd en forma sustancial, pués aunque hubo
mentos en los porcentajes de la poblacién dedicada-
fvidades secundarias, éstos no son considerables; -
Jemplo, el de 1a industria de transformacion fué en

perfodo de solo 2%, en cambio en Tos servicios el-
mento fué del 8%,

rcentaje de Ta poblaci6n econdmicamente activa ded!
al sector agropecuario en el Valle del Mezquital, -
ta ser de los més altos del pafs; con el 62¢ de la-
. La mayor parte son jornaleros de campo que per-
‘muy bajos ingresos, 1o que dé como resultado un ni
ocio-econénico muy bajo; el 24.1% en manufactura, -
en el comercio, 1.6% en el transporte y 9.1% en Jos
cios.,

ersonas que trabajan como jornaleros o peones, labo
por ‘un salario diario y en general no cuentan con --
hio fijo, sino estacionario,

Le un bajo nivel econfmico de la poblacién del Mez--
B, Tres cuartas partes de 1a P.E.A. percibe entre
)0 a 500,00 menswales, que es un promedie diario de-

Lo BV grupo que corresponde o personas que decla--

ran ingresos entre $500.00 y $1,499.00 es el 19.6%, lo -

~que representa dentro del Valle del Mezquital el 5.1% de

la poblacibn,

Entre Tos municipios que cuentan con mayor poblacifn que
percibe menos ingresos son: Alfajayucan, Cardonal, Chi--
cuautla y Tasquillo.

Cabe considerar que, casualmente, la estructura ocupacio
nal tanto del Valle del Mezquital como del estado de Hi-
dalgo guardan, segin los datos censales, una estrecha se
mejanza y han sequido de 1930 a 1970 las mismas tenden--
clas.

Por otra parte podemos concluir, en 1o que respects a 13
actividad ganadera de la zona se desarrella principalmen
te en base a especies menores y ganado criollo,  El cen
50 ganadero de 1971 determing una poblacién de 300,000 -
cabezas de ganado, 40,000 cabezas de ganado porcino, - -
63,000 cabezas de ganado caballar, asnar y 900,000 aves.

£) manejo de estos- animales se realiza con técnicas tra-
dicionales inadecuadas.  Su produccidn adquiere caricter
de- autoconsumc o venta en e) mercado local,  Por esto la
ganaderfa se practica con baja productividad y abundan -
especies que ofrecen un desequilibrio por los bajos fndi
ces de agostadero,
Los factores 1imitantes del desarrollo de la ganaderfa -
son los siguientes: |
a) la aridéz de la tierra, ocasiomada por ol pastoreo -
desordenado que impide que la vewetacion s» regenera,
h) la existencia de especies eriolla dogeniracg (qeng--
ratinente en Ja pract i e uny consantuines erirerha,

CV T donconocimienio d lo mrnnh carie. T Anie e
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la produccidn es altamente divessificada, . ues se oxplo-
tan cerca de 40 cultivos, entre Tns que . wacan pur su-
volumen: 1a alfalfa, el jitomate, el trig. ; la avena fo
rrajera que representan altos ingresos y o) wuiz, el fri
Jol, e} chile, 1a haba, tomate y Ta Techuga, con los que
se obtfenen ingresos bajos pero que fundamentalmenle son
para el autoconsumo y para os que sc utilizan obras hi-
drdulicas pequefias como los jagueyes. Se ha vegistrado
n notable incremento en la superficie cosechada en 1os-
‘@1timos afios, acompaiiado de un aumento de 1a produccif-
y de Ta productividad por hectdrea.

Los factores que hicieron posibie estos incrementos fue-
ron: 1a introduccidn de cultivos de alta produccitn, el-
mejoramiento de los precios medios rurales, principalmen
te, el incremento sustancia de los rendinfentos fisicos,

La agricultura se perfila como la actividad cconfmica -~
mas importante, debido al nfimero de personas que a o) la-
se dedica y a la superficie labora) que se destina. |a
intervencidn de 1a asistencia técnica sobre aspectos fun

~damentales de Ja produccidn, se buede constderar que ha-
sido nula, debido a que solo existe en 1a zona un inge--
miero agrénomo y un perito dependiente de 1a SARM.

Con la creacibn del Distrito de riego No. 110 1a SARH ha

incrementado en cinco técnicos mds al personal existente,

los cuales se dedizan a 1a organizacifn administrativa y
téenica del distrito y de los usuarios, los que conside-
ran que la problemdtica general de la asistencia técnica
en ¢l drea agricela se debe a: falta de persona) técnico;
apatia del productor, debido a To falta do capacitacion-

en actividades agricolas productivas; falta de investiga
cion especifice de a zona; falta de un programa de di--
vuigacion técnica,

Otras de las actividades que también se explotan en el -
distrito es Ya de Ja fruticultura que tradicionalmente -
se ha venido considerando como una < <'fvidad complementa
ria de ia agricultura y por tanto sus condiciones de de-
sarrollo han sido precarias y diversas,  Debido a esto-
la mayorfa de las producceiones frutfcolas presentan muy
baja productividad por Ta ausencia de capital y tecnifi-
cacién,  Por o regular se desarrollan a) Norte del Va-
11e, en condictones, por decirlo de alguna forma, mis --
‘naturales’.

Las actividades fruticolas, en el &rea del Distrite, son
a nivel familfar y semicomercial, exploténdose especies-
como nogal, tuna y olive principaimente, no representan-
do un conjunto, un factor econdinico importante, en el --
consenso de 1as actividades generales.  Sin embargo, el
potencial productivo fruticola en la zona es altamente -
prometedor debido a que Lienen condiciones dptimas para-
la adaptacion de especies y de merca

E) patrimonfo Indfgena del Mezquital y la Huasteca Hidal
quense (P.1.Y.M.IILH.) ha promovido con 1a Comisién Nacio
nal de Fruticultura (CORAFRUT) o1 establecimiento de di-
ferentes especies frutales planteadas en terrazas.

Al igual que el punto anterfor Ja actividad forestal es-

minima, Jo que refleja una marcada necosidad de asesorfa

tienica divertay pero por T osusencia de personal de con
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trol ew wa zona, se han teaide srobiomes di tala inmodr

vl onefompng L A LU [ in | 4
las Coadicione gicas & Ya o b Rl
tacid 1o Tag 2peies made bles, 1) - oits fore

tales no se conuideran de it portancti, o G i Loda -
vez que el producto que se cotions de 1 fale e drdoles
se utiliza para construccion rural {horcores) y combus--
tbn dombstica.

En 1o que respecta o recursos agrostoloyicos estén 1imi-
tados por 1o que jas actividades pecuariss se encueniran
a un nivel de subsislencia, se utilizan los escasos pas-
tos de 1a zona y esquilmos de cosccha, espocfficamente -
10s del mafz, reduciéndose en 1a mayorfa de los casos a-
explotaciones a nivel familiar,

La explotacin del oanady bovino es wdttiple, se utilize
para consuro de cavme, leche y iraccids, considerdndose-
una poblacidn totat de 4,000 cabezas aproximadamente, do
las cuales el 234, se ocupa para trabaje, o1 %% como Uit
nado Techero estabuiado y e) 67 restanto en pastoreo 1i
ore; la raza de ganado predominante es 1a criolla o chi-
nanin?

Se carece de instalaciones para el manejo de ganado ta--
les como corrales de engorda, 1a comercializacidn de ot
productos como carne y pieles es primaria, Timitindose -
a 1a venta directa 2l pibtico por medio de carnicerias,-
1as cuales expenden animales de desecho.

ET ganado ovino representa gran importancia, ya que exis
te una poblacion aproximada de 7,000 cabezas, con predo-
- minancia de vazas crio-las, que se explotan con el propi

sito o obleser carne, lana, esta J1tima se obtiene do -

covin ki ke na produec. 2,0 kg, de i ibra
Sucia amre aent 1o comercializacion de ta Yo o
lgual qu ~ arne, .o efectfian directamente a traves d

comprador= cales; .e presentan problemas de san:dad
nutricitn, denide a Ja ignorancia y falta de asese o -
técnica adecuada, dirigida a los profuctores, v adomss,-
1a susencia dr anostaderos,

La poblacidn estimyde de ganado caprino es do 8,000 cabe
2as aproximadamente, las cuales se destinan a la peoduce
cifn de carne y leche, esta @1tima para consumo familiar,
E tipo de explotaci6n es trashwmante, sin dreas de pas-
toreo definfda por Ta falta de pastos y especies arbusti
vas forrajeras,  Se tienen problemas de sanidad y nutri
cibn de los rebafios, registrandose bajo fndice de natall
dad.  La comercializacidn de los productos e privaria,

La poblacidn estirmda de ganado porcing es du 5,000 caby
zas aproxdmadamente; exfste una explotacion porciceia --
con antmates de vaza pura, organizada dentro del sea --
del Distrito Jocalizadi o 1o haciends Golondrinas e -
es de cardeter privado. €1 resto de 1o poblacion porci
na, es explotada a nivel familiar, obteniéndese rendi---
mientos de 65 ku. en canal aproximadamente.  En las ex-
plotaciones familiares se presentan problemas de sanidad
e Ias crias,

E1 ganado asnal, caballar y mular, que en conjunto repre
sentan una poblacibn de 300 cabezas aproximadaméﬁte, son
ut{lizadas como bestias de carga, tiro y transporte. La
manutencidn de estas especies es de pastoreo 1ibre, su--
plementada con esquilmos de cosecha.




La avicultura representa a nivel de Distrito, una pobla--
- ¢ibn de 15,000 aves aproximadamente, las cuales son explo
‘tadas a nivel familiar, la comercializacifn en los produc
tores es de baja escala generalmente también a nivel fami
Tiar,

En el pasado, se instal6 en el distrito panales, uma ex--
plotacibn cunicola ta que se inicis con 237 hembras y 31-
machos, con el propbsito de incrementar Ja crfa del cone-
Jo en la regién medfante 1a venta de pié de cria, a la fe
cha y producto de la falta de capacitacibn y asesorfa téc
nica; esta granja opera deficientemente, no logrande su -
objetivo para la que fué creada,

De Ta informacifn anterior, se observa que las activida--
des pecuarias en el Distrito, no representan desde ¢ pun
to de vista econfmico una actividad relevante, no obstan-
te que su potencial es altamente promisorio. En térmj--
nos generales la actividad pecuarfa, tiene la siguiente .
_problendtica: alto fndice de sobre pastoreo en las agosta
deras que se refleja en Ja falta de pastos y/o forrajes;-
carencia de programas sobre mejoramiento genético del ga-
nado y la introduccidn de especies mds productivas; pro--
blemas de sanidedanimal y nutrionales; carencia de infra-
estructura de apoyo ganadero; falta de créditos ganaderos;
inseguridad en la tenencia de la tierra; ausencia de co--
merciatizacibn; falta de organizacibn en los ganaderos; -
falta de asistencia técnica,

Pasando a otra cuestion, hemos visto la relevancia que --
‘tiene 1a probiemitica que se presenta con respecto a la -
tenencia de 1a tierra en el drea de) Distrito de Riego, -

s¢ puede considerar oo extremo compleja, ya que el rega-
z0 de resoluciones data en algunos casos de 40 afios, ade
mas de existir indefiniciones y sohreposiciép de perso--
nalidad motivado por la fgnorancia de los aspirantes a -
usuarfos sobre los trimites legales, 1o que hacp s di-
ficil su solucidn,

En esta regibn operan principalmente dos sistemas de te-
nencia de la tierra, o1 ejidal y 1a propiedad privada, -
aunque 1a propiedad comunal tiene una proporcién conside
rable (7,386 has.) La poblacién beneficiada con riego -
es de 35,843 usuarios aproximadamente, de los cuales - -
15,543 son propietarios privados y poseen una extensién-
de 34,864 hectSreas, existen aproximadamente 20,300 efi-
datarjos, Jos cusles tienen 26,530 hectfireas.

La propiedad privada tiene el problema de la regulariza-
ci6n jurfdica de la propiedad en la titulacibn de tie---
rras; se estima que un 702 de la superficie mencionada,-
e] usufructuario no tiene e} reconocimiento de propiedad
por parte de las autoridades.

En este sistema el nimero de usuarios de menos de 5 hec-
tireas es de 14,300 con una superficie total de 16,864 -
has,, e] resto de los usuarios o sean 1,243 productores-
(e] 15%) detentan propicdades de més de 5 hectdireas, que
suman en conjunto 18,000 hectéreas, que representan al -
25% de 1a regibn de riego y el 56% de la superficie del-
sistema de propiedad privada.

Por otra parte, en el Valle del Mezquital existen 329 --
ejidos, de Tos cuales sélo 79 se benefician con el riego,
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Fresponde ook ona, ol oostoob b g ey o
ejidales se encuentia en la zon: Avidi, oo hooor notar
que Ta superficie ojidal estd consiituidy ooi on sy Lp-
talidad por parcelas de menos de b hostirea:, en las cua
les falta Ta regularizacion de Jov derechos agravios in-
. dividuales, reauiriéndose que se realicen los ordenanien
tos por parte de las autoridades en o) sisteme ¢jidal, -
donde también se presenta el problema de sobreposicin -
de personalidad, encontrdndose en cases frocuentes, que-
ademds dr. ser cjidatarios son pequeiios propietarios o ¢o
muneros,

Ll sistema omunal representa una superficie de - - « «-
7,386-00-00 hectireas en el Distrito, distribufdas en 8-
comenidades.  Se tiene ademds el problems de la indefi-
nicion de la tenencia, motivado por 1o falta de ejecli---
c16r de resoluciones presidenciales sobre restitucién y-
cor "irmacifn de Licnes comunales asi cono las actualiza-
clunss cansales,

De "ot anterjores datos observamos que fa mayor parte de
Tes usuarios tan’o privados como ejidatarios {34,600) cul
t.fan parcelas = menos de 5 has. es decir, cerca de} --
¢ 1 del total ¢r vsuarfos. Este tipo de productores --
d.sponen en su =onjunto de una superficic do 43,304 has,
16 que arroja ur aromedio de 1.2 has, por moductor; asi
com:ramos este o-omedio con el de 1965 se uvaserva que -
en os'e afio era v 1.6; esto demuestra el grave problem:
del minifundisme q.e impera en la region, ac.nis de su -
terdoniic @ eneevw e en el transcurso do) tienpo,

Por chie Tach ¢be caservar Lanhién que las pooyodade: -

o mwere b e Tocalizan en general en la

et de] st nor e jemplo en los municipios que son-
for dotados, dichas wnivsues cepresentan del 192 al --
M. Ademds en dichos minicipios operan solamente 7 --
ejidusy en carbio en muni.ipios localizados en regiones-
dridas como por ejemplv Cardonal, donde en Yas unidades
mayores ¢e 5 has. representan de 8% a 63 y aparte lo que
nos permite concludr que en Ta medive onoque un munici--
pio estd dotado de riego s> acentda 1a concentracion de-
la tierra y es minimo o tieade & desaparecer el sistema-
ejidal.  Esto permite obseivar que en Yas tierras mejor
dotadas para Ta agricultura <e han reservado para el sis
tema de propiedad privada y esta forma facilita la con--
centracifn de 12 misma,
No obstante esta situacion, existen propietarios (tanto-
ejidales como privados) que adn teniendo propicdades ma-
yores de 5 has. no tienen 1a posibilidad de adguirir Tos
recursos financieros para explotar la tierra en formi ra
clonal, dedicdndola por lo tanto, a cultivos tradiciona-
Jes,

Lo restmen, cerca de 871 de los usuarios carecen del ta-
maito adecuado de tierras para producty en forma costea--
ble; 8Y aunque posee e) tamafio adecuado, carcee de capi-
tal; el 3% con parcelas adecuadas, en parte posee capi--
tal y en parte no y finalmente el 24 restante coastituye
le minorfa que posee la tierra en considerable superff--
cie y tanbién en capital,

Los problemas anteriores se han originado en gran parte-
debido 2l beneficio que han dado Tas obras Bidriulicas -
construfduz, incrementdndese considmahiczente of valors




comercial de los terrenos, 10 que en caso de venta o tras
paso es capitalizable si es propiedad privada.

La problemitica existente, provoca que los agricultores -
que poseen de hecho y no de derecho la tierra susceptible
de riego, no pueden tener en forma definitiva y segura --
sus derechos como usuarios de] Distrito, consecuentemente
tampoco pueden ser considerades por la Banca Nactonal co-
mo sujetos de crédito, reduciéndose asi considerablemente,
sus posibilidades de realizar una actividad econdmica pro
ductiva,

Debido a la presion social provocada por los posibles --
usuarios de las obras hidrdulicas ya construfdas,la SARH-
ha otorgado permisos precarios de riego, pudiendo ocasio-
nar con esto a lo futuro un problema ya que se estdn esta
bleciendo cultivos perennes(alfalfa), lo que requerird au
tomdticamente que cuando menos en el lapso de 5 ailos se -
sigan otorgando dichos permisos, credndose derechos den--
tro del Distrito.
Es a part]r de este injusto anacrinico sistema de tenen--
cia de 1a tierra y concentracifn de los medios de produc-
cién como se puede explicar 1a probiemitica del Valle, -~
- pues es donde tienen su orfgen los mecanfsmos de explota-
¢ibn de 1a mayorfa de los campesinos por parte del grupo-
privileglado que detecta esos medios y ejerce al mismo --
tiempo -como ya lo analizamos- e} poder polftico a tra-
ves del casiquismo.

Por otra parte, resulta obvio que la produccibn de los --
‘campesinos en superficfes y en condfciones tan raquiticas
fﬂ? es suficiente ni siquiera para satisfacer el autoconsu

mo familiar, por 1o que su supervivencia estd en rela---
cifn a Ya venta de su fuerza de trabajo, es decir, la --
lnfca posibilidad que ofrece el sistema para poder sub--
sistir es la de comvertirse en asalariado.

En efecto, 1a mayorfa de los pequefios propietarios de la
region de riego, alquilan su parcela a Jos capitalistas-
que operan en la reqién y a la vez irsbajan enella como-
Jornaleros. En 1a regi6n la P.E.A. es de aproximadamen
te 26,000 personas de la poblacidn total, de éstos, el -
65.9% se dedica a actividades primarias y el resto efec-
tla trabajos en el sector secundario y en servicios. Se
hace notorio en estas condiciones Ta migracibn de adul--

tos hacfa las zonas urbanas de Pachuca, Hgo. México, D.F.

y los Estados Unidos; considerdndose el ingreso per capi
ta anual en 1a zona de $6,000.00 para un 75% de ia pobla
cl6n ccondmicamente activa, obtenidos de un salario pro-
medio de $18.50 por dfa (1976}, pero tomando en cuenta -
el proceso inflacionario actualmente oscila entre $40.00
y $50.00 por jornal, arrojando una media mensual de - --
$250.00,

Es necesario hacer notar que existe una diferencia entre
Tos minifundistas, tanto ejidal como privado, pués, por-
una parte resulta notable el ausentismo de la parcela --
ejida) (muchas veces osciosa y/o mal trabajada) por los-
famf1iares del propietario de la tierra, en cambio 1a --
parcela del pequefio propietario privado, a través del --
sistema de arrendamiento se convierte en productiva para
beneficio de los capitalistas arrendatarios, aunque por-
dicho concepto el propietario privado recibe un ingreso-
adicional al que recibo como asalariado.
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Ante 1a complejidad del problema y sobre todo cn curstig--
nes de tenencia de Ja tierra, el fstado ha weado diversos
organismos en e} drea como una extensidn de los ya estable
cidos, que comprenden y controlan desde ordenamicntos Jurf
dicos {S.R.A. y S.AR.H.) por medio de prootores y resi
dencias instaladas en aquéllos centros de poblacidn en don
de se consideran estratégicamente importantes para cumplir
con sus cbietdvos (Ixmiquilpan, Alfajayucan, etc.) contan-
do con recursos técnicos y humanos para asesorar y conci--

1Har a pequefios propietarios y organizar ejidos y comunida
des,

E1 ejido cuenta con otros organismos donde concentran re--
presentantes de los ejidos y de Yas comunidades agrarias -
(comité agrario,CNC) 2 consecuencia del inminente inicio -
de 1a 6peraci6n de las obras construidas y de Tos progra--
mas de capacitacién y divulgacifn que se estd realizando -
por parte de 1a Secretaria de Agricultura y Recursos Hi---
dréulicos y la SRA, por 1o que e} incremento de las solici
tudes para la regularizacidn de tenencia se ha incrementa-
do,

Esta organizaciin politic& se genera a través de la infor-
macitn de grupos y alianzas, en torno a las necesidades -~
que genera Ta produccibn y st control.

Las nuevas obras, los programas de capacitacifn y en gene-
ral las necesidades que surgen de los procesos productivos
han deterninado 1a aparicién de nuevos organismos, como el
centro de educacidn de aduttos (CEDA} que no estén enfoca-
dos Gnicamente a 1a tarea de alfabetizar y educar a la po-
blacidn otomf, sino que debido a) cambio de las relaciones
de prdduccién por el proceso de industrializacién que vive

1a region, se hace necesarfa su intervencifn para capaci
tartar en forma fntegral a los campesinos para que afron
ten el proceso de industrializacidn, para 1o cual reali-
zan acciones conjuntas a los programas de apoyo (comuni-
caciln, salud, capacitacidn agraria, etc) y que estén -
dirfgidos a fnplementar actividades que cubran los aspec
tos de capacitacion a los programas ~ductivos (como --
ejenplo ver ) plan sectorial para Dxmiquilpan).

La creacion de estos programas de capacitacidn son funda
mentalmente dirfgidos a 1a integracibn de las comunida--
des y al desarrollo capitalista, bisicamente en sus as-«
pectos econfmicos, sin embarge no se puede soslayay los-
factores 1deol6gicos que intervienen en este proceso, --
por 1o que estos organtsmos enfocan otra parte de sus ac
tividades a cubrir este aspecto en las relaciones socia-
les.  Basan su accibn en Jos aspectos cuantitativos de)
problenna, por ejemplo al hablar de educacifn, se mencio-
nan los fndices de analfabotiswo como indicador de) ni--
vel educativo, por ser fdcilmente medible y por represen
tar aparentemente el problema de mayor significacién al-
respecto: 1a tasa de alfabetismo en 1 Valle del Mezqui
tal es aproximadamente o) doble de 1a tasa nacioml; de-
10s 29 municipios del valle, 26 tienen tasas de analfabe
tismo superiores a la nacional.

La distribucidn es muy frregular: desde 14% en Tlahuel]
pan, hasta el 62% en Cardonal.

E1 50.6% de los habitantes comprendidos entre los 15 y -
50 afios son analfabetas, en tanto que Jos mayores de 50-
afies e} 627 no saben leer.

E1 12% de 1a poblacifn total del valle, es decir, aproxi
madamente 67,500 habitantes habla otomi, De éstos el -




16,87 son monotingues y e 83.2¢ son bilinuues.  Ademds
hay 1,200 habitantes que hablan nihuat] y 800 que hablan
otras lenguas,

Siendo los municipios que destacan en este aspecto por -
orden de importancia lxmiquilpan, 7imapn, Tasquillo y -
Tecozautla.  Existen mds de 100,000 otomies habitantes-
en el valle ded Mezquital de los cualen mas de 96,000 vi

ven en 1as terrenos mas aridos e inhospites.

Por otva parte 1z organizacion religivsa es importante -
en tanto que hasta cierto punto se constituye como la G-
nica capaz de movilizar 2 las comunidades en su totatf--
dad, ademds de que organiza las mayordomias, que consis-
ten en un mecanismo de redistribucion del ingreso dentro
de 1a comunidad.

‘Creemos que con los conceptos anterformente descritos, -
no son los suficientes para abordar el andlisis de este-
complejo problema, sin embargo, dado e) carfcter de nucs
tro trabajo y nuestros objetivos, no se pretende agotar-
10, ni dar efementos para su discusion, dadas nuestras -
posibiiidﬁdes, por 1o que s6lo 1o tomarenos oo una -
ferencta para establecer la retacidn que tienen éstos --
con el proceso de urbanizacion que se desarrolla en it -
region,

O A4 MUHEIRID DE TASQUILLO.

E1 Municipio de Tasquillo se lecaliza al E de 1a Sterra-
Madre Oriental y al S del Valle de Zimapdn, con terrenos
ondulados y montafiosos al K, el resto del municipio per-
tencce a Tos limites del Valle del Mezquital, por lo que
Lienen relicve ondulado con alturas hasta de 2,500 sobre
e) nivel del mar,

En Yoy alrededores de 1a cabecera municinal son pocos -
os accldentes toporrdficos vinde se orininay pegueios -
vatles delimitados por montahas no muy altes

Las pendicntes que se generan hacfa el norte dade la oro
graffa del municipio hacen que la erosion sca determinan
te,

En Ya zona existen pendientes de 0-2%, o que crea pro--
blemas de drenaje alrededor de Tasquille.

Cerca de Ta zona de pendientes bajas se abastecen de - -
agua con el Rio principalmente.  Zomas de pendientes me
dias {una parte y una parte de pendientes bajas) se abas
tecen con aguas de canales de riego (aquss negras).

£1 principal rio que pasa sobre ¢l mmicipio es el rio «
Tula que crcula de W a £y el rio Alfajayucan en diver-
505 ramales. 1 rio Tuia o5 e] finico con régimen -
permanente durvante todo el afo, ya que se alimenls pov -
una serfe de corrientes gue desciesden de Ta parte monta
fosa de) toroeste del Yalle de México y por Tas aquas ne
qaras provenientes di Ja Cludad de Mosjce,  Existen po--
cos cuerpos de agua por lo aue es uma zona Dds icamente. -
seca,  Sumicdlido-himedo on zonas mis altas v cerca del
rio, conforme baja, el ¢lima es mis sero: predominande -

en todo el municipio el clima tomplade fric, con wna tem
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peratura mixima de 36°C y minima de 14°C {promedia de --
18.2°C),  La precipitacion pluvial medis oo de 477 nm.-
anuat,

Por otro lado, con respecto a las composiciones fisicas-
¥ quimicas del suelo, se tienen andlisis particulares --
por regiones, del wunicipio que se pueden ohservar en sus
respectivos planos y anexos, sin cibargy, algumas de Jas
conclusiones que se relacionan con mayor importancia con-
los procesos productivos, son las siquientes:

La presencia de rocas igneas extrusivas en Ja myor parte
de Ta zona no permite ningiin tipo de cultivo y sélo son -
utilizadas para ¢1 pastoreo. A pesar de esto, 1a compo-
sicidn de Ta mayor parte de los suelos nos indica que son
adecuados para cultivos (Feozem) que pudieran tolerar - -
excesos de agua, ademds de que son bastante fértiles, es-
decir, que pueden ser aplos para su explotacion, con con-
dicfones adecuadas.  Prodomina también el tipo de suelo-
que por esa composicion sblo es apto para ¢} pastorep -
(Vitosol). En oste caso e que mas predoming,tiene ma-
~ fase de tipo gravosn que son fragmentos menores de 7 cm, -
en la suherficie que inpiden el vso de maquinaria agrfco—

la {roca o tepetate principalmente) y se observa en un --
103,

‘Los anteriores factores junto con 1a vegetacifn han deter
minado 1a capacidad de los suclos (uso potencial) y a su-
vez los diferentes usos que se le han dado,

En un 75% hacia el Norte del municipio y parte de) Centro
predominan las Asociaciones especiales de vegetacin que-
incluyen vegetacién herbicea, que mide de pocos centfme--

trostros hasta menos de cuatro metros, formando asociacio
nes puras o mezcladas, predominando en 1a zona el mato---
rral espinoso (plantas espinosas), el matorral subinerme-
(vegetacifn de elomentos espinosos mezclados con especies
sin espinas), nopalera, fzotal (palmas sobre suelos pro--
fundos o deloados),  Entre el matorral espinoso encontra
ms el huizache y ¢) mezquite, que en Ya zona seca indica
la existencia de mantos muy profurys de agua, dado que -
&sta es una de 1as plantas con raices someras.

En sequnde término y en un 15§ el uso agricola en la par-
te SE del municipio, donde predomina el terreno con agri-
coltura de temporal, con cultivos anuales, dependiendo --
el ciclo venetativo de los cultivos del agua de 1luvia --
principaimente, estos cultivos pueden ser mafz, frijol, -
triqo, ctc.

Son pocas las zonas de cultivos permanentes, que generale
mente duran mds de 10 aios (drboles frutales, cultivo no-
pal, maguey, eic.)

Enun tercer plano y en 5% encontramos ¢l uso pecuario, -
distribufdo en todo el mnicipio, predominando dos tipos-
de pastizal, en la zona el natural y el inducido, E1 --
primero considerado como un producto natural de la inte--
raccton del clima y suelo. E1 sequndo surge 2l eliminar-
se 1a veqetacitn original y puede ser consecuencia del --
abandono de ura drea agricola o de un incendio.

También en un 5% se detecta el uso forestal que no reper-
cute en gran escala, que son bosques con altura mayor de-
A metros con diferentes grados de hunedad combinada de ve
getacion arhbrea que se considera como producto del clima




y suelo de 1a regibn, donde mis del 7%% de los &rboles --
tivan as hojas en 1a época mds seca de afio; sv caracte-

cles sin espinas; y de matorral inerme que estin formadas
por lantas espinosas como Ta gobernadora que predomina --
en 1a zona,

Se observ; un 80% del municipio con una minima capacidad
del suelo que apenas acepta vida silvestre, predominando
en el centro y norte del mismo,

Diétribuido se encuentra suelo con capacidad minima que-
acepta tambien hasta vida forestal y una prat1cu]tura -
Iimitada en un 10%.

[Por G1timo, hacia el centro y sur encontramos un uso del
suelo con capacidad medfa que ya accpta una praticultura
froderada e intensa y una agricultura apenas moderada,

abe agregar que Tasquillo estd con un ecosistema en pro
eso de degradacign y proxima 2 una zona en proceso de -
_rosién Donde hay maydr contaminacidn de aguas negras
e desarrolla poco 1a produccibn agricola, pero existe -
na produccibn avicola considerable, ademis e ccosiste-
a estd degradado por 1a misma contaminacin. Por Jos -
lue ]a'agricultura se desarrolla regularmente en las pep
Hientes medias 0 bien a 1o largo del rio donde sta es -
baja.

En Tasquillo (16,700 hectéreas) a mayor parte de las -~
kierras de Tabor (6,180 has.) las tiene la zoma irrigada
(2,158 has.) de Tas cuales a mayor parte son destinadas
3]'cu1tivo del maiz (895 has. en o1 ciclo 80-81) bisica-

ristica principal es que poseen pocas variaciones de espe

mente para el autoconsumo, despuds la alfalfa (648 has.)
que se constituye como el cultive de mayor importancia -
por sus volimenes de produccifn (superficie cosechada -
igual a 648 has, fgual a 52,252 toneladas) y sus rendi--
mientos (70 toneladas por hectérea) costo de produccibn-
fgual a $10'828,000.00 y valor de Ja produccitn igual a-
$26'136,000,00, y que estd bisicamente al cargo e --
agricultores capitalistas al igual que su distribucidn y
venta; tiene aproximadamente 7 camiones que viajan 3 ve-
ces por semapa a entregar el producto bésicamentelnl £5-
tado de México, D.F.  Ademds de controlar todo el proce
so productivo donde intervienc como intermediarios con -
Tos pequedios propietarfos (productores) de la zona, con-
el fin de acaparar toda 1a produccidn,

En estas tierras de riego destacan también, la produccidn
de frutales y jitomate: los primeros son dedicados en su
mayorfa, al higo y Ta nuez cuya superficie abacé en B0-81

171 hectdreas de Tas cuales se cosecharon 148 que tuvieron

un valor de $3'220,000.00.

Por su parte la produccién de jitomate, también estd a -
cargo de agricultores capitalistas que pueden financiar-
Tos altos costos de produccifn ($2'698,440.00 en 59.7 -~
hectareas sembradas) y de esta manera solventar el alto-
riesgo de que 1o cosecha se pierda, encargindose ademds-
de que se distribuya y se venda. A pesar de sus altos-
costos, esta produccibn arroja altas ganancias.(en 1980-
81 se cosecharon 59 has.que fueron sembradas, con un va-
Tor total de $8'174,000.00).

La produccion de frijo} se encuentra en condiciones stmi

lares a la del maiz, en cuanto a aue es un cultivo hisi-
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camente para el autoconsumo; en esta parte del distrito -

de riego se dedican 160 has. a su produrciln, sin embarqo,
en el municipio se produce mas este culiivo en las zonas-

temporaleras (en las pequedas propicdades principalnente)

Ademas que hay que agrogar a estas cifras el hocho de que

tanto Ja produccitn del raiz cown i ded frijod bencficia

a un nimevo mayor de productores, por Yo gue Tas ganane fas
que én un momento pucde generay son cepartidas entre un -

nimere muy grande de personas (in cwar a Jos feniliares

de tos producteres) v obvissente resudtan pinfmas ¢ en la

mayorig de Jos cases no exislen.

Para aclavar esta situecifin, debemos recordar o) andlisis
que se hizo al respecto, on el distrito de riego del Va--
Tie del Mezquital, en dende se onfatizd o) problema de la
tenencia de la fierea o velacion al numero de propieta--
rios y 2 la tendencio cada ver mayor a Ia conceniracifn v
acumilacion, en manow de unos cusntos, del capital y por-
10 tanto de los medios jira producir,

En el municipio y en <u zona frrigada se dan cifras wind-
leves en Tas que se ejerplifica Ja situacion de todo e) -
Valie, basta sefinlar que sitplenente ] nliers de hay, --
ejidales en la zona de riego {892) es mucho menor que o]-
de 1as propiedades privadas (1,549 has.), que a su vez os
tin repartidas en 1,206 cjidatarios y 2,326 pequefios pro-
pictarios respectivamente.  Agui es necesario mencionar-
que aunque no se tienen las cifras exactas, podemos dedu-
cir que ocurre el mismo 'fendmenn' que en todo el distri-
to en cuanto a que dentro de esos poguepos propictarios,-
existen grupcs minoritaios que tienen el control de Jas-
mejores y mayores tierras productivas y que vstdn asocia-

dos con los mecantsmos de 1a estructura de poder de la -
reaidn,

L1 hecho de gue exista un menor nimero de éstos (1,548 -
prop) en ¢l rosto de las tierras de) municipio, o sea, -
on 178 de las 305 has, de temporal {la mayoria de ¢1los)
micntras que 2,160 has, son de propiedad ejidal y comu--
nat, en esas 2omas donde, adeeds s o lizan obro tipo -
de explotaciones {agostadervs) y en donde 1a mayor parte
son dmproductivas, nos d una idea de 1o desiqualdad de-
recursos y relaciones que se dan en 05a zona. |

Por 1o tanto, ta produccin de autoconsunc se dd en su -
mayor parte en las zonas temporaleras, que de acuerdo a-
cus condicionantes fisicas (topografia, capactdad,ete.)-
vealiza diversas cxplotaciones; por ciesplo 1a prictica-
agricola se efectOa en Tas partes altas (donde no 1tega-
e} rieqo) y se caracteriza por tocalizarse en suelos pe-
dregoses, de topografia accidenstady y pevfiles poco pro-
fundes, las procticas que se realizan son, barbechos con
una profundidad no mayor de 1% cn., se utiliza 1o trac--
cidn animal y el arado; no se utitizan fertilizantes, y-
el uso de isecticidas es irveqular y peco efectivo, debi
do @ que se desconoce Ta dosfs, tipo y época de aplica--
¢ifin adecuada; la cosecha es matural y el alpacenaje se-
reatiza a njvel familiar,

La agricultura de temporal de las partes bajas donde el-
barbecho se realiza de Marzo a Mayo; se utiliza el estiér
col como fertilizante y el esquilwo como forraje; el res
10 de sus actividades son similares a las de la parte a)

{a.
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raleras y las de riego es la variedad do cultivos que se-
dan en ésta G1tima, ademis de Yos ya mencionados: chile -
32 has, sembradas, tomate de cdscara 61 has., cebolla, -~
8jo y Techuga; de acuerdo a la calidad de Tos suelos y la
topografia, las practicas de cultivo que se realizan son-
un poco mis efectivas, se ejecutan con el mismo tipo de -
implementos.  En alfalfa y hortalizas, se utilizan semi-
Nas mejoradas, fertilizantes e insccticidas. Las Tabo-
rescalturales son manuales y el agua utilizada es negra,
Se considera que el total generado por Ja actividad aori-
cola en esta zona irrigada, cn ¢l periodo 79-8) fué de --
$91'120,000.00 aproximadamente.

Otras actividades que se desarrollan en el munfcipio, de-
acuerdo a los usos del suelo, son principaimente: el pas-

toreo en las zonas naturales de los cerros y las 1anuras,

obviamente en relacitn a las actividades ganaderas, por -
lo que estin dedicadas a esta producccin aproximadamente
4,100 has.; en las partes montaifosas a explotacifn de-

bosques de especies maderables 336 has. y de no maderablos

5.7 has. destacando ahf 1a produccin de pimienta (27 ton
en 1976) y 1a de orégano (13 ton,)

La produccidn pecuaria que se desarrolla en esta zona de-
riego, tanto a nivel distrito com en Ja 'Unidad Tasqui--
o' produce, principalmente ganado caprino y aves, Gsta-
d1tima bisicamente para el autoconsumo ya que son produc
das en las propias viviendas, no obstante se tienen ubica
das algunas granjas de engorda en poblaciones cercanas a-
la cabecera municipal dentro de Ta misma zona de riego; -
por otra parte existe una tendencia a incrementar su pro-
duccidn las actividades referentes al ganado bovino y ovi

noy @ diferencla de las porcicolas qbe siguen siendo si-
milares a la avicultura (autoconsumo)

Los datos reflejan que su importancia no es tanta a mi--

vel estatal, pero que, a nivel regional, cohdicionan my
thas de las actividades productivas de varfas localida--
des y por 1o tanto de su 'desarrollo’ e incorporacién a-
todo el aparato productivo general. fan es asf, que de
bido a aue la industria es mfuima (extractiva y de trans
formaci6n, 8 industrias en todo el municipio), se piensa
incorporar ésta a las actividades agropecuarias, de mane
ra tal que se empiecen a formar agroindustrias que esta-
rdn directamente Yigadas al proceso de industrializacién
que empieza a generarse en Ixmiquilpan, como 1o comprug-
ban Tos planes de gobierno para esta regi6n y que més --
adelante se analizardn en su relacién con e} proceso de-
urbanizacién que se desarvollo ahf mismo.

Por otro lado se puede suponer -y los programas también
o confirman- que para Ya ejecucién de dichas obras se-
requerirf de clerto nivel de capacitacifn de los trabaja
dores de] campo, ya que actualmente s6lo un 603 (5,780 -
aprox.) son alfabetas y el resto (4,220 aprox.) se en-
cuentran en copdiciones desfavorables para realizar un -
trabajo especializado, aunado al hecho de que en el munj
cipio la mayor parte de las escuelas son de educacibn -~
primria y en Ja mayoria de éstas s61o se curca hasta e)
Jer.qrado y s6lo existe una preparatoria y una escuela -
técnica en Ja cabecera municipal, por o que es notab)e-
la ausencia de técnicos y profesionales que afronten la-
Situacién menciopada,

Lo anterior se refleja en la conformacion de 1a P.EA, -
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del municipio y en su nivel de salarios: la mayoria de és
tos trabajan como jormaleros en las propicdades privadas-
-que ocupan la mayor parte de las ticerra, laborables- -
por supuesto que en las ‘mayores de b has.' y uin goce de
derechos Jaborables.
datarios y pequefios propietarios que 'trabajan por su ---
cuenta' y que junto con Jos anterfores constituyen aproxi
madamente 70% del total de Ta P.E.A.  E) resto de 1a po-
blacitn se dedica a las actividades secundarias en un 12%

a las terciarias en 90% y los demds en servicios diversos.

Los niveles de salarios a los peones que trabajan en acti oy

vidades agropecuarias, en propiedades privadas, oscila en
tre 200 a 250 pesos diarfos.

Las descripciones que hemos expuesto sobre el [stado de -
lHidalgo, E1 Valle del Mezquita) y finalmente o) Municipio
de Tasquitlo, cobran un sentido mis amplio en la medida -
en que se sintetizan en el andtisis de las condiciones es
paciales que son producto del desarrollo histbrico de 1a-
estructura econémica, politica y social particularizada -
en esos niveles,

La otra parte Ta conforman los eji,
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E ,&gg% BOSQUES

AREAS SIN VEGETACION

agoves y frutoles

CLASIFICACION DE TIERRAS
EN EL ESTADO DE HIDALGO
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EDO. DE HIDALGO
POBLACION ECONOMTCAMENTE ACTIVA

ARO POBLACION TOTAL PPOBLACTON PORCENTAJE
(1) ECONOMICAMENTE 21
ACTIVA
{(2)
1930 677,772 209,207 30.8
1940 771,818 219,070 9.6
1950 850,394 270,075 - 31,8
1960 ' 994,598 316,445 E .8

1970 1'193,845 301,930 o o 25,2

VALLE DEL MEZOUTTAL
POBLACION ECONOMTCAMENTE ACTIVA

RO POBLACION TOTAL POBLACTON PORCENTAJE
(1) ECONOMTCAMENTE 2/1
ACTIVA
1930 210,103 65,968 3.4
1940 245,238 72,461 295
1950 279,130 90,220 32.3
1960 337,061 110,434 32.7
1970 125,318 103,025 24.2

FUENTE: ~ CENSOS DE POBLACION 1930 - 1970
DIRECCION GENERAL DE ESTABISTICA.
SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
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Es propbsito del siguiente andlisis determinar en -
é"medida se ha desarrollado y expresado espacialmente -
capitalismo monopolista de estado que vivimos actua] -
nte y concretamente en esta regidn, detectando los dife
ntes elementos que intervienen en el proceso de produc-
{6n y reproduccifn de? capital, la divisién social del -
abajo, etc., de manera que se pueda explicar el proceso
urbanizacién que se desarrolla,

tendemos nosotros que la urbanizaciGn desempefia un pa -
1 tan importante en el desarrolio capitalista como e] -
smo proceso productivo en sf, ya que el andlisis de} de
rrollo de las fuerzas productivas y la acumulacién de -
pital no se Vimita al de una wnidad de produccién, de -
nera que se abarca tanto la division técnica de] traba-

como la social de una sociedad y se define por las con
citnes aenerales de produccion.

desarrollo de este modo de produccién requicre del de-
rrollo de estas condiciones, que trata por un lado de -
s medios de reproduccifn de 1a fuerza de trabajo, o sea
los medios de consumo colectivos e {ndividuales, que -
afladen a los medios de circulacién material (medios de
ntercambio, distribuci6n, comunicacin y transporte) y -
r otra parte de la concentracion espacial de los medios
produccifn y de reproduccifn de las formaciones socia-
es capitalista.
a razbn bésica de esta concentracifn espacial es que las
fipresas usufructan principalmente en las economfas de a-
lomeracin; en su blsqueda por una mayor aceleracién en-
2 circulacidn del capital, un aumento en la productivi -
ad y en a rentabitidad de los medios de consumo y no a-
fenla distribucibn del producto ya que el soporte de-

4 ANALISIS DE LA ESTRUCTURA URBANA .

esta desfgualdad es transmitido al campo debido que éste-
transfiere el valor de su produccién a 1as grandes concen
traciones. Lo que significa que las formas de urbaniza -
cibn capitalistas son ante todo, fundamentalmente formas-
de divisifn socia) (territorial) del trabsjo, en la que -
la separaci6n ciudad-campo es la base principal.

E1 proceso de urbanizaci6n que se desarrolla en la regidn
de nuestro estudio -como un producto histérico- refleda -
en algunas de sus aglomeraciones principales (Ixmiguilpan
por ejemplo) Vas transformaciones que ha tenido de acuer-
do a1 desarrollo de las fuerzas productivas, la divisidn-
social del trabajo, etc.,; de ser bisicamente un centro -
de intercambio comercial, actualmente tienden a desempe -
fiar actividades industriales, sin deslindar las anterio -
res, mientras se siguen tenfendo dispersas las activida -
des agropecuarias,

Ante esto, se comprueba una vez mas como el proceso capi-
talista ha generado un desarrollo desigual y combinado en
esta zona del pafs, En efecto, hemos observado, de acuer-
do a nuestra {nvestigacifn, que desde el nivel general -
tanto el valle del mezquita) como e) £do. de Hidalgo en -
5u conjunto guardan una estrecha relacién con el centro e
confmico, potitico y social mas importante del pais; el -
distrito federal por encontrarse directamente en el frea-
de influencia constituyéndose esta situacibn en el factor
determinante en la estructura, en la distribucién y comer
cializacién, en Ta explotacién de la fuerza de trabajo y-
en el proceso de urbanizacién que se desarrolia en la re-
gidn,

Por otra parte, como ya lo asentdbamos, se han asentado -
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les actividades industriales en algunos centros urbanos-
o también 11amados polos de desarrollo, er.'re los que -
mds destacan Pachuca, Tula,Cd. Sahagun, Tulancingo y mas
particularmente, Actopan, Mixquiahuala, Ixmiquilpan, fun
damentalmente en las ramas de a transformacitn y la -
construccibn, en donde las fébricas de cemento son de -
singular fmportancia en el contexto nacional, ademds de-
1a nueva refinerfa de pemex y 1a creacién y ampliacin -
de las zonas de riego, todes estan Intimamente relaciona
dos.

Ahora bien, la politica de localizacién de estas indus -
trias responde por una parte, a la tendencia capitalista
de acrecentar al miximo 12 tasa de ganancia y por otra,-
al interés de las corporaciones {nternacionales, promo -
toras de industrias ligeras, cuya produccifn es consumi-
da por los grupos de mayores recursos asentados en las -
ciudades. Sin embargo estos elementos no son mas que una
parte de los criterios tratados por 1a empresa, ya que -
los rendimientos de &sta no se expresan directamente en-
Ta {mplantacion espacial sino que su 1dgica es consecyen
cla de otras pricticas derivadas de otras situaciones, -
técnicas econdmicas, etc., como su situacién de fuerza -
en el mercado, por cjemplo. Por las tendencias observa-
das en 1a regidn se destaca que esta ubicacién es que ca
da vez depende menos de las condfcionantes geogr§ficas -
como un elemento determinante en la {mplantacién de es -
tas {ndustrias en relacibn a sus objetivos, debido al a-
vance técnico en los medios de produccién (infraestructy
ra entre otros), pero que, sin embargo, no es absoluta -
porque existen zonas geogrdficamente poco favorables a -
1a industria y visceyersa,

[n las partes montafiosas del norte solo se empiezan a
crear ciertas formas de industrializacibn que han mod{f}
cado en cierta manera la forma de trabajo agricola.

De esta manera 1a uni6n: produccidn, infraestructura y -
consumo queda establecida sobre todo en las grandes aglo-
meraciones que a su vez estdn vinculauas entre sf y con -
los centros de decisién politica, por una extensa red de-
comunicaciones, sobre todo terrestres; y a una red de -
distribucién de energfa y agua que son cada vez mds den
sas de acuerdo a las necesidades de este proceso,

Es justamente a partir del auge industria) que se desa -
rrolla en los afios 30's, cuando se contruye 12 carretera-

México-Laredo, que atraviesa las principales regiones ten
dientes & 1a industrializacién en Hidalgo. Debido a su -
proximidad con 1a Ciudad de México estas vfas al fgual -

que Tas férrens se han censtitufdo como factores mportan
tes en ¢l intercambio comercial asf como para los movimien
tos migratorios, que analizaremos después, entre los muni
cipfos que tienen mejores comunicaciones destacan los de-

Actopan, Ixmiquilpan, Tasquillo, Huichapan, Tula de Allen
de, Tepej! del rfo, Tlaxcoapan y Progreso,

Entre las principales carreteras federales mencionadas de
bemos agregar 1a que cerre al Occidente del Valle y que -
une los municipios de Hufchapan y Alfajayucan (de gran im
portancia econfmica de.la regién, por ser zonas de alta -
capacidad agropecuaria) con el Edo. de Querétaro y ademds
se encuentra la nueva carretera federal Jorobas-Tula con-
una Tongitud de 30.4 kms, y que tiene la funcibn de inte-



ar econdmicamente en 1a regién la nueva zona industrial
1 wpfinerfa,

I 1o vegular Jas cabeceras municipales se unen a Tas an
riores por medio de carreteras estatales (pavimentadas)
e tambien tienen mucha importancia para la integracin-
ondmica para la regién. Una de las principales es la =
8 cruza de norte a sur ] Valle y que articula a varios
Tos centros industriales mas importantes de esta zona-
ctopan, Progreso, Tepeji del rfo y Tuna) con la carrete
México-Laredo, teniendo gran importancia para o) dis -

{to de riego donde salen los productores agricolas con-
stino al D.F,

§ carreteras secundarias payimentadas unen a poblacio -
s de aprox, 3 000 6 mas habitantes, entre las que desta
n; la que corre Ixmiquilpan-Chilcuahutla-Progreso con -
s de 24 kms. con su continuaci6n al sur entramos a la -
rretera Actopan-Tepeji del rfo; pasando Tiascoapar, Ato
nilco de Tula con 18 kms, Ademds existe la carretera es
tal como 1a de Huichapan-Tecozautla con 31 kms y Ja de-
ntiago-Nopala-Maravillas-Acazuchitlan (Edo. de México)-
n 26 kms,

5 caninos revestidos cubren un tota) de 1,015 kms. de -
s cuales 500 son de mano de obra, La tmportancis de es-
s caminos se ve en las cifras de las obras realizadas,
tos canfnos de mano de obra tienen dos efectos posit{ -
§; por un lado facilitan la conexibn de las localidades
pquefias con el mercado regional a bajo costo y por otro-
In empleo temporal a 1a mano de obra rural.

Ademds las cabeceras municipales de la parte Oeste del -
Valle se articulan con 1a capital y con las zonas de rie-
g0 principalmente por medio de ferrocarrl, cuyo recorri-
doen kns. es mds corto al D. k. en relacifin con 1a carre
tera, Los flujos de vehfculos en estas zomas son mis con-
siderables 1o que hace suponer una importante y directa -
relacibn con Ja capital,

Todo 1o anterior nos hace deducir que no es tan solo el -
factor de Ta industria el elemento preponderante en la -
creacitn o expansifn do los asentamientos en la regibn, -
sino que ademds existe uma fmportante relacién con el ni-
mero y tipo de vehfculos que en su caso atraviesan locali
dades y a su vez Ta proxinidad de estas con otras empieza
a formar entornos ¢ aglomeraciones que obyiamente tienen-
relacifn con esas vfas de comunicacifn,

Tal es el caso de numerosas y pequefias localidades que se
encuentran en el drea de influencia de Ixmiquilpan y que-
por el acelerado proceso de urbanizaci6n que se desarro -
Na tiende a absorberlas rdpidamente De fgual forma que-
el caso de Jxmiquilpan, como el de Ya cabecera municipal-
de Tasquillo nos permite ejemplificar el hecho de crear -
nuevos centros de poblacifn cuando se da uma relacin en-
tre las vias de comunicacifn sefialadas y tos rfos y cama-
les de riego, Esto es que se han aprovechado 1os rfos pa-
ra la construccidn de obras de riego; el rfo Tula y sus -
tributarfos, y del rfo Hondo que se construyen presas de-
alnacenamiento y derivadores; tombién se han ampliado las
obras con uma extensa red de canales que se relacionan a~
una gran parte de Jos asentamientos que integran el Mez -
quital, ya que existen en estas zonas de riego caminos de

109




acceso y servicio en yeneral a los sistemss de distribu-
¢ibn de canales como son: Ja carrctera pe Smentada Ixmi-
quilpan-Huichapan, que cruza de Este a Oeste e} distrito,
asi como sus ramales Alfajayucan-Chapatongo y la de Dxm
quitpan-Tasquillo. Entre los poblados existe comunica -
cibn por caminos de terracerfa que son transitables dy -
rante todo el afio.

Puy utro jaao Ja distribucitn de enerofa eléetrica y a -
gua potable han tenido, también un gran significado en -
el proceso de urbanizacién de Ta regibn y en las perspec
tivas que plantea para la atencidn de la poblaciép por -
12 instalacién de nuevas fuentes de trabajo. Al fquat -
que 1as vias de comunicaci6n han alcanzado principalmen-
te a las localidades mis importantes, que de acuerdo al-
grado de industrializacifn lo requieran. Sin cmbargo -
con estos servicios cuentan aprox, 75% de las localida -
des, sobre todo las del distrito de riego y las parale -
135 al rfo Tula, lo misno las que estdn cerca de las via
lidades debido a que 1a energfa cléctrica se distribuye-
a lo largo de éstas,

Para precisar, mencionavemos que en cuanto al agud pota-
ble hasta el afio 1970 habfa obtenido servicio poco mis -
del 50% de 1a poblacifn en el valle, sin embargo a par -
tir del periodo 71-76 y a rafz de los incrementos en Jas
tnversiones en Tas industrias tuvo un aumento considera-
ble el presupuesto para construir este tipo de obras en-
aquetlas localidades donde se asentd 13 industria,

Constituyen las obras: las gaptaciones, regularizaciones

y redes de distribucién, pero las captaciones se han a -

pravechado Tas diversae fuentes de abastecimiento que se

tiencn, tanto superficiales (manantiales) como subterrd-

neas (pozos profundos). Una vez construidas estas obras,
el servicio se imparte principalmente por tomas domici -

larfas y colectivas, Inclusive hay un servicio de carroT
Lanques que os mpartida por el Patrimonio indfgena del-
valle del Mezquital, en forma especial a poblaciones muy
pequeins y dispersas en las cuales no ha sido pesible =
construfr una obra de agua potable; pero existe el fncon
veniente de que no hay suficientes carros tanque para sa
tisfacer 1a demanda adem§s de su elevado costo de opera-
¢ion y mantenimiento,

Ademds 1a parte de Ja poblacibn que actualmente es abas-
tecida se Tocaliza en los niicleos de mayores asentamien-
tos humanos en el Yalle ncluyendo también las poblacio-
nes enclavadas en la zona montafiosa, Lo que falta por a-
tender son Tos asentamjentos loca)izados en las zonas, -
que carecen de caminos de acceso por su escarpada topo -
graffa y de fuente de abastecimiento adecuado para poder
construir sistemas,

A pesar de Jo anterior existen casos que, de acuerdo al-
proceso productivo que se desarrolla, en algunas locali-
dades se han rgalizado diversas obras como: colocacién -
de equipos de bombeos {en Actopan}, construccibn de famg
Yes de 275 m. Yineales cn otra localidad (La Blanca), -
construccion de tanque regulador, etc,

Otra serie de servicios que se han concentrado notable -
mente en Jas localidades que hemos aludido, son las comu




nicaciones por via telefonica y telegréfica hasta en 751
y que, a excepcién del correo que cubre la mayoria ded -
- Eslado, provoca un gran déficit para 1a mayor parte de -
1a poblacidn,

La construccidn de toda esta infraestructura a favoreci-
do y ha sido enfocada al sector comercial que ticne su -
mercado principal en la ciudad de México y que se ha ca-
racterizado por la constante {ntermediacién de los pro -
ductos agropecuarios, artesanales, y por las condiciones
de desigualdad en el proceso de distribucién y comercia-
lizaci€n, Para hacer una referencia simple del fendmeno,
es un hecho que el pequefio productor carece de los me -
dios para transportar su vaquitica produccidn a los cen-
tros de comercializacibn y en funcitn de costos e resu)
ta incosteable pagar fletes, También carecen de madios -
para almacenar su produccifn, cuande se trata de granos-
y alin mds dificil cuando se trata de productos perecede-
ros, yn que tiene que vender la mercancfa al momento de-
1a cosecha casi de emergencia en un mercado totalmente -
especulativo, Aunado a estas condiciones, estd la sltua-
cibn de una transferencia casi total de la produccin a)
centro del pafs e inclusive para la exportacion, sobre -
todo los cultivos de las zonas de riego, que Son eviden-
temente comerciales, por lo que solo una parte de fsta -
es destinada a los poblados de la regifn y es fundamen -
~ almente de granos bésicos que se redistribuyen a travhs-
de los centros de compra-venta (CONASUPO, etc.), que ha-
instalado el Estado.

Evidentemente e} interés en fomentar un crecimiento in -
dustrial se ha traducido en acciones concretas, cuyas me

las inmediatas han sido ta instalacién de intraestructura
adectada a ese desarrollo, en aquellos centros urbanos -
que mencionamos y que se han constituido como polos de -
concentraclén demogrdfica por la supuesta existencia de -
suficientes fuentes de trabajo. La polftica institucio -
nal misma ha creado condiciones propicias para 1a indus -
trializacifn que, en la prdctica, deia Tibres a las empre
sas de Jos resv]tados de las frracionalidades de este pro
ceso, reflejadas en el procese de urbanizacién, En Hidal-
qo y en la regién de riego, principalmente, a partir del-
afio de 1978 se acentla ¢l apoyo gubernamental en ese sen-
tido, dando grandes ventajas para incrementar y acelerar-
desarrolto Industrial con e aumento en las infraestructy
ras para aquellas industrias enfocadas hacia un mrrcado-
de Menes ¢ wonsumo que Liene su principal representante
en 1a ciuded de México, dada su cercanfa a esta entidad.
fn ésta ultim décads se ha incrementado e} nimero de las
inversiones en 1a industria, 1o que ha motivado la crea -
Cibn de nuevos nicleos Interiores con el objetivo de inci
dir a escala regional, formande nueyos "polos de desarro-
110", concebidos como clementos dinamizadores de las ' "§ -
reas rurales subdesarrolladas”.

La inversién piblica federe] que se di6 para llidalgo en -
80" fuc de 8,606.7 mi1lones de pesos que constituye el -
1.8% del total de inversidn piblica; distribuidos de tal-
forma que se di6 mayor importancia al sector industrial y
después al agropecuario. En ese sentido, los nuevos nl -
cleos a que nos referimgs se han ubicado principaimente -
en e) Valle del Mezquital y en relacifn directa con las -
zonas de rieqo, estos son: Actopan e fxmiqui]pan. ademds-
de Ja consolidacibn de Tula, La relacidn de estas locali-
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dades con el distrito de riego constituye un factor de -
suma importancia para la orientaci6n de las inversiones:
por ser explotaciones eminentemente agricolas y comercia
les, se trata ahora de canalizar sus actividades por me-
dio de agro1ndust}1as y as¥ mismo la inserci6n de indus-
trias Tigeras y talleres bdsicos para producciones de me
nop importancta, pero que inciden dentro del proceso que
3¢ propone para estos "polos”, debido a que son elemen -
t0s que de alguna forma atraen fuerza de trabajo & bajo-
Costo y con altas tasas de explotacion,

Kl caso de Ixmiquilpan ejemplifica este contexto, ya que
PO ser una zona con tierras productivas ha requerldo de
Un considerable nlmero de trabajadores agricolas que yen
den ahf su fuerza de trabajo en condiciones de desyenta-
Jay debido @ que-adenss de To que dmplica esta relacidn-
~que ya hemos anatizado-, s610 son contratados temporal-
mente y se ven obligades a 6cuparse en otras actividades
que desconocen précticamente, Por esa parte, en esps -
condiciones, 1a concentracién poblacional en estos cen -
tros, fayorece obyiamente al desarrollo capitalista, Fs-
10.h3 repercutido en el crecimiento urbano de esta Joca-
1idad por 1o que se han visto afectadas tieyras, bésica
mente, de uso agricola, Mo obstante, e) qobierno cred, -
para "resolver” las dificu)tades inhcrentes a este crec]
miento en relacidn a la tenencia de Ta tierra, {COFLTT)-
cuyo ohjetivo principal fue e] de realizar estudios para
promoyer el canbio dei régimen ejidal por 1 de propie -
dad privada, pennitiendo'con ello el crecimiento "noymal"
de 7as zonas urbanas de 1a entidad,

De esfa manera se han establecido las pequefias indus -

trias a que nos referfamos, que son promovidas por el PIUM
y otros organismos y que consisten, principalmente, en ta-
lleres textiles, explotaciones apicolas y, por otra parte,
:entros de adiestramfento y produccién avicola, talleres -

'e costura, carpinterfa y artesanfas, ademfs de cooperati-
s a nivel fami)iar.

Je hecho estas fndustrias s6lo confor.an una parte del pro
Jrama de acciones en este ramo, en realidad, Ixmiquilpan -
estd proyectado como uno de Yos "polos™ industriales més -
importantes en el Estado por Ja implantacion de un parque-
industrial {maquiladoras) de 50 has, unido a la traza urba
na que necesariamente requerird la fnversién del sector -
privado para implementar, adems, plantas de transforma -
¢t0n, construccidn y agroindustrias.

£ objetivo de ésto es vincular a este centro con los o -
tros polos del estado (Tula y Actopan, principalmente) y -
con 105 mercados del Norte y Certro del paisl Se apoyar§ -
ana poiftica urbana que integre Jos sistemas urbanos que -
s¢ dan en 1a perfferfa de Ta Jocalidad (Dios Padre, San Mi
auel, Jess, EY Fitzhi, Progreso, en principio) de manera-
que se concentre la poblacion actuaimente dispersa, a fin-
le "dotar del cquipamiento ¢ infraestructura adecuada”,

Se pretende aplicar los planes de desarrollo urbano para -
reglamentar los usos del suelo y dotar de reservas de cre-
timiento para satisfacer 7a demanda matural e inducida y -
por otra parte, el establecimiento de programas de auto -
construccion, zonas de poblamiento y parques de materiales,

Una parte {mportante para el logro de estos programas 1o -



censtituye Ja red de comunicaciones y transportes, que a-
halizabamos en forma general anteriormente v que es esta-
20na en especifico cobran relieve por la actual desvincu-
lacibn que existe entre numerosas loca)idades y 1as cabe-
ceras municipales, dificultando su {ntegracién al "desa -
rrolto®, La construccidn de carreteras payimentadas que-
unan & Ixmiquilpan con localidades como las de Cardonal,-
Chilcuautla, Nopala y Chapantongo son parte de un proyec-
10 de red que unird esta zona del Mezquital con 1a parte-
Suroeste del Estadd, es decir, 12 regi6n himeda o de 11u-
vias donde se practica 1a agricultura de temporal y que -
€3 comercialmente importante, es decir, construccifn de -
carreteras que unan zonas productiyes altamente eficien -
te§, En cuestibn do transportes, se planea "estimylar” -
el interurbano hara apoyar 1a concentracin poblacional y
de jgual forma con los medios de comunicacin masiva, 1a-
ampliacion de 1a red telefbnica en las zonas urbanas.

Todas estas' condiciones son creadas para favorecer el {n-
tercambio comercial y Jas transferencias entre Jos distin
tos "polos de desarrollo”, por 10 que estdn proyectados -
centros de compra y distribucién de productos en Tas Joca
1dades referidas, en coordinacifn con diferentes organis
mps, con e} objeto de formar un sistema de control esta -
tal que apoye el funcionamiento de estos centros y 1a or-
ganizacibn de Jos productores,

S{n embargo, las desigualdades que con)leva todo este pro
- ceso de {ndustrfalizacion val{dan dicha teorfa de polos -
de desarrollo ya que coincide con el desarrollo capitalis
12 que Tleya aparejada, entre otras cosas, la alta concen
tracidn del {ngreso, el desemplee y el incremento en Jas-

fnportaciones no productivas, etc., por lo que tales pre
misas corresponden al modelo territorial de la sociedad-
capitalista dejendiente, que esta condicionada por inte-
reses do clase y la explotacibn de) proletariado.

Concentrados Tos mayores fndices de desarrollo econbmico
en el poto urbano-industrial, 12 limitada explotacién a-
grariy que existe en 1a regibn actla como reductora de -
12 mano de obra empleada, al no establecer opctones ai -
altermtivas en actividades anexas o complementarias, de
sintegrando 12 tradicional comunidad campesinag el resu]

tado final consiste en e) flujo migratorio hacla las gran
des conurbaciones.

La corriente migratorin fundamental del Estado de Hidalgo
y del Yalle del Mezquital es Ya que estd dirigida a la Cd
de México, integrada en su mayorfa por gente joven despo-
sefda de tierra y que en ocasfones es parfente de Tos cam
pesinos que fueron dotados de e1la. Desplies de todo un -
proceso social cn que esta poblacion se desarraiga paula-
tinamente, pero en forma definitiva de 1a vida del canpo,
s¢ fnstalan en Jas grandes ng]omeracioneé urbano-indus -
trinles y por no esperar mejorar su situacién econdmica,-
stno como Ta nfca salida prictica al problems que agobia
2 T familia otont, e1 problema del hambre. Sin embargo-
18 gran myorfa de 1a poblaci6n se sigue asentando en for
ma dispersa, directamente relacionados con el régimen de-
tenencia de Ta tierra, que no obstante las desigualdades-
que se han observado, 1o es tan determinante para ese fac
tor como 1o es 1a atomizacifn de las unidades de produc -
cidn, caracterfstica tanto de fas reglones de riego cono-
1as de temporal, que ha desembocado en 1a mis extrema ex-
presidn de} minifundismo, frente al también constante pro
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ceso de concentracion de la tierra, 1o que >hviamente im-

plica concentracibn del capital, la produccion y la dis -
tribucidn,

En ese contexto, la dispersitn esth Vigada con las activ]
dades primarias y principalménte a'aque11as que ~como se
obserya en la investigacifn- carecen de una aststencia -
técnica adecuada para la explotacidn de las tierras; tie-
nen una baja productividad debido a Ja mfn{ma capacidad -
de] suelo; son explotaciones de monocultivos, etc, [n o-
tras palabras, quiere dectr que 1a mayor parte de Jos a -
sentamientos de Ta regi6n estdn fuera de las zonas de rie
g0, constituyendo habitats verdaderamente hostiles por la
escasez de recursos, fe acuerdo esto, en el Vaile del -
Mezquital distinguimos ¢1 siguicnte progeso en torno al) -
fentneno de Ja agrupacion o dispersin: cn Ya parte Norte
del Yalle y en general del Estado, donde se localizan las
fontaiias, existe ung economfa predominantemente campesing
Ya que de acuerdo a sus recursos existe una produccitn hi
sicamente para e} autoconsumo y que estd siendo afectada-
por ¢l desarrollo capital{sta mediante ¢] despojo de tic-
rras, para introducir un tipo de explotacifn que responda
3 Tas condiciones del mercado, tanto interno, en los prin
cipales centros urbanos como para el de exportacidn, En-
esas condiciones existen numerosas pequefias propiedades y
tlerras comunales con sus respectivas viviendas aisladas,
por lo que son presa facil de este desarrollo que como -
consecuencia tiene una notable migracién y proletariza -
¢16n de sus habitantes

Por otra lado, 1a mayor parte de las tierras del Valle -
son tierras dridas en donde 1a economfa campesina {y por-

1o tanto las comunidades) estd en plena desintegracion,-

principalmente por las condiciones de desarrollo mfnimo-

de las fuerzas productivas. Se siembra maiz cada aflo, pe

ro se levanta cosecha cada 5 6 6 ailos, pues parte de la-

stembra se plerde gencralmente por heladas o por falta -

de agua; en esa situacidn, Tos habitantes de estas zonas

se dedfcan a 1a talla de 1a lechuguilla y a la produccidn
de mecates y ayates.

Los municipios de Hicolds Flores y Cardonal, respectiva-
mente, son ejemplos claros de estas dos "regiones”, los-
cuales tienen wna gran cantidad de tocalidades aisladas,
con escazas vias de comunicacibn e integracifn y eviden-
temente, 1a mayor parte, sin redes de agua pdtable'y e -
nergfa eléctrica,

La superyivencia de estos habitantes s610 se explica por
que s¢ trata de uma poblacibn que constantemente emigra-
a Jas fueptes de trabajo a vender su fuerza de trabajo.

A travEs de Ja investigacifn hemos denotado que las tie-
rras que abarca el distrito de riego es donde se concen:
tran Tas grandes unidades de produccion capitalistas y -

por consiguiente las altas concentraciones de proleta - |
Mos agricelas, que son absorbidos por el distrito, pero
en pr0pofc16n minima, ya que por ejenplo el cultivo de -
18 alfalfa, que es uno de Jos més importantes de la re -
916n, absorbe aproximadamente un will6n de hombres-jor -
nal al afio (bsicanente de Tocalidades del distrito), -
que 51 10 relacionamos con el total de uswarios minifun-
distas del distrito, se obtiene un cociente per capita -
de cuarenta dias de} afio de trabajo en ese cultivo (se -
debe considerar que ja alfalfa representa el 35¢ del to-



tal de la superficie cosechada en o1 distrito),

Otros cultivos como el jitomate y el chile requieren ma-
yor fuerza de trabajo que, sin embargo, es utilizada sé-
lo en determinadas épocas de) aflo y en perfodos muy cor-
tos, ademds de que 1a superficie dedicada a ese cultivo-
es myy poca, De Jo anterfor, concluimos que en el con -
Junto de Tas labores de determinado cultivo s6lo la siem
bra y 1a cosecha reyisten certa importancia para la con
tratacion de fuerza de trabajo por 1o que Tos campesinos
emigran'peri6d1camente a 105 estados de Morelos, Vera -
Cruz y el D.F,, y ocasionalmente se contratan para o5 -
distritos de riego del Norte del pafs,

En ese contexto, el canpesing que opta por quedarse en -
estas 2onas, tiene que huscar, forzosamente, una activi-
dad en que emplearse, sin importar el conocimiento o la-
habildad que tenga pard desempefarla, obyiamente, cam -
biando el cardcter de Infraestructura en otras zopas, A
continuacion presentamos una serie de datos sobre los as
- pectos demogrdficos que confirman y complementan e) and-
1155 anterormente descrito,  De acuerdo a 1a {nforma-
Cibn censal de 1980, Hidalgo cuenta con una poblaci6n to
tal de:

Y 1a del Valle del Mezquital segln datos de 1976 es de -
. 560 m{1 habitantes, que es el 40% de Ja poblacin total-
del estado, Tiene una tasa de crecimiento de 3% con una-
proporcién de 50% de hombres y 50% de mujeres, a) {gual-
que el estado, E 46.87% de Ta poblaci6n de? Valle es me
~nop de 15 afios, €] 44,70% estd en edades comprendidas en
~tre Tos 15 y los 50 afios, y e] 8,412, son mayores de 50-
afios, Del total de Ta poblacifn se considera que actua)

mente un .5% es indigena, mientras que en 1960 era de) -
24%, localizéndose la mayor parte de éstos en 1a zoma nor
te del estado/vatle,

La densidad de poblactén en el Velle en 1974 era de 57.9-
habitantes por kmz., menor que 1a del estado y superior a
la del pafs, pero que no obstante ha ido disminuyendo en-
relacién a €ste ultime, de 1960 a la recha.

EY mayor crecimiento y densidsd se encuentra en los muni-
¢ipfos ubicados en Ta zoma de riege, que es donde se loca
112an 105 habitantes por kmz.. y s¢ ha regfstrado un in -
cremento del 55 al 110% en los Gitimos 30 afios que, sin -
embargo, no es superfor al de Ja entidad en su conjunto,
k) mayor crecimiento se ha dado de sur a norte, a partir-
del municipio de Tula, que es una zona industrial de suma
importancia y Ta mis cercana al D.F., siguiendo las loca-
1{dades y mun1cipids de Ixmiquiipan, Tasquillo, lluicha -
pan, ¥ Chapatonge con un crecimiento que gira alrededor -
de 555 con wna densidad que va de 20 a 60 hab. por ke,
En general, 1o poblacin total del distrito 110 {97,140 -
hab.) se distribuye en 4 municipios con mis de 10,000 en-
tre los que se encuentran Tasquillo e Ixmiquilpan, 2 con-
menos de 10,000 y Tos que estén en las zonas un poco me -
nos favorecidas son 7 més,

Los municipios ubicados en ias zonas &ridas de la regidn-
presentan ‘tasas raquiticas de crecimiento, por ejemplo:.

Santiago 1.5%, el Arena) 1,5%, Tepetitldn 1.6% y otros -
que oscilan de 1 a 2%, a pesar de su cercanfa con otros -
municiptos como Ixmiquilpan, pero que se exblica porque =

sus cabeceras son 1os centros comerciales mds importantes
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de 1a regifn, ademds de esiar dentro del <istrito de rie-
g0,

En 12 parte forte, por ejemplo e} municipio de Nicolds -
Flores h experimentado una tasa decreciente en su pobla-
ci6n; localizado en las estribaciones de Ja sierra y aun-
que su clima y su tierra permiten un nivel de subsisten -
cia, se mantiene con vias de comunicacién precartas y por
10 tanto carente de todo tipo de asistencia y otros servi
clos. Es en esa regi6n donde se asiente 1a mayor pobla -
¢lon otomf por 1o regular en nlicleos afslados,

L tasa de natalidad en e} yalle co de 5,3t, superior con
perada con 1a del estado de Hidalgo, (3.4%) Yo mismo ocu~
rre con 1p mortalidad y sobre todo se registra muy alta -
en 1a infantil, siendo Tasquillo entre otros minicipios -
donde més existe (11.3%). La que resulta de Ja cantidad -
de poblacion indigena que no cuenta con asistencia médica,
Los datos exnresédns presentan una vistn global del cre-
Cimiento de Ta poblacién en ] Valle de Mezquital y en -
el distrito de rieqo en su conjunto, no obstante, Jos mu-
nicipfos, examinados individualmente, ofvecen caracterfs-
ticas peculiares en cuanto a 1a evolucidn de sy crecimien
to demogrdfico debido a sus particulares condiciones, eco
némicas, politicas y sociales, que, evidentemente, estén-
en relacién con su contexto.

Por otra parte, Tos movimientos poblacionales indican una
fuerte emigracifn, a partir de 1960, principalmente, que-
se estimb en un 107 de] total y que fue superior a 1a de)

estado y que se di6 principalmente.en los municipios de -
Ixmiquilpan y Cardnnal a pesar de Ya *andancin a1 arrat-

go de la cultura otomi. Sin embargo, en tos Gltimos afos
en Ixmiguilpan se ha incrementado considerablemente la ta
sa de crecimiento (9.77) por todas Yas condicionantes que
analizdbamos anteriormente, por 1o que se piensa que con
tinuard concentrdndose la poblactén debido a las migracic
nes Internas y se constituirs como una de las localidades
mis fmportantes del Valle,

Contradictoriamente con estos centros urbanos, se conside
ra que un 79% de Ta poblacifn vive -y continuard con esa
tendencia- en Jocalldades menores de 2,500 hab., de éstos
5010 9,5%, efectivamente, vive en ese tipo de localidades
¢l resto s encuentra en asentamientos dispersos. Por e-
Jerplo, en Tas zonas firidas, 1as que abarcan 75% del to -
ta] del valle aglomera tanbién la nfs alta proporcidn de-
poblacibn (mds de 390,000 habitantes) aproximadamente 70X
del total dispersas en cerca de 500 localidades: mientras
que, en el distrito de riego que abavca 13 municipios, -
que 16g9icamente no estdn totalmente irrigados, sino todo-
1o contrario, apenas alcanzan un promedio de 10 a 20% de-
riego de su cxtensién total; s610 40 docalidades se "bene
Fician" con este sistema, con un miximo de 80,000 habitan
tes, Por su parte, Ta parte suroeste del Valle donde es-
¢l altiplane y se practica una agricultura de temporal -
por 1as constantes 1uvias, comprende aproximadamente 120
localidades para nds de 60,000 hab, pertenccientes a tres
municiptos. Por (Ttimo en Tos montafias del Norte, que a -
barcan, también, una zona minera se ubican aproximadamen-
te 45 localidades para 30,000 habitantes, constituyendo -
e] 8% de Tos totales del valle,

Para 1a poblacion, en general, las localidades mas grande:



representan no s6lo una posible fuente de trabajo, sino-
también 1a oportunidad de estar al alcanc: de los medios
de consumo colectivos: la educacién, salud, transporte,-
cultura y asi mismo a los de carficter individual como -

1a vivienda. Sin embargo, aquf sdrge upd contradiccibn -
{oherente a este desarrollo, en e1 sentido de que s -
bien se ponen a disposicién Tas "oportunidades de consu-

mo" 1a estructura productiva es incapaz de proveer de on

pleo a toda la fuerza de trabajo; contradiccién caracte-
rjstica de una sociedad capitalista que tiende a separar

radicalmente 1 trabajo y Ta satisfaccion de las necesi-
dades sociales.

besue 1uego que Jos medios de consumo integran una papte

Importante dentro de Tas condiciones generales de 12 pro

duccidn, porque, por una parte remiten explicitamente al
proceso de reproduccibn simple y ampliada de 1a fuerza -
de trabajo 'fuera’ del proceso productivo, pero, por o -
- Ara parte, surge 1a contradicctén en la medida en que ¢
los'gastos' de consum de) trabdjador se oponen a los ‘-
'gastost de produccifn ya que Jos primeros representan -
un gasto de renta, mientras que los seqgundos son'un'anti

Cipo de capital'. En ese sentido e] desarrollo capitalis

ta ha conducido a 1a concentraci6n espacial de los equi-
pamientos y servicios colectivos, que son necesarjos pa-
rala reproducciﬁn de] s{stema (base de la estructura up
bana), sin embargo, siendo estossseryicios necesarios pa
ra la acumulaci6n de capital y para la poblacibn por sus
-~ necesidades histGricamente determinadas, tanto para 1a -
reproducc16n de Ta fuerza de trabajo como para el desa -
rrollo de las fuerzas de.trabajo:como para el desarrollo
de Tas fuerzas productivas, son en su gran mayorfa poco-

rentables para el capital.

De ahf podemos entender el porque del deterioro y la es-
casez de ciertos servicios y equipamientos en los munici
plos, ademis, el porqué si bien hay un énfasis en las po
1§ticas estatales en Ja creacién de nuevos centros de po
blacién (planes de-desarrollo), estos se crearfan con. la
participacifn, bésicamente, de 1a poblaci6n mediante pro
gramas de vivienda autoconstruida, cooperativas, briga -
das para 1a creacién de camnes, etc., es decir elenen -
105 que de alguna forma cumplan con los objetivos del de
sarrollo de) capftalismo sin tener que absorber los cos-
tos soclnles que ello fmplique, Fstos cuestionamientos-
s¢ precisan en 10 med{da en que se analiza, caso por ca-

50, Tas relactones objetivas que vinculan esos medios co

fectivos de conswo con o} proceso productivo.

ET desarrollo industrial obliga a la sociedad capitalis-

ta o una mayor atenci6n a Tas actividades cientificas en

focadas a ese ramo, se establece asf una relacién direc-
ta entre 1a formaci6n profesional, ast como la capacita-
¢{6n de obreros y Ja gran industria, enfocada a la.pro -
duét1v1dnd del trabajo, o sea a Ya formaci6n de plusva -
Tor, Es conocidu 1a {mportancta adquirida en 1a actvali-
dad por Yos técnicos e ingenferos en las ramas principa-
Tes de 1a produccién (Industrial, sobre todo), por Jo -
Que 1a generalizacién de Va ensefianza primarfa, secunda-

rfa y técnica para la formaci6n profesional de trabajado

res productivos, lo cual se ha constituido como un pro -
blema capital para e] desarrollo actual de Ja industria,
His concretamente, el nivel alcanzado en Ta actualidad -

por 1a socializacibn interna de la produccién industrial,
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hace de la formacién profesional un factor clave en el -
aumento en la productividad del trabajo. Sin embargo des
de el punto de vista capitalista se sigue midiendo e] -
progreso econémico en términos meramente cuantitativos,-
las actividades de Ja ensefianza y la capacitacibn téeni-
cas en ese sentido permanecen improductivas, en ese sen-
tido, se oponen a las condiciones gencrales de la produc
ci6n en la medida en que no afiaden ninglin valor a) crea-
do en el proceso mismo de 1a produccién, Por lo tanto, -
es evidente que los medfos 19gados a 1a acumulacidn o a-
12 reproduccifn del capital (por ejemplo yias de comuni-
cacitn a las zonas {ndustriales, energfa eléctrica, etc,)
ser@ﬁ mis favorecidos que los medios destinados a 1a re-
praduccitn de 1a fuerza de trabajo, (carreteras a pobla-
dos aislados, equipanientos, vivienda, etc,) £ ejemplo-
de la ensefianza en el contexto capitalista, nos permite-
aclarar y entender en nuestra regibn de estudio al carfc
ter que toman Tos diversos equipamientos, En el Valle -
del Mezquital descubrimos una fuerte relacién entre e] -
grado de desarrollo capitalista, que se ha concentrado -
preponderadamente en unas zonas, y Jos aspectos de 1a e-
ducacibn y capacitacién, Los municipios y localidades -
que se‘ubican al sur de) Valle y sobre todo Jos de Tas -
zonds {rrigadas cuentan con las mayores tasas de a}fabe-
tizaciOn y por el contrario hacia el norte, donde se Jo-
cal{zan las partes dridas y montafiosas, se tiene los ma-
yores findices de pob]aciﬁn analfabeta, siendo Cardonal y
Nicolds Flores de los mis altos y en menor medida Alfaja
yvean e lxmiquilpan, donde existe todavia numerosa pohla
ctbn indfgena; mientras que en Tiahuchilpan y Tlaxcoapan
que cuentan con extensas zonas frrigadas, tienen mejores
porcentajes que los pacionales; ahf mismo se localizan -

varias escuelas técnico-agropecuarias. £1 mejor nivel e-
ducativo de esta zona aparcce mds como un efecto que co-
T causa del "auge econémico”, sin embargo, no cabe duda
que Ta educacifn y capacitacién que ha predominado ahf -
tiene una relacibn muy importante en el proceso que se -
desarrolla, a pesar de que en casi todas las localidades
existen escuelas {por 1o menos hata 3er. grado, con una-
s0la aula), en realidad influyen otros factores que fre-
nan la reduccidn del analfabetismo, tales como la falta-
de cantidad y capacidad de profesores y por otro lado, -
la escasez de recursos en la familia campesina, los hace
ver 1a necesidad de conservar a los hijos trabajando en-
las tierras, o en donde halla fuentes de trabajo.

ltacia 1970 por parte del PIVM, propuso un proyecto para-
instalar una escuela radiofénica con e) fin de resolver-
el problema existente en el Valle sobre educacién. Asi -
mismo existen algunas otras instituciones con el fin de-
premover Ja educacion en Tas comunidades indfgenas del -
Yalle como son: promotorias culturales bilingues, inter-
nados (SEP), algunas otras como e} CECONA (Centro de Co-
nasupo de Capacftacibn Campesina), DIF, CEDA, etc.: en -
espectfico, en Alfajayucan hay dos escuelas técnicas a -
gropecuarias y en Ixmiquilpan una de este tipd.

Se han construido en todo e Valle escuelas, adems de -
12 construccidn de casas para macstros, canchas deporti-
vas, teatros al aire libre, etc.; todo ello distribuido-
en ¢] Yalle, sin embargo actualmente las escuelas prima-
rias en su gran mayorfa solo alcanzan grados hasta e} -
tercer aflo, ademds de que hay escuelas que hasta la fe -
cha se encuentran sin funcionar y eso se puede observar-




especificamente en e} municipio de Tasquillo, donde exis-
te un gran porcentaje de analfabetismo en Jocalidades ais
ladas, presenténdose en aigunos casos, migraciones hacia-
los centros de poblaci6n que sf cuentan con estos servi -
cios (Caltimacin en este caso), Por otro parte el acceso
a la educacibn superior es bastante imitado y s6lo se -

localiza en algunas cabeceras municipales y en la capital
de] estado,

En cuanto al sector saiud, es proporcionado en el Valle -
del HeZQUital poy: IMSS, SSA, ISSSTE y Cruz Roja, en don-
de algunos como 1a SSA se Tocalizan en Tas cabeceras muni
cipales, To cual deja sin servicio a muchas localjdades,-
agudizdndose este problema en aquellas que estén afsladas
por R existir vias de conunicacifng esto, quizs, sea u-
na de las causas de la alta mortalidad en Lodo o) Valle,

Por otra parte, los seryicios asistenciales concentrados-
en las localidades mencionadas, son, por 1o regular, bas-
tante deficientes, ya que muchas de ellas s6lo S¢ encar -
gan de prestar servicio médice asistencial y/o preventive,

Ly misma situacién ocurre con ofros equipamientos cn Jas-
localidades mds densamente pobladas, estos son: servicios
~ de administraci6n pdblica, correos, telégrafos, cuya cen-
tralizaci6n sigue siendo un factor que impide Ja agi)iza-
¢ibn de muchos trabajos, trdmites, etc., que tienen que -
realizar 105 campesinos, en un tiempo demasiado largo, o-
- byiamente en detrimento de su econonia, Esto G1timo ha si
~do eyidente en el sistoma de comercio y abastos, ya que,-
de jgual forma, existe un gran déficit en toda la regidn,
en lo que respecta a bodegas, amacenes, centros comercia
k les y de distribucion, no obstante jas ya ubicadas en las

caboceras mmicipales que abarca el distrito de riego.

Por otra parte, se ha pensado, como una forma de solucio-
nar el problema de 1a falta de empleo, la creacifn de los
11amados 'polos de desarrollo turistice', con el fin de -
wroyechar las zenas arqueoifgicas, cuyo principal centro
a5 Tula, do gran importancia y que aln no ha sido explora
da cabalmente por el organismo respunsable, el INAH, Ade
nds, existen diversos balnearfos con aguas minerales, lo-
calizados, por lo gencral, en terrenos comunales y ojida-
Jus,

Lo anterfor hia trafdo como consecvencia la iniciacidn de-
convenfos y programas entre el cstado y las empresas pri-
vadas, resultondo con ello inversiones para mejorar los -
servicios hoteleros de Jas grandes conurbacienes, princi-
palmente; otra parte se destina a ta implementacién de -
tnstalaciones ubicadas en los 'puntos de interts turisti-
co' y, asimismo se plantea promover lus productos artesa-
nales y tas actividades culturales, sobre todo, en las fe
rias de las Jocalidades,

£1 Estado impulsa, ademds, infraestructura en aquellas lo
calidades que cuenten con centros de las caracterfsticas-
mencionadas, no importando que éstos se encuentren aisla-
dos o en condiciones topograficas desfavorables, Sin em -
bargo, las condiciones materiates de Ja regién de ninguna
manera se pueden considerar comp propicias para Ta activi
dad turistica, pero independientemente de ello, es obvio-
que dicha actividad no resuelve ¢l problema de desempleo,
en cambio significa un factor mds de dependencia y ocasio
na graves desajustes de tipo soctal.
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Es claro que las implicaciones de las polfiticas y planes
de desarrollo que se aplican a estas zomas conllevan a -
concentrar las actividades productivas, para integrarlas
al modelo de} desarrollo capitalista, sin embargo, no po
demos reducir 1a intervencifn de} estado a un simple me-
canismo de adaptaci6n funcional de 12 estructura capita-
lista a las contradicciones sociales que han engendrado,
es olvidar el cardcter contradictorio, dentro del marco-
del modo de produccibn capitalista, del desarrollo de -
las condiciones generales de 1a producci6n. A 1a necesi-
dad de desarro)lar la socializacién de las fuerzas pro -
ductivas materiales y humanas, responde como hemos visto,
1a necesidad opuesta para el capitalismo, de subordinar-
el crecimiento econfmico tan <60 a) aprovechamiento de)
capital. Lejos de suprimir Ja contradiccién entre medios
de reproduccion del capilal y medios de reproduccién de-
1a fuerza de trabajo, 1a agudizard haciéndose un instru-
mento de seleccibn y disociacifn sistemitica de Jos difc
rentes tipos de equipamientos urbanos, a las diferentes-
clases sociales, es decir, el estado menopolista refleja
rd activamente Ta Tucha de clases que se genera por df -
cha contradiccidn, ademds, Tas luchas entre fracciones -
de una misma clase, principalmente entre capital monopo-
1{sta y capitales no monopolistas, llemos visto que la -
realfzacién de obras de infraestructura -por ejemplo- ha
estado-en funcidn de 1a polftica cconbmica en turno, con
cretamente en lo que respecta a inyersiones y contrata -
cibn de empréstitos internacionales, es decir, sionifica
que su construccin también dependerd de los intereses -
que tenga como fraccibn de clase dominante, dentrp de -
los marcos de la dependencia,

Las obras de infraestructura se realizan, por 1o general,
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con ¢i financiamiento de organismes internacionales de -
crédito, lo que significa en ta practica, que dichas or-
ganizaciones y obras constituyen otro factor de dependen
cia, Las obras del distrito de riego 110 -que ya analiza
mos- se realizaron con el financiamiento del BID y para-
obtencrlo Ja SARH hizo estudios técnicos y econdmicos, -
en los cuales priva exclusivamente i vreocupacibn por -
los volumenes de produccién {para exportacién) y su in -
cremento, con el dnico propsitn de demostrar asf la ren
tabilidad de las inversiones.
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Los sefialamientos expuestos pueden sev referidos a-
los programas concernientes al desarrollo de la vivienda
que de hecho podrfamos caracterizarla por un Jado, en re
lacin 2] Jugar que ocupa en e] conjunto del sistema eco
nﬁmico ¥ de otro, como producto con caracterfsticas espe
cificas. En primer Tugar, es uno de Jos elementos esen -
cia]es en 12 reproduccién de 1a fuerza de trabajo y como
tal sigue Tos movimientos de concentracion y dispersi6n-
de 12 poblaci6n en gencral y de Tos trabajadores en par-
ticular, que provoce también, en caso de crisis, un fre-
no fmportante en o proceso de produccidn.

Por ejemplo, en aquellas Tocalidades donde se ha cstable
cido 1a industria, se ha aprovechado de 1a fuerza de tra

bajo que ya residfa allf y suscita a continuacifn un -
fuerte movimiento de migraci6n que supera ampliamente -
las capacidades de construccion y de equipamiento de 1a-
localidad, heredada del modo de producci6n anterior; asf
cuanto pds alta es Ja tasa de concentracifn y crecimiens
to industrial capitalista mayor es el crecimiento urbane
- ¥ myor es Ta penuria de Tas viviendas y ¢) deterforo y-
déficit en Jos equipamientos,

- Por otro Tado, Ta vivienda que se encuentra disgregada -
~en el campo es 1a que comnmente se ha denominado 'Yl -
VIENDA CAMPESINA 0 RURAL' que por To regular se asocia -
. con una parte del sector canpesino de bajos recursos que
. construge ‘un objeto que delimita un espacio con capaci-
~ dad para servir de habitaci6n a un grupo de individuos -
~ {por 1o reguiar 1a unidad fan{1iar), ¥ que se caractepi-
2 por ser und respuesta a la precariedad de recursos e-

congmicos, es decir, la utilizacién de recursos natura -
les, la autoconstruccidn, condiciones fnfimas de higiene
y amhientales.

Como ya se analizaba en ¢] marco tebrico la economfa fa-
mitiar de estos habitantes se caracteriza por el modo de
produccidn campesine, en el que su unidad estd basada en
tres clementos; 1a tierra que disponen y que les permite
un nive) de subsistencia; la familia como iinfca fuerza -
de trabajo, y ¢) espacio de alojaniento a las necesida -
des de vesguardo, alimentaci6n, descanso, procreacifn, -
etcyy que peymiten el mantenimiento y reproduccidn de es
ta fuerza de trabajo,

La realizacifn de estas funciones determina una serde de
relacfones familares que se van a expresar en la apro -
piacidn del Espacid familiar para realizarias, Ahora -
bien la precariedad de todas estas condiciones {tecnolé-
9fcas, econbnicas, cle.) estd definida en 1 medida de -
su-articulacion con ¢} sistema econdmico dominante. Es a
s{ como podemes entender que tanto la dispersién de es
Los nicleos, com Ja incorporacion de infraestructura,
equtpdmiento y 1 misma disposicion espacial de elemen
tos en 1o viviends campesina de escazos recursos, esta
rin imp)fcttos al proceso de incorporaci6n a ese sistem
en s desarroite regional.

1

En térmtnos generales puede explicarse de esa manera el-
porqué, y pese a su notable importancia, es que existe -
i eéporad1c1dad en jos planteamientos realizados por -
los organismos estatales que no logran hasta el presente,
acercarse a Ja solucion del problema de estas comunidades,
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En Hidalgo, en 1981, los vrogramas referentes al desarro
1o de 1a vivienda fueron ejecutados en ri redio rural,-
con SAHOP-COPLAMAR y diversas acciones para promover Ja-
construccibn de casas habitacibn a fin de facilitar a -
1os pobladores una vivienda ‘digna': 3000 casas rurales,
y en el presente afio se construirn 1,550 mis: sin embay
00, Ta mayor parte de estos programas se aplicaron & Jas
zonas urbanas, donde se ubicaron a obreros calificados y
2 empleados del gobierno,

Mends de haver 1 - -<ruidas Tas viviendas para ha -
cer frente al déficit actua}; se realizaron inyersiones-
para el yeacondicionamiento de otras, Para estas fina)i-
dades en 1980, Ta ejecuci6n del programa SAHOP-COPLAMAR
determing el gasto de 25 millones de pesos en beneficio-
de 15 asontamientos humanos ,

De hecho, los ingtrumentos fnstitucionules que son crea-
dos para cumplir el programa financiero, sélo pucden cop
tribuir a pesolver parciaimente el problema de Ja deman-
da potencial de viviendas, ya que heros observade que en
regiones donde se agudiza 1a situacidn (las zonas firidas
Carentes de recurses, donde prevalece el min{fundfo,etc)
€5 precisamente donde los habitantes, poﬂ“broductr para-
una economfa de wercado, quedan fuera de los planes por-
evaluarse a Lales produclores, en un sentido estricto co
mo sujetos de crédito bancarie,

Por To tanto, el régimen juridico que se aplica a las -
parcefas ejidales, la precarfedad de Jos {ngresos de Ja-
myoria de Jos campesinos y 1a escazes de recursos finan
cleros para todos ellos, han fmpedido que se concedan -

crédito a estos grupos sociales. Por lto que se refier
a los propietarios privados, no cabe duda que una buen
parte de é5tos puede comprar sus viviendas, no obstant
ese sector, es comin que tales productos hipotequen su
hienes para ohtener dicho producto. Todo lo anterior

ce que existan rasgos comunes que han contemplado las

propuestas, por ejemplo; el hecho de la subsistencia d
Ja propiedad privada de la tierra(cincla la vivienda

aislada o 1a parcela de autoconsumo imposibilitando 1a
aplicacidn de alternativas al problema. Las soluciones
que ¢ han planteado son de cardcter artesanal, de fici
eJecuctdn, Integrando Ta participacin de los usuarfos 1
ststemas de autoconstruceiGn o ayuda mutua; se han impu
$ado programas de regeneracitn de vivienda, 1nc0rporandT
Algunas técnicas de aprovechamiento de recursos natura 4
lesy todas estas polfticas han tenido 1o caracteristica:
de consolidar o1 fenbmeno de 1a dispersién entre los can
pesinos, en vista de que no han analizado la posibilidag
de encontrarlos en locatidades adecuadas a los programas
de desarrello rural,

En esas condiciones 1a penuria y el hacinamiento que ha-
existido en Ta tradicional vivienda campesina, continuag
rd y como ejemplo bastan las condiciones en que se en .
cuentran la mayor parte de las viviendas de las Jocalida
des en e] Valle del Mezquital, cuyas caracteristicas a -
continuacidn mostramos en forma general.

En e] estado de HidaTgo se registra un déficit de aproxj
madamente 11,000 viviendas desde 1970 y que desde enton-
ces el 60% ticnen § habitantes por cuarto, el 27% de 3~
habitantes, e 7.5% de 2 habitantes y el 3% de 1.5 habi-



tantes por cuarto,

Por lo que respecta a los serviclos y haciendo una compa
racin de 1970 a 1980 tenemos que:

En 1970 :

E1 63% de las viviendas eran de adobe o ladrillo, e} 37%
eran de madera y otros materfales rdsticos, el 65% no te
nfa agua entubada, ¢ 75% no contaba con drenaje, el 83}
no posefa cuarto de bafie con agua corriente, ] 31% no -
tenfa cuarto separado para cocipar y el 57% tenfa piso -
de tierra,

Por otra parte, en ¢l municipio de Dxmiquilpan se 1ieva-
a cabo un programa de autoconstruccidn de vivienda con -
el fin de formentar una concentracién de su poblacidn -
(765 habitantes) que viven dispersos de 500 a 2000 mts.,
entre ellos aproximadamente seqin se localicen sus tie -
rras de cultivo, que con el fin de culdar tanto éstas co
mo sus cosechas y animles, tienen cerca una casa por 0
general de un solo cuarto de 3.00 x 2,00 mis o menos y -
construfda con materfales corrientes.

Este sistema de construccién vtilizado en el mencionade-
programa consiste bdsicamente en la organizacidn de gru-
Pos que se ayuden mutuamente en la construccién de sus -
viviendas, en el centro de poblacibn, como mano de obra-
gn sus horas ]ibres, con ayuda téenfca e introduccidn de
mfquinas para 1a fabricacién de tabichn utilizando mate-
riales locales,
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Creemos que de los puntos mis importantes que
aborda nuestro anflisis los siquientes son fundamentales
para plantear 1a estrategia o alternativa a seguir por -
parte de la comunidad de ejidatarios.

Evidentemente a través de 1a informacidn ana-
11zada, y de nuestro marco tebrico, se denota que es a -
partir de la situacibn de poder de los medios de produc-
¢ibn, que se establecen una serie de mecanismos o rela -
ciones de producciﬁn y sociales que implican un desarro-

‘110 desfgual de Ta sociedad en general. En nuestro caso
hablamos concretamente del injusto sistema de tenencia -
de la tierra y concentracifn y acumulacidn de capital, -
que es 1o que dd origen a un mecanjsmo de explotacifn de
1a mayor parte de la poblacifn, por parte de quien'bosee
esos medios ( que es la minorfa ).

La investigaci6n arroja en principlo, la for-
m en que se distribuye 1a tierra entre la poblacidn, es
decir, se observa quién tiene las mejores y mds extensas
tierras. Al mismo tiempo sigue existiendo 1a gran mayo -
rfa de explotaciones minifundistas, obyiamente atom{zan:

do la produccién y @ Tos productores, beneficiando con -
ello a ese sistema de desigualdad.

E1 problema de minifundio en esta regién se -
- agudiza si se observan las estadisticas ( no sélo parti-
culares, sino nacionales ) que nos dicen que para que u-
na unidad de este tipo sea costeable y asegure empleo al
productor y a su familia no debe ser menor de 3 has,, -
~contando con una organizacién técnica adecuada de la unj
dad productiva, 1o que implica recursos financieros,

De acuerdo a esa informacifn observamos que -
la mayorfa de los productores en la zona de riego no pro
ducen en las condiciones mencionadas, sino por el contra
rio, trabzjando en tierras menores de 3 has., sélo algu-
nos tienen de 3 3 5 has.9 productores asociados a la dis
tribucidn comercial, en las localidades mayores ) y algu
nos ejidos como los de puestro ca<o aue cxplotan sus tie
rras colectivamente para "unfr sus parcelss”

Las producciones de éstos -como hemos venido
analizando- son de autoconsumo, por 1o que las posibili-
dades de supervivencia sc dan en relacién a otros em -
pleos en 1a regifn y al no existir suficientes se ven o-
bligados & emigrar desarraigindose de la familia y su Ju
gar de origen, Cuando sc d& un excedente de produccidn,
en estas condiciones de explotaci6n familiar, son presa-
féc1l de los intermedfarios y del sistema, Es donde ob -
servamos Ja cada vez mayor predominancia de) modo de pro
duccin campesino. Estas razones nos permiten compren -
der el notable ausentismo en parcelas ejidales o comuna-
Tes ya que la poblaci6n se encuentra Taborando en las ex
pldfaciones capitalistas, ( en donde existen mejores re-
cursos naturales y técnjcos pero bajo las condiciones de
explotacién de esa fuerza de trabajo ).

Por su parte Jos pequedios propietarios tienen
1a opcibn de arrendar sus tierras o trabajar como jorna-
leros ahf mismo por 10 que obtiene un ingreso adicionai-
aunque no deja de estar inserto dentrc de las condiciones
del sistema. Dajo estas condiciones y dentro de esta es-
tructura de distribucibn de la ticrra se ha originado u-
na concentraci6n de las tierras 8 través del arrendamien
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to y otros sistemas de apropiacifn de 1o misma, fntimy -
mente ligado a Ta estructura del poder, Hemos ohservado
la importancia que cobran las obras del distrito de rie-
go y su relaci6n con el desarrollo capitalista ya que es
tin totalmente relacionados con el fenbmeno de 1a concen
traci6n de tierras por medio del arrendamiento ( entre o
tras cosas ), dadas las capacidades de recursos de los -
capitalistas. Con el sistema de riego paralelamente a -
que se da un proceso de concentracitn de Ta tierra, apa-
recen nuevas relaciones de produccifn basados en la ex -
plotacidn de la mayorfa de los campesinos y que ha teni-

do su eipresidn espacia] en la dotacién de infraestructu
ra y clerto tipo de equipamiento en aquellos lugares don

de se pretende concentrar a la poblacifn en aras de un -
aumento en las tasas de explotacifn, a través del consu-
‘mo tnnecesario y un mayor control polftico.

Sin embargo al ser la agricultura Ya princi -
pal actividad dentro del distrito de riego, en términos-
generales, absorbe fuerza de trabajo sélo en forma tempo
- tal y en esta zona del Valle de) Mezquital el problema -
se agudiza ya que las condiciones naturales exigen un al
to empleo de maquinaria agricola para esta actividad, -
por 1o que s6lo el campesino asalariado participa mfntma
mente en ese'proceso y en algunas labores més especiali-
zadas, que requieren de habil{dad y capacitacin y que -
han sido creadas por 1a divisién del trabajo. En esas -
condiciones resulta evidente que el distrito no pueda ab
sorber toda 1a fuerza de trabajo disponible, a pesar de-
que se diga que eso se debe al bajo nivel de preparacién
de los campesinos, 12 realidad es que eso es s6lo en mi-
nima parte y ademis no existe otro tipo de fuente de tra
bajo. Aunado a eso, existe la situacién de que cuando -

se amplia una zona de riego, no existe un criterio que -
contemple la elaboracidn de 1a infraestructura y al mis-
mo tiempo se enfrente el probiema del empleo en base a -
métodos extensivos de mano de obra,

De Yo anterior entendemos que prdcticamente -
no existen posibilidades de empleo fuera del sectur agro
pecuario y que no existe ningn programa en particular -
para abordar el problema del desempleo, por 1o que con -
cluimos que lejos de resolverse este problema en este -
sector, tiende a agudizarse nds, ya que desplaza constan
temente fucrza de trabajo a otros sectores donde se so -
breexplota al empleado, o bien, nuevamente tiende a ser-
un desempleado mds que también es necesario al sistema -
para el deterioro en el nivel de salarios, que bajo esas
condiciones se mantienen por debajo de los marcos lega -
les. Lo mis grave de este proceso migracifn-proletariza
cfén es que al abandonar las comunidades los campesinos-
provocan serios desajustes en el ndcleo familiar por lo-
que es frecuente observar comunidades donde sélo viven -
nifos y mujeres, Jaborando en las parcelas., De esta ma-
nera, observamos de qué manera incide el sistema capita- .
lista en la desintegraéiﬁn de 1a familia campesina y en-
su economfa, En ese contexto no cabe esperar que se dé -
prioridad a problemas de tipo social, sino lo principal-
es, en todo caso la creacibn de las condiciones necesa -
rias para la reproduccifn y concentracién y acumulacidn-
de} capital,

En ese sentido, resulta claro que las obras-
de infraestructura son la base de todo proceso de acumu-
laciGn y que esto estdligado al sistema de tenencia de -
12 tierra, donde predomina el minifundio, por lo que al-




hablar del significado de un distrito de riego, es difi-
¢il pronunciarse en contra de eso, en principio, porque-
es evidente que eso, al menos, logrard un incremento de-
la produccién, 10 que pensamos eS que el problema radica
en e] modo de explotar esas tierras por parte de la mayo
rfa de los productores ( 1o que los ha hecho presa féci)
del sistema ) y eso estd directamente 1igado al tipo de-
tenencia de la tierra, 8 decir, 1a produccion familiar-
en base a) minifundio. Por afios miTes de familias canpe-
sinas han esperado la creacidn de estas obras con ¢l ob-
jeto de beneficiarse, sin embargo, su organizacién y su-
forma de producir los han empujado a Jas situaciones an-
tes mencionadas, E1 problema se agrava si obscrvamos que
dentro de los planes de desarrollo rural, a pesar de que
se considera a la produccibn agricold como prioritaria y
Tos campesinos como el elemento fundamental en la produc
cifn, la realidad es esa atomizacion de las unidades pro
ductivas ademds que no existe un control directo sobre -
el proceso prdductivo por parte de los productores y la-
represifn a la organizacién independiente y que han sido
eludidos como temas de discusibn en esos planes.

Esta tendencia de continuar traerd como conse
cuencia, primeramente, que en la medida en que una zona-
o municipio sea dotado de riego se acentuarfn las concen
traciones de tierra, 1a explotacifn de los campesinos y-
tenderdn a desaparecer 10s ejidos y las comunidades agr{
‘colas por 1o que pensamos es necesario crear formas al -
ternativas de organizacién de Tos productores en torno a
la produccin para hacer frente al problema, en cierta -
medida, ya que, somos consientes de que este no se da -
por(falta de técnica, organizacién o capital,pues es uno

de los distritos mds eficientes, en términos capitalis -
tas, stno lo que se ve de manera primordial es el despo-
Jo y 1a explotacibn a que son sometidos los campesinos -
por las leyes del capitalismo lo que ha trafde como con-
secuencia ¢) desempleo, el analfabetismo, la desnutri -
¢i6n, etc., y en términos de distribucidn de equipamien-
to ¢ fnfraestructura ha sucedido ert misma desigualdad,~
ya que extste un marcado proceso de acumulacidn de capi-
tal-naturalmente no para beneficio de los minifundistas-
que se ha reflejado en un proceso de concentracién urba-
m para reducir el tiempo de circulacién de capital y au
mentar 1a ganancia, adn bajo costos sociales, contradic-
toriamente con 1a constante necesidad de soclalizar las-
fuerzas productivas, es decir, de cooperar entre los di-
ferentes agentes productivos porque existe una constante
competencia y una fragmentacibn espacial de las unidades
productivas,

Esto G1timo es palpable en aguellos pueblos -
que por sus condiciones han sido mantenidos aislados y ~
dispersos, que no han sido integrados a sistemas urbanos

'y que mantienen una precariedad de servicios y escasez -

de cquipamiento. Se caracterizan ademds por un modo de-
explotaciGn agricola basado en parcelas individuales tra
bajadas rudimentariamente por los campesinos y su fami -
113, 1o que ha condicionade las densidades de 1os pue -
blos y en donde las viviendas individuales se encuentran
aistadas, distanciadas entre sf y por supuesto esto re ~
percute en la dotacidn de la infraestructura, en la movi
1idad de los habitantes y por lo tanto en sus relaciones
socfales, En tos ejidos fraccionados en parcelas, ésta-
situacidn es bien clara, y tienen su antecedente histérl
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co a partir de que en el gobferno de Calles en 1924 esta
blecid acciones para dividir y parcelar dow ejidos, y es
précticamente cuando se empleza a dav una atonizacibn de
las unidades productivas, los servicios, los equipamien-
tos, etc. con el fin de garantizar la sequridad de la -
propiedad privada, sin embargo, ademds asenté las bases-
para la fragmentacibn e individualizacitn en Jas relacio
nes sociales de los ejidatarios y por ende @ su desorga-
nizaci6n, sus costumbres, etc. Por lo anterior se puede
cuestionar que una parte de la problendtica caupesina -
no es sélo de orden econbmico o polftico, sino que se ve
afectado en su cultura como elemento de dominacibn, y es
por 10 que muchas demandas campesinas pueden depender de
ese factor de dominacidn, en ¢l Valle del Mezquital éste
ha sido un factor muy importante para e] proceso que han
seguido, sobre todo, las comunidades ejidates y que eva-
luaremos mis adelante al revisar su relacion con progra-
mas de integracifn, desarrollo rural, produccién colecti
va, etc.

Situados en ese contexto, los campesinos se -
hin resistido a aceptar esa condicidn de subordinacién -
total y, al menos, los que se organizan en e) sistema e-
Jida] tratan de defenderse 1o mejor que pueden. En ese -
sentido y dado que es ] caso de nuestro estudio, una de
Tas formas de organigaciﬁn que histéricamente ha demos -
trado tener mejores alternativas ha sido el colectivismo
agrario; por To mismo este sistem ejidal de explotacidn
no ha sido apoyado suficientemente. S$in embargo, en el-
distrito de »iego del Valle del Mezquital, se ha consti-
tuido una organizacifn de este tipo dnica en esta zona -
que cobra relevancia por todas las condiclionantes que ha

venido planteando ahf el sistema capitalista y que ya se-
fnlamos. Se Lrata de 1a unién de 6 ejidos préximos a la -
cabecera municipal de Tasquillo y que tratan de hacer frer
te a los problemas a que nos hemos referido, mediante su-
organizaci6n para la explotacién colectiva de sus tierras,

Lvidentemente, ha existi’s un Tento proceso -
que Tos ha 1levado a esa decisidn, lo que constituye un -
factor importante si tomamos en cuenta que por ser de los
primeros ejidos colectivos en esa zona, puede marcar la -
pauta para la creacifin de futuros ejidos en esas condicio
nes. Sin erhargo adn es muy prematuve evaluar los resulta
dos que estd tenfendo su organizacidn v serfa absurdo pro
nosticar o affrmar que esta es Ta solucidn a us proble -
s, coro también Yo serfa ol declr que ol colectivismo
en Tos efidus vendrd & resolver Jas contradicciones inhe-
rentes al desarrollo capitalista, sin considerar los 1fmf
tes que tlene ese proyecto. Es necesario conocer su P -
pel y las Hnitaclones de su desarrollo, Yo mismo que las
condiciones que Jo constituyen como alternativa para el e
jidatario en la situacién actual. En primer lugar es pe-
cesario entender que su realizaci6n se lleva a cabo en me
dfo de una combinacibn de factores polfticos y econémicos
que alcanzan por Jo menos una dimensi6n regiomal. Por o -
tra parte debe existir un amplio criterio para evaluar el
Exito o fracaso de un ejido de esta naturaleza de manera-
que sea dinfmico, que no observe s61o un momento de su -
historfa, sino que debe verse como un proceso que empieza
de forma un tanto experimental y que pasa a ser una expe-
riencia de organizaci6n resvltado de errores y aciertos.
Por @lt{no es necesario precisar que el colectivismo agra
r{o mexicano nunca ha pretendido ser un instrumento de -



cambio estructural de fndole revolucionaria, su objetivo
ha sido mds {nmediato, promover una forms de organiza -
cifn social que permita a un sector de la poblacin cam-
pesina alcanzar mejores niveles de vida a través de meca
nismos de distribucién més equitativos y sustentados en-
formas democrdticas de participaci6n y decisi6n, por Jo-
menos en sy nivel local, Sin embargo como apuntfbamos, -
no podemos medir el bienestar social s6lo en términos de
12 elevacifp de los fndices de produccidn, es decir en -
términos econbmicos ( para no extendernos ) o de fgual =
forma e] éxito o fracaso’en }a medida en que aumeptan -
sus ingresos, sino que existen otras implicaciones que -
no podemos sos)ayar por atender s6lo a ese factor; tal -
es el caso de Jas cuestiones sociales que cobran suma im
portancia en la bﬁsquéda por Ja recuperacién de las con-
diciones de solidaridad, ayuda mutua, costumbres, hibi -
tos, etc., es decir, todas aquellas relaciones que como-
vemos se han ido perdiendo por el sistema dominante. Por
otra parte, las implicaciones polfticas han tenido aln -
mayores consecuencias por su cardcter antagénico al con-
texto capitalista, no obstante que no han estado explfci
tas en e} ejercicio mismo del colectivismo, pero que al-
desarrollarse han mostrado un potencial de movil{dad so-
cial que propicia 1a formaci6n de una s611da conciencia-
de clase y es ahf donde queremos hacer énfasts para nues.
tra propuesta, yd que consideramos que en 6stos casos se
puede dar uma unidad socio-polftica a través de su orga-
nizacién y sus relaciones y no sélo concebir estos eji -
dos como unidad econfmica de consumo y produccibn,

| Ante todo hay que considerar al-ejido ( sea -
colectivo o parcelado ) como un producto de una lucha -

TR

por la tierra, es decir, de un movinfento social, que bi

sicamente arroja experfencias polfticas a los campesinos,

Oe ahf que cuando una vez obtenida la tierra, se les tra
ta de imponer cierta forma de trabajo, en un principio -
sean renuentes a aceptaria, Por ejemplo los ejidos de -
nuestro andlisis, en principio, de ser una forma de ex -
plotactén individual de 12 tierra, 1egan a considerar -
de acuerdo a su proceso histérico 1a forma de explotaria
conjuntamente y asf lo deciden en 1976 ( aprox. ), sin -
enbargo este proceso no lo abordaron todos Tos ejidata -
rios, en parte por tas concepciones ideo)gicas de la fa
mit{a otomi y sus experiencias histéricas, pero aiin asf-
la mayorfa o hizo, como ya decfamos en otra parte, no -
por querer subjr de status socfal, sino como una posibi-
1dad de sobrevivir en mejores condiciones. Estas condi-
ciones van a lograrse en la medida en que el colectivis-
mo haya sido promovido desde el interior de la propia co
munidad ejidal, de manera que se continiie con una cohe -
s16n e integraci6n social mediante la participacién so -
cfal y democrdtica,

Por otra purte no debemos olvidar que el pro-
ceso de colectiyizacion estd fnserto en e} desarrollo de
las relaciones de producci6n dominantes y por 1o tanto -
éste cumple un doble papel:

- £ de entrar a una dindmica de acumulacifn de capital,
ya que se ubica con una superioridad técnica sobre los -
minifundfos, debido al emplec mds raciona) tanto de re -
Cursos humanos como materfales, esto es, al emplear los-
recursos en forma amplia les permite generar -en lo eco-
némico- 1a posibilidad de producir excedente econfmico,-
transfiriéndose, obviamente parte de este excedente a o-
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tros sectores, pero sobre todo redistribuyendo el produc
to entre los habitantes-productores, Ahura bien, se pre
senta tn problema en el proceso mismo de la produccibn -
colectiva y es debido a que este proyecto deviene, en -
tierta form, de las polfticas del estado, que crean un-
principlo una falta de reciprocidad entre 1a unidad pro-
ductiva colectivizada y el sistema en general,

Estas relaciones cntre los aparatos del Esta-
do y 12 economfa campesina son muy importantes ya que -
tratan de impulsar ese proceso hacia la formacién de una
" empresa con cardcter capitalista mediante 1a normacién -
de Jos programas de crédito, asistencia, comercializa -
ci6n, etc., ¥ que van a tener respuestas determinadas -
por el grado de experiencia de los campesinos en esas ra
~ mas, La experfencia histérica ha demostrado que en la me
dida en que estas asociaciones colectivas han tratado de
sequir un proceso autogestionario con respecto a esos -
planes, han entrado en.conflicto o en aguda contradic -
cifn con e] sistema, ya que este permite, efectivamente,
la existencia de una nueva empresa pero de ahf a admit{r
‘que ésta cuestione 1deolfgicamente al mismo, es inadmisi
ble, y tendré que someterse a sus jeyes para sobrevivir,
De ahf 1a fmportancia que tiene 1a organizacién y movili
dad socia) de) ejido, para que 1a colectivizacién no 56-
1o cumpla funciones econbmicas, sino de acuerdo a las a-
1iarizas de fuerzas sociales se pueda impulsar como un -
proceso de cambjo cualitativo en la comunidad de efidata
rios. Asf, las experiencias de colectivizacifn pueden -
contribuir a que los campesinos desarrollen una concien-
cla solidaria lo que les permite tomar actitudes mis e -
nérgicas en defensa de sus intereses, pudiendo no coinci

dir totalmente con una mayor eficiencia econfmica. Por-
lo anterior es comprensible 1a actitud contradictoria de
ciertos grupos de §a clase dominante, hacia este tipo de
experiencias.

Ademds, al no concebir la colectivizacifn co-

mo un proceso meramente econdmico, creemos que 1mp11ca .

cambios en las formas de trabajo y en los modos de vida-

y que por lo tanto no es un esquema que se pueda imponer

fictimente a Jos compesinos. Es necesario comprender que

al crearse un sistema social de este tipo no puede repro
ducirse ni crear cambios estructurales en las relaciones,
al menos {nmediatamente por 10 que tenemos que observar-

hasta donde repercute éste en el contexto en que se de -

senvuclva para poder plantear los elementos que le permi
tan continuar existiendo. Do acuerdo a esto, en nuestro

ejemplo, la relacién con la estructura de produccibn y -

comercializaci6n que se establece en el Distrito de Rie-

go es fundamental para que exista esta socledad colecti-

va; especfficamente el patrén de cultivos impuesto, afec

ta definitivamente a estos ejidos, a1 establecerles el -

cultivo de drboles frutales para un mercado especifico -

de Jos principales centros urbanos de la regién. Lo mis-

mo, existen una serie de condicionantes por parte de los 1
programas estatales que en ciertn medida, mediante el co
lectivismo, pueden ser favorables a este proceso, por e-

Jemplo el Banrural:

Regresando al aspecto de las relaciones sociales cuando-

hablamos de cambio social pensamos en e] cambio que se -

propone a nivel de interacciones del individuo, es decir,
que la colectivizacidn propone romper con el sistema tra
dicional de afslamiento de 1a produccifn campesina que -




es la estructura de 12 mayorfa de la poblacibn del campo
¥ que como sabemos tiene sus consecuencias €n un constan
te detrimento en Tds niveles de vida.

Los campesinos de estos ejidos se han dado -
cuenta que e} hecho de estar aislados, con sus tradicio-
nales cultivos para el autoconsumo, sin asistencia, sin-
recursos no ha aliviado sus grandes necesidades, sino -
por e] contrario ha tenido repercusiones tan graves como
12 misma desintegracitn familiar. Al menos en los sefs ¢
jidos de nuestro caso { Caltimacén, etc, ) se ha 1legado
a un nivel de organizacifn en el que los campesinos pien
san que es necesario quitar la idea de todos los compaiie
ros, que la colectivizacibn es un proceso que implica so
clalismo o comunismo sino que ellos estén convencidos -
-dada su cultura- que cse proceso traerf up bienestar so
cial producto de un trabajo y que no debe existir la ex-
plotacin de unos cuantos para el resto de 1a comunidad,
sea quien sea y 1ldmese como se ]lame; ya que han visto-
hasta ahora quienes son los (inicos beneficiados dentro-
de 1os pracesos y relaciones QUe se dan trabajando indi-
vidualmente ( Por-ejemplo los intermediarfos ). Por lo-
que piensan que ahora organizindose como una unidad de-
produccibn Togrardn aprovechar mejor sus tierras, los -
créditos y los insumos y de lograrse esto podrfan elevar
su nivel de organizacifn de manera que les permita esta-
blecer un sistema de comercializacién propio.

Esto 01timo es de las partes mds significati-
‘vas dentro de ese proceso, es decir, Ta frrupcién de nue
vas formas de divisin social del trabajo rompen con el-
tradicional control campesino sobre todo el proceso pro-

ductivo, o sea, individualmente, dando paso a formas de-
socializacifn del trabajo ( contrariamente con el desa -
rrallo del capitalismo que sélo busca la reproduccibn -
de] capital, sin crear fuentes de trabajo redistribuyen-
do o] producto ) al cual se tiene que ir acostumbrando -
el campesino, paulatinamente y de acuerdo a Jas decisio-
nes de todo e} grupo social, Esto en principio crea pro-
blemas por 1a falta de experiencia de Tos campesinos a -
trabajar colectivamente, por lo que en principio se¢ man-
tiene una actitud de expectativa y hasta resistencia,
Sin embargo, al ir provocando los rompimientos menciona-
dos y dada 1a coyuntura histérica, se vsn geperando nue-
vas necestdades que deben ser satisfechas arminicamente,
lo que {mplica la colectivizacién.

Tal es asf, que entre otras cosas, en los eji
dos que hemes hecho referencia se crea la necesidad de -
una zona "urbana" ceycama a las tferras de cultivos, na~
turalmente que con 1a finalidad de tener donde vivir dig
namente ~en su acepcidn mds amplia- donde puedan estar
fntimamente 11gado a todo el proceso productivo, bajo -
las premisas antes sefaladas, pero sobre todo desde un
punto de vista fdeol6gico por parte de la misma comuni
dad, en donde se ve esta necesidad de habitar ahf, mis
que nada para consolidar la estabilidad de 1a unidn eji
da] a través del asentamiento en las tierras mds cerca
nas a su trabajo, con la finalidad de defender este pro-
ducto de su lucha y ademds para temer los servicios nece
sarfos para fortalecer 1a organizacidn que se pretende.
Hemos observado, por otra parte, que en ¢l contexto re -
gional se sienten una serie de demandas similares a ésta,
que no han tomado el cardcter de colectivismo por las -
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condiciones que se han sefialado y que de acuerdo a su
proceso histérico, atin no han consolidado su organiza
cidn, pero que sin embargo, existen indicios de que la
gente empieza a concientizar 12 necesidad de agruparse
en condiciones un tanto autogestivo del sistema, pero
que todo esto responde necesariamente al nivel en que se
encuentre la Jucha de clases,

&

|

En general las experiencias de planificacidn-
{ sobre todo las oficiales ) que se han avocado a este -
tipo de problemas han tendido ha promover las activida -
des agropecuarias aisladas complementadas con servicio -
de comercializacifn en los centros urbanos ya estableci-
dos; ademds se han proyectado asentamientos humanos vin-
culados en su mayorfa a los procesos de urbanizacién de-
las Tocalidades mis importantes 1igadas a Ja zoma de rie
90 ( Tasquillo por ejemplo ) y de mancra que estos pro -
yectos cubren s61o una fraccibn de 1a poblacifn que cuen
ta con recursos para sostener el proyecto, Con frecuen-
cia estos proyectos se asocian al enfoque de desarrollo-
mediante 1a creacifn de obras de infraestructura { cami-
nos, agua, etc. ) como un elemento sumamente necesario -
para el impuiso del drca. Nosotros creemos que el enfo -
que no debe ser en ese sentido, dados Jos cuestionamien-
tos que hacfamos anteriormente, en cambio sf podemos en-
focarlo en el sentido de los cambios que pueden {niciar-
se a través de Ja unidad de produccifn con cardcter co -
lectivo ( tanto econfmica como socialmente ) y a partir-
de eso establecer los servicios més necesarios que res -
pondan a ese cardcter, tales como equipamientos y servi-
cios para el proceso de comercializacién y distribucitn,
vivienda colectiva, etc.

De manera que las acciones que se propongan a
través de un proyecto concurran a modificar los niveles-
de ingreso en la comunidad a través de los cambios en -
sus articulaciones con el sistema capitalista y concreta
mente con la estructura de mercade y con la forma de acu
mulacifn de capital, de modo que sea un proceso autoges-
tivo que pueda modificar Tas relaciones socfales a lo in
terno y con ello se eleve el nivel de conciencia social-
y polftica y por otra parte, pretends también una serie-
de cambios en Tas condiciones de vida, tales como mejo -
ras en 1a vivienda, en los serviclos y en las condicio
nes ambientales, Evidentemente la proyeccidn de estos
centros no tendrd significade para Tos campesino si no
se vinculan fntimamente a los procesos productivos edy:
cativos y de capacitacién, -es decir los relacionados a
la produccifn de 1a fuerza de trabajo, 1o cual deberdn
estar 1gados por una serie de conexiones répidas y pré-
ximas entre sf ; de manera que ¢l .asentamiento se conci-
ba come un producto donde predomine el componente social
que estard 1gado a las dreas productivas, que dado su -
cardcter colect{vo forman una unidad productiva a gran -
escala, con sus respectivos equipamientos e fnfraestruc-
tura de apoyo, que de acuerdo al proceso especifico se -
vayan requirfendo, tales como bodegas amplias, espacios-
de gestin polftica, capacitaci6n técnica, recreacitn, -
elc., en 125 que la dimensidn y distribuci6n de estos, -
dependerd no del concepto de rentabilidad estricta que -
maneja el desarrollo capitalista, sino de su funcidn co-
mo promotores del desarrollo social y de las relaciones-
humanas y polfticas que se pretende crear en este asen -
tamiento para generar 12 participacifn socta) juega un -
papel importante para el desarrollo del proyecto y no sg



10 nos referimos a su accionar para la concepcibn fisica
del mismo, sino a que es necesaria su in-rvencign para-
“Tas decisiones que afecten a 13 comunidad ensy conjunto
{ por ejemplo 1a planificacién del asentamiento ¥ su sin
tesis arquitecténica ), por otra parte, es una prenisa -
importante el uso colectivo de Tos espacios que definen-
los ambientes artificiales de) conjunto y ademds ta con-
cepcién social del espacio individual o sea Ta conforma-
cifn de 1a célula familiar, y por G1timo, ahora sf, la -
participaci6n directa de los usuarios en Ja creacién de-
esos objetos y ambientes.

Esto G1timo es bésicamente por 1a razén de -
que al ser 10s mismos constructores quienes ut{lizardn -
las viviendas, se establece una continuidad social entre
el proceso colectivo de explotacién de Jas tierras y e}-
proceso de ejecucién colectiva, de uso y mantenimiento -
de 1as diferentes obras alcanzando una mayor valoriza -
cidn de éstas, producto de esa integracion de Ja comuni-
dad, Otra condicibn que puede resultar alternativa, en-
el disefio urbano, para 1a integracidn de Yos pobladores,
corresponderd a la realizaciGn de espacios y estructuras
flexibles de manera que se creen células de viviendas -
~con formas y dimensiones que sean necesarias a los usua-
rios de acuerdo a su estructura famillar, de modo que s
configuren estructuras contfnuas, canbiantes, abiertas -
-en clerta medida- para crear espacios de convivencia 50
cial, y que dentro de esta diversidad quedarfan integra-
das en una sola unidad que es el asentamiento planifica-
do..Es decir, se pretendé wia coherencia entre las célu-
las de vivienda a partir del uso intensivo de espacios -
comunes de acuerdo a las necesidades especificas de los-
bobladores. y al mismo tiempo un intenso movimiento cip-

cutatorfo de Tos mismos a través de] conjunto mismo, tra
tando de etiminar § paulatinamente factores coincidentes-

con el principio de propiedad privada relacionada con 1a
vivienda,

E1 enfoque anterior tiene 1a perspectiva de -
recuperar 1a unidad de la vida social como base de todo-
proceso, a trayés de la 1ntégracidn de un ambiente espe-
cifico caracterizado por su uso colectivo, Ahora bien,
somos consfentes que para cumplir cabalmente los objeti-
Yos, son muchas las Hmitantes que hay que solventar, -
por ejemplo, Jos recursos financieros y téenicos para -
realizar proyectos arquitecténicos de esta naturaleza, -
SOn escazos, debido a que cuando exfsten son canalizados
2 1a produccion agrfcola, de ahf que nuestro enfoque es-
té principalmente centrado hacia la obtenci6n de cambios
de contenido, funciones, ete., que sean de beneficio de-
la cotectividad, tratando de recuperar el valor de uso y
no de cambio de los objetos propuestos,
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PRIMERA ETAPA (/3 rosLacon TOTAL DE L0S & E4IDOS ).

No. DE COMPOSICION FAMILIAR . i
EJ1DOS . TOTAL :
EJIDATARI| s ADos
05 et TomL S Isoterds niRod oTROS [USUARTOS IN-
TITULARES U. LIBRE|CIV. ¥ REL. viv.[equinl FRa.
CALTIMACAN T 15 g 6 6 : 8 | 26 |60 lo2 |68
TETZHU 10 14 1 6 ; 7 | 23 {230 |55 |s7 .
ARBOLADO 12 16 6 6 4 B 1 5 250 |60 |e2
SAN ISIBRO 5 7 q 4 2 ] i 17 170 40 12
REMEDIOS 22 33 ’ 12 g 18 2 530|530 1127 | 132
CANDELARIA " i5 6 6 5 8 | 26 12600 |62 |65
TOTAL 71 1004 7 8 0| ss 7 1 10 [1,700] 406 | 423
METRO S

2,529




SEGUNDA ETAPA (2/3 POBLACION TOTAL )

No. DE COMPOSICION  FAMILIAR roraL  |SUPERFICIE b
BJIDOS  {ppnrpgas L TomL|CASADOS koo NiRos | othos |USUARIOS | vy I pauin| INFRA
- 220 -|U. LIBRE FIV. Y REL.
CALTIMACAN | 22 08 |16 8 w2 |3 wo |rae | 1 |iss
TETZH 20 9 14 8 3ol |3 68 {680 | 163 {170
ARBOLADO 2 1 18 20 ol |3 83 [830 | 199|207
SAN ISIDRO | 10 4 8 10 o |17 |2 3 430 | 103 [120
REMEDI 05 4 20 32 38 % |50 | v 159 {1,500{ 381 |397
CANDELARIA | 22 10 16 20 THE IR 8 |780 | 187 |195
TOTAL | 142 643 228 2 |14t |sos  |s,05¢] 1,2001,274
METROS J 7,534




- HORTALIZA COMUNAL PARA AUTOCONSUMO.

VERDURAS DE FACIL CULTIVO VERDURAS DE ALTO RENDIMIENTO

ELOTE DE MATA JITOMATE
BETABEL . ELOTE

ELOTE ACELGA
CALABAZA CALABAZA
ACELGA CHAYOTE
RABANITO CALABACITA
CHAYOTE CHILACAYOTE

LECHUGA DE HOJA SUELTA

SE CONSIDERA 21 mz DE HORTALIZA POR FAMILIA QUE SE UBICA-
RAN EN UNA PRIMERA ETAPA EN LAS PRIMERAS VIVIENDAS ( ta, ETA
PA) EN LAS ZONAS DE CRECIMIENTO PARA, POSTERTORMENTE, UBICAR
SEiN SU RESPECTIVA ZONA CULTIVO INTENSIVO CONSIDERANDO:
20m PARA UNA FAMILIA ( EXPLOTACION NO INTENSIVA ) ASENTAMI-
ENTO 2a LIAPA= 142 FAMILIAS- 1,49 m OPTIMO SE CONSIDERARA-
QUE DE 1,491 n? UNA PARTE ( 50% ) SERA CONCENTRADA COMO ZONA
DEQILTIVO INTENSIVO CON AGUA PROCESADA EN SERVICIOS COL. CON
POSIBILIDAD DE CRECER 50% Y LA OTRA { 50 3 } SE UBICARA EN -
- AQUELLAS VIVIENDAS QUE SEAN PARA FAMELIAS DE POCOS MIEMBROS-
Y QUE TIENEN EL ESPACIO MINIMO PARA LA HORTALIZA FAMILIAR -
(10 m ) ZONA DE HORTALIZAS / CULTIVO INTENSIVO. 745 m2

ejole
acelga

Jitomate
2anahorlo

belobel

lechuga
coliflor

calabacita
cebollos

chicharo
chile ajo

HORTALIZA FAMILIAR INTENSIVA




PRODUCCION PECUARIA

( BASICAMENTE AUTOCONSUMO )

AVES  ( GALLINAS SE CONSIDERA PARA ESTA COMUNIDAD
12 AVES PARA C/ 4 FAMILIAS =
142 FAMILIAS ( MAX. ) = 426 AVES
3 AVES = 1 p?
426 = 1,278 m* (36 x 36 )

CONEJOS REQUIEREN 4 JAULAS ( MIN, ) POR -
FAMILIA |
PARA ALOJAR: 1 HEMBRA Y | MACHO = {2§f§é;
1 =54 (X{G'//F&‘ d%%
2 HEMBRAS = 1 = 54 [}3/ .
X(GAZAPOS) ENGORDA = 1 = ,54

X " ) = 1= .54

SUB- TOT, 2,16 n.
102 FAMILIAS x 2.16 n° 306.72 nl,

(17,5 x 17.5)
 CABRAS CABRERIZAS ;
2
SE REQUIERE DE 0.5 A 1 m® POR CABRA gﬂﬁ
Q 2 ¢ .m | é& ¥
. AUNQUE EN 3 m® PUEDEN ESTAR 10 CA- 5

BRAS, - Sh, )
SE CONSIDERARIA QUE UN 805 DE LAS - 7 ,,cg"\\ S
FAMILIAS TIENE POR LO MENOS 1 CABRA ' )

DADO QUE ES UNA DE LAS RAMAS DE LA-
P, PECUARIA MAS IMPORTANTES EN El, -
MUNICIPIO,

114 FAMILIAS TIENEN CABRAS = 84 n’
+1 COREAL PARA ASOLEAPR 36 m"

TOTAL 1,734 M 120 m2 ( MIN. )
¥

150 m® { MAX. )

2

Hon



PRODUCCION DE FERTILIZANTLS

453 PERSONAS

DIGESTORES ALIMENTADOS PRODUCEN
POR 1,0S DESECHOS DE 226 KG. MATERIA
VIVIENDAS. ORG/ DIA

x 4 = CAPACIDAD T.D.
= 1,000 Lts. = 1 mo
7
v 5 np°

SECADO Y FERMENTADO DE ESTIERCOL PARA

FERTILIZANTES.
10 ANIMALES - 12 n° P/ CELDAS
VINOSZ0  ANIMALES = 20.8n’ P/ CELDAS
30 ANIMALES - 39,6 m’ P/ CELDAS

40 m 2,



SISTEMA DE CAPTACION DE AGUA DE LLUVIA Y TRATAMIENTO DE AGUA DE DESECHC PARA RIEGO DE HORTALIZAS

ALMACENAMIENTO. ARBOLES F,
DATOS DE CALCULO / PRELIMINAR CONTENIDO:
110 mm, REGIMEN PLU TRIC
, MEN PLUVIONETRICO - UN TANOUE SEPTICO
16,208 m SUPERFICTE MAXIMA APROX. + UNA TRAMPA DE GRASAS / DISTRIBUCION
( TECHUMBRES, PLAZAS, ANDADORES
Y PATIOS. ) HORTALIZAS - CAMPO DE OXIDACION

7 PARA UNA PORLACION DE 505 HABITANTES.,
110 mm. x 16,268 m" x 80% = 1'431,584 Lt.

DIMENSION DFL TANOUE SEPTICO

; LARGD  ANCHO  ALTO
CISTERMA 119 o A') PARA 81-100 PERSONAS 4,40 x 1,80 x 2.48 =

B} PARA 51-60 PERSONAS .00 x 1.50 x 2,28 = !

ta, ETAPA 171 PERSONAS 2 T. SEPTICOS - 16 m °
Za. ETAPA 453 DERSONAS & T. SEPTICOS = 32 m °
( MAXINO )

INCLUIDO EL 1 T. SEPTICO = 5.4 m
CRECIMIENTO

2

TOTAL e 3.4
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wemccmems | CARRETERA [
oreensesess | INEA ELECTRICA
=~=== | RED DE AGUA
~======- | TERRACERIA
ZONA URBANA
® | AsENTAMIENTO

SO Rmean)|
Saguas®

o MEXICO
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DESCANSAR

PRODUCIR

DESCANSAR

ESQUEMA GENERAL

LA FAMITIA COMOBASE BE TODA SOCTEDAD TIENDE A FORTALL--
CERSE O & DESINTEGRARSE SEGUN SEAN LAS CONDICIONES DE --
DESARROLLO DEL STSTEMA DONDE SE ENCUENTRE.

COMD SAREMOS EL FORTALECIMIENTO DEL CAPTTALISMO DEPENDL-
EN GPAN MEDIDA DE LA SUPERVIVENCIA Y EXPLOTACTON D LA -
FAMILIA CAMPESINA QUE ES MANTENIDA SOLAMENTE PARA QUE --
PRODIZCA Y REPRODUZCA LI CAPETAL.

TOMANDO EN CONSEDERACION ESTA PREMISA, CUANDO LA ECOXNQ--
MIA CAMPESINA NO PRODUCE CON LAS REGLAS DEL SISTEMA, SE-
DESFASA DF ESTE, PROPORCIONANNG BIENES DE CONSUMO INTER-
NOCA PPECINS BAJOS, LO OUE PARADOJICAMENTE POSIRILITA EL
ESTARLECIMIENTO DE SALARIOS MINTMOS, DEJANDO UNA VEZ MAS
A LA FAMILIA CON UN NIVEL REPUCIDO DEINGRESOS Y CASUAL
MENTE SIN EMPLED A LA MAYORITA DE LOS JOVENES QUE SON EL-
FUTURD DE ESTA ECONOMIA, YA OUE ESTA MANO DE OBRA EXCE--
DENTE NUNCA PODRA SER INCORPORADA EN SU TOTALIDAD AL PRO
CESO PRODUCTIVO; SIN EMBARGO COMO SE NIJO ANTES, AUNQUE -
BL SISTEMA CAPITALISTA ESTE IMPOSIBILITADO PARA OFRECER-
LE EMPLEO PERMANENTE, S LO REOUIERE ESTACIONALMENTE CU-
ANDO EL PROCESO DE PRODUCCTON AST LO EXIGE, POR 1.0 QUE _
ES NECESARIO QUE EXISTA SUEMPRE UNA RESERVA DE TRABAJA--
DORES OUE PUEDA MANTENERSE Y REPRODUCIRSE SIN QUE DICHO-
SISTEMA " INTERVENGA"™, YA QUE SON INNUMERABLES L.OS MECA-
NISMOS QUE ESTE FINGE PARA MANTENER LA "INTEGRIDAD" ECO-
NOMICA FAMILTAR, APARTE DE LOS MEDIOS MASIVOS DE "COMU- -
NICACION" Y M"EDUCACION" QUIF SE ENCARGAN DE DESINTEGRARLA
AST QUE POR AMBAS PARTLS, ESTA ES PREPARADA PARA QUE LN-
UN FUTURD RESPONDA A OTRA SERTE DE INTERESES.

AUNOUE ES DIFICTL, DEPENDER CADA VEZ MAS DI ESTE SESTEMA,
HAY POSTRILIDADES DE HACERLO. CLARO OUE NO VAMOS A RESOL
VER UN PROBLEMA DE PRODUCCTON EN SU TOTALIDAD, NT DE UN-
MOMENTO A QTRO VAMOS A CAMBIAR LOS SISTEMAS EDUCATIVOS- -
NI LAS COSTUMBRES, DPF LAS OUF HARLAREMOS EN OTRA INSTAN-
CIA,




TANCIA

Sk ) COCINA

RMITORIO

PATIO
\

DORMITORIO

\ DORMITORIO

HORTALIZA

~ ESQUEMA ARQ.

TOMANDG EN CONSTDFRACTON oUE SE TRATA DE PEOUESAS COMUNT
DADES RURALLES, EL PESO OIF COBRAN LAS RELACIONES EAMILIA

\ 2
RES, COMUINALES Y PERSONALES EN LA VIDA SOCIAL, ES DETER-

MINANTE PARA SU DESARROLLO, EN CONTRASTE DESDE LUEGO CON

10 OUE PASA EN 1.OS CONGLOMERADOS URBANOS,

LAS RELACIONES DE VECINDAD TIENEN UNA EXTREMA IMPORTAN--
CIA COMO TNTERCAMBIO DE AYUDA EN LOS TRABAJOS MAS PESA--
BOS, LAS PRACTICAS CON RITUALIZACION MUY MARCAPA, ETC,,-
CAST STEMPRE LAS RELACTONES DE VECINDAD HAN TENIDO O CON
SERVAN UN FUNDAMENTO PRACTICO,

COMD YA SAREMOS LA FAMTLIA ES LA UNICA FUERZA DE TRABAJO
CON OUE CUENTA EL CAMPESINO PAPA PRODUCIR EL MINTHO DE -
BIENES DE CONSUMO, ESTA FAMILIA TIENE OUE SATISFACER SUS
SECESTNAPES DETRABAJQ, ADEMAS DE ALTMENTARSE, DORMIR Y-
SUS KECESIDADES ESPTRITUALES, ASD COMO INTERCAMBIO CULTU
RAL AL LLEVAR A CABO TODAS ESTAS ACTIVIDADES LA FAMILIA
SE HALLA UNIDA, Y EL DISERO DE LA VIVIENDA DEBE ATENDER-
ESTAS RELACIONES; EL ESPACIO DESTINADO AL DESCANSO TIENE
OTRAS TUNCIONES, EN EL SE DESARROLLAN A VECES TRABAJOS -
ARTESANALES, DONDE LOS NISOS SON ATENDIDOS Y PREPPARADOS-
PARA LLEVAR A CABO ESTOS TRABAJQS, EN ESTE ESPACIO RARA-
VEZ HAY UNA DIVISTON SEXUAL, POR 1O GENFRAL DESCANSAN --
JUNTOS PADRES E HIJOS, SOLO CUANDO ESTOS ULTIMOS HAN CRE
CIDO LO SUFICEENTE, SON RELEGADOS A OTRO ESPACIO, INCLU
S50 CUANBO SE CASAN QCUPAN UN SOLO DORMITORIO, SEN DEJAR-
DESER MIEMBROS ACTIVOS DEL NUCLEO FAMELTAR, CUESTION --
LOGTCA PARA LA REPRODUCCION DEL MISMO,
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ANALISTS CONSTRUCTIVO

NODULO DE ENLACE - ‘ | © CIMENTACION :
| J\\ _,25\ a ) CINIENTOS DE MAMPOSTERIA DE PTEDRA BRAZA ASENTADA
- . zﬂ' .

\\ CON MORTERO .
\\//;[\\ // | ' REN?[MIENTO POR JORNADA =

l 7‘ ' Im
' , ‘ 2 PERSONAS

| \
VIS Y TR, e e __ | % o
ALBARTLERIA § PIEDRA __ § 4,000 m” 0,27 n”/ ml

§  MORTERO CAL/ARENAS 8,500 TON_ 0,330 m*/m’

EXCAVACION:
| | HABITACION = 0.27 mfx13m1

) CEPAS ANGOSTAS DF 0,60 MIS, DE PROFUNTTIAD 5
= 4,86 m

CIMENTACION < b HABITACTON N 2.43 JORNADAS

RENDIMIENTO POR JORNADA=
6,60 m3

2 PERSONAS DALAS
" v A e - ) . L e - i
| ”ABITACION = 7.60 m3 i ) DALAS DE LIMLNFALlUN ( PARA ABA]IR hAbTUS DE CIM
| BRADO, HECHURA DE CONCRETO, VACIADO, VARILLA Y TIEM
EXCAVACION - 1 HABITACION EN 1,15 JORNADA PO, SE PROPONE UNA DALA- BLOCK REFORZADA Y RELLENA

= DE CONCRETO )
CONSOLIDACION :

a)  PLANTILLA DE PEDACERIA DE S A 10 cm. DE ESPE-
. SO0R :
RENDIMIENTO POR JORNADA=
6.25 n° '
1 PERSONA § VARILLA 50,000 TON, ( 0.566kg/nlx18=
| { HABITACION = 12,60 n’ Cowas) ke
- CONSOLIDACION - | HABITACION EN 2 JORNADAS S CONCRETO( fc+ 140 ke/em™___ 1,765 0" ___ (0.060m

nl )x18= 1.08 n°



RENDIMIENTO POR JORNADA=
10 ml

2 PERSONAS
1 HABITACION = 18 m]

TENDIDO DE DALA -BLOCK 1 HABITACION EN 1,8 JORNADAS

MUROS :
a } MUROS DE BLOCK HUECO, TIPO.LIVIANO DE 25 CM,-
DE ESPESOR, JUNTEADO CON MORTERO

RENDIMIENTO POR JORNADA=
0.25 m2
2 PERSONAS

§  BLOCK LIVIANO __§ 15- DZA.
§ 15,000~ MILLAR 12.5

BLOCKS = t m”
$  MORTERO $ 8,500~ TON, 0.015

MORTERO/n”

1 HABITACION (2) S5x3x2.20=
2
20m

326 BLOCKS

0.395 moMORT.

4 _JORNADAS

CONSTRUCCION DE MURDS- 1 HABITACION EN

CASTILLOS:

4 }  CASTILLOS DE CONCRETO ARMADO O AHOGADOS ENTRB‘&
BLOCKS, DE 15x15 CON 3 VARILLAS DE 3/8" NORMAL
ANILLOS DE 1/4" A CADA 40cms, ( CIMBRA EN 2 y 3

CARAS )
2
§ CIMBRA ___ 320n°ALQUILER __ (1.00x15x3)=0.420 n’
§ VARILLA3/8" 50,000 TON. ___ (3x1.00x0.566)=1.698k
§ ALAMBRON1/425,000 TON, (2.60x0.56x0.25)=0,35

§ CONCRETO___ 1,765 m°

I HABITACION (2) 3x3+ 18m°

" " = 225 BLOCK
" 1 2x1= 2 m2 |
" & 25 BLOCKS

20 m
250 BLOCKS
=0. 30m°NORTI
=3 JORNADAS

2
TOTAL- 46 m

7 JORNADAS

(1.00x0.15x0.15)=0.02

RENDIMIENTO POR JORNADA= 15.3Zml -

2 PERSONAS

I HABITACION = 5 CASTILLOS = 13.4
CONSTRUCCION DE CASTILLOS- 1 HABITACION

EN 1 JORNADA




S NALISTS CONSTRUCTIVO

APLANADQS :
A ) APLANADO RUSTICO O PULIDO DE 2 CM, DE ESPESOR USANDO MORTERO CAL-ARENA 1:3 O YESO O BARRO

§  NORTERO 1/3 3,475 10 (1,00 % 0.02) + 258 DESP. = 0.025 n°/ n’

7
RENDIMIENTO POR JORNADA = 12,50 m"
2 PERSONAS

y
I HABITACION 80 m" PROMEDIO 2 (ARAS
APLANADO 1. HABITACION EN 6 JORNADAS

o e i Pt bk s

PISOS :

A ) PISO DE LADRILLO FURMANDO PETATILLO ASENTADO CON MOPTERQ CEM-ARENA 1:6

RENDIMIENTO POR JORNADA 5.60 m2

2 PERSONAS

$ LADRILLO 450~ m* _ 1,00 { 0.10 x 0.20 ) + 104 DESP. = 55 x m’x 20 = 1,100

$ MORTERO 1:6 2,058~ n° 0.026 m3/ m® x 20 = 0.52 w3/ n’

-

2

T HABITACION 20 m"™ EN 3.5 JORNADAS,



ANALISIS CONSTRUCTIVDO

COSTO POR VIVIENDA :

1a. ETAPA 2 MODULOS / 1/3 SERVICIOS
2 ) - ALBARILERTA VOLUMEX | C0STO

EXCAVACION 13,00 1°

CONSOLIDACION 21,70

CINENTACTON 8.35 56,821, -
DALAS DESPLANTL 30,00 nl 5,750. -
MUROS BLOCK 79.00 n’ 24,924, -
CASTILLOS 21.60 nl 7,366. -
TECHOS 40,00 n* 16,334, -
APLANADOS 158,00 n’ 13,726.-
P150S £0.00 20,140. -

SUB-TOTAL 165,061.-

1/3 SERVICIOS 55,014.-

1/4 INSTALAC. 41,265,
TOTAL ALBARTLERIA 261,340, -




SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

= EL PRECIO DE LAS VIVIENDAS PARA QUE PUEDAN SER CONSIDERADAS COMO HABITACION POPULAR, TOMANDO EN CONSI-
DERACION LOS CRITERIOS FIJADOS PARA EL FHP Y FOVI EN LA BEFINICION DE LA VIVIENDA POPULAR; A SU TERMI-
NACION NO DEBERA EXCEDER DE LA SUMA QUE RESULTE DE MULTIPLICAR POR 8 EL SALARIO MINIMO DE 1 ARO, VIGEN

TE EN LA LOCALIDAD EN QUE SE UBIQUE LA VIVIENDA,

NORMAS DE CREDITO

CLAVE Y TIPO MONTO DEL TASA DE PLAZO DE
PROGRAMA CREDITO INTERES CREDITO
A- VIVIENDA TERMINADA DE 325,000 A 13% 15 AROS
- 450,000
B~ VIVIENDA PROGRESIVA DE 200,000 A 12% 12 ANOS
. 325,000
. C- MEJORAMIENTO DE VI -  DE 100,000 A 10% 10 AROS
VIENDA 200,000.00
D~ URBANIZACION DE TE -  DE 50,000. A 8% 5 AROS
- RRENO 100,000,

CREDITOS PARA 1982,

PROGRAMAS DE VIVIENDA PROPUESTOS POR EL FHP Y FOVI
VIVIENDA PARA ACREDITADOS DE INGRESOS MINIMOS

AREA UTIL MINIMA VALOR NO INGRESO MENSUAL NO
SUPERIOR A SUPERIOR A
30 n® AMPLIABLE 409,000- 25,600~

'SISTEMA DE FINANCIAMIENTO:
- CREDITOS INDIVIDUALES PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

TIPO DE OPERACION INTERES ANUAL PLAZO
~ VIVIENDA. PARA ACREDITADOS
. DE INGRESOS MINIMOS (VAIM). 10% 15 AROS

PARA 1982.

ENGANCHE DEL
CREDITO

8%

10%

12%

15%




PRINCIPALES ORGANISMOS FINANCIEROS DE VIVIENDA.

- FFHP ___ FIDEICOMISO FONDO DE HABITACIONES POPULARES

FOVI FONDO DR OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A LA VIVIENDA

- INFONAVIT
FONDOS SOLIDARIOS .
' + « FOVISSSTE
FFHP OBJETIVOS
-~ FINANCIA LA. CONSTRUCCION DE

Y MEJORA DE VIVIENDAS POPU-
LARES ‘

FOVI-FOGA  OBJETIVOS

« GARANTIZAR LOS PRESTAMOS -
QUE OTORGA LA BANCA

- PROMUEVEN LA CONSTRUCCION
Y MEJORA DE VIVIENDA

ATRIBUCIONES

PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL SECTOR
PUBLICO Y GOBIERNOS ESTATALES Y-
MUNICIPALES

CONSTRUCCION Y ADQUISICION DE:
~ VIVIENDAS POPULARES

~ VIVIENDA COOPERATIVA

- VIVIENDA DE ARRENDAMIENTO

ATRIBUCIONES

CANALIZAN RECURSOS PARA PROGRA-
MAS FEDERALES, ESTATALES, MUNI-
CIPALES Y PRIVADOS

PROPORCIONAN ASESORIA TECNICA -
EN LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA

SUPERVISAN LA EJECUCION DE LAS
OBRAS

POBLACION QUE ATIENDE
- DENEFICIARIOS MO ASALARI

DOS. HASTA 2,5 VECES, VA-
LOR DEL SALARIO MINIMO

POBLACION QUE ATIENDE

- 2.5 SALARIO MINIMO O MEN
Y HASTA 8 VECES EL MISMO



NUESTRO CASO PARTICULAR

PARA 1984.

AREA. UTIL VALOR NO INGRES0 MENSUAL INTERES PLAZO
SUPERIOR A. NO SUPERIOR A ANUAL .
MINIMA
1a.5TAPA 800,000~ 10,000~ 80,000~ 7 A 15 AROS

40m” AMPLIABLE

AREA UTIL

MEDIA ‘_ |
2a ETAPA 400,000~ 10,000~ 40,000- 4 A 7 ANOS
20 m~ AMPLIABLE

0 FINAL

AREA RESERVA

FINAL 400,000~ 10,000~ 40,000~ 4 A 7 AROS
Ja. ETAPA. '
20 m _




radio Interior

radio exterior

2.490 m.
720 m,

ESCALA ' 1:75

ACOT, an metros
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- -CASTILLO TIPO
(Ver detalle)

-CIMIENTO TIPO
{Var detalle)

‘DALA DE CIMENTACLON
{Ver datall)

480 ._,-74 _

oEC }ﬂ”; i 1 ESCALA + 1:75

ACOT. an metros
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GOLAS DE CONCRETO 0 MADERA — NUR0 0E BLOCK

CASTILLO TIPO

VIGUETA

MADRINA\L' 3
N

VIGUETA DE CONCRETO
REFORZADA
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|
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|
|
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Sequnda capa de enladrillod H00_ l
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Primero copa do enledrillade -— - -~ LI [ ] ;T“L-II[ : T 'Qp_g,_f _’
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020
N N
Cerromienlo venfona concreto ¢ madera ~- - 010
4 2.90
.60
Cristal ¢ persionas de fablite ~—r-vovmmm oo e
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==INSTALACION SANITARIA




ACOMETIOA
claprLv

SIMBOLOGIA

ARBOTANTE INCANDE -
CENTE,
APAGADOR

@

@! contacto
-(:) ARBOTANTE EMPOTRAY
DO,
——

LINEA POR TECHO
LINEA POR MURO ©

POR PISO.
MEDIDOR GRAL,
DETALLE

(¢
CHC
[
CHCH

Alambre calibre 12 yH4
Tubatio de |3 mm,

CIADELLZ

2 *“ZINSTALACION ELECTRICA=




P N

o { h CAADISTRIBUIDCRA
o . )

P r——n—-—-........-..........._....._.....__._.._.._._..-—\

___._[}FW “__{ } S L

) | Tanaue sepico l | 5070 OF ABSORCION

TRAMPAS DE GRASA CAMPO DE OXIDACION
/ONA HABITACIONAL
T T T BIMENSIONES EN METROS A
CAPACIDAD §— 117 I C AR Escoilor

N® | PERSONAS SERVIDAS EN | DEL TANQUE L AlhilhatnalH £ £

LTS. “ Copacitacidn

..... ... |lergo |encho ) labique| pindra |
483 | servicio pomesTIcO | 105000 | 1150 | 460 | 180 | 2.00 | 075 | 248 {028 | 030 Salvd
. . R _.,....1

Abostos

470 OTROS SERVICIOS * (05.600 | H50 [ 460 | 160200075 | 248 | 028 [ 0.20

TABLA PARA EL TANQUE SEPTICO.
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