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PROLOGO

Al 1llegar a concluir una primera fase de nuestros estudios de arquitectura y-
después de una drdua investigaci6n, te entregamos a tf, compafiero o profesor-
de arquitectura, los resultados de la presente Investigacifn. Hemos de decir
te que en esta tesis no hallards la solucién absoluta al problema de la viee=
vienda, mis bien encontraris una serile de criterios y experiencias. Es nues-
tra intenci6n fundamental hacerte tomar conciencia de este problema, cuya gra
vedad hoy padecemos, v tratar de que contribuyas con tus aportaciones persona
les a la solucibén del mismo. -

Compafiero estudiante:

T4 que principias la carrera de arquitectura, o que tal vez te encuentres en-
la plenitud de ella, debes saber lo que a tf, como futuro arquitecto, te espe
ra. Es una obligacién que has adquirido por haber elegido esta carrera, el a
portar todo tu esfuerzo para ayudar a la solucién de un problema de tal magni
tud.

Compafiero profesor:

Obligaci6n tuya es poner en prdctica todo lo que aquf consideres importante.-
Debes despertar en tus alumnos la inquietud por conocer y tratar de resolver-
este problema. Otorga todos tus conocimientos y experiencias, pues son las -
Gnicas armas con las que verdaderamente se resuelven las cosas, Nadie mis --
que tf, sabe lo diffcil de este asunto.
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INTRODUCCION

El problema de la vivienda popular en México nos remite a un concepto estu-
diado desde las mds diversas perspectivas: ideolégicas, polfticas, sociae-
les, econfmicas, constructivas, etc, En este trabajo abordaremos la proble
mitica a través de diferentes enfoques, Pestacaremos upa estructura de in=-
vestigacién que nos permite hermapar lo tebrico con lo préctico,

Es frecuente soslayar los aspectos tefricos de la arquitectura, cn cuanto -
que la tecnologfa y la ciencia actual se encuentran desvinculadas de la con
dicién humana, siende frecuente la falta de una verdadexa comprensifn del ~
usuario , dando por resultado que la arquitectura se escape de la escala hu-
mana y mds afin, resulte muy lejana a sus necesidades y costumbres.

Sin embargo, nuestro pafs se encuentra en una Gtapa de bfisqueda de una tec-
nologia y de una ciencia propias, cuyas caracter{sticas determinaremos tan-
to técnicos como profesionales de la construccifn. Por eso,es muy importan
te vincular la ciencia y la tecnologfa con el hecho existencial humano, es
decir, debemos conocer los hébitos, costumbres y carenclas reales del usua--
rio, para asf poder lograr que el arquitecto se conciba as{ mismo como un -
productor de obras para el ser humano y no como un productor de simples ob-
jetos frfos,de escasa aceptacién y poca permanencia.

El arquitecto debe empezar por comprender la condicibén humana y sus diferen
tes posibilidades de manifestaci6n. De ninguna manera debe comprenderla co
mo un hecho meramente técnico, ya sea aplicando la ciencia desvinculada del-
hacer humano o negando las manifestaciones del desarrollo hist6rico del hom

bre,

La naturaleza humana es mltiple y compleja, y,en esta diversidad de posibi
lidades, se incribe el problema de la vivienda popular, el cual emerge como
uno de los problemas mas graves al que sc enfrenta no sdlamente México, si-
no el mundo entero, fundamentalmente por los altos grados de complejidad so
cial y técnica necesarios para alcanzar su solucién.

Los ohjetivos principales de esta investigaci6n son los siguientes:

E



1.~ Ser un documento que permita dgtualizar y copocer el Pxoblema de Vivienda
en México,

2,~ Proponer el documento elaborado como apoyo didactico, tanto para el estu
diante como para el profesor de arquitectura,

3.~ Propiciar que el consultor adquiera conciencia del problema hahitacional
actual,

4.~ Dar a conocer la existencia de otros sistemas alternativos de construc--
cifn popular apropiados, que permitan mayores ventajas respecto a los ==
sigtemas usuales.

. 5.= Expresar una serie de reflexiones que pudieran ayudar a la solucién de -
este problema.

La presente investigacidn se ha dividido en los siguientes capftulos, cuyo - 5
6rden permitirf hacer més accesible la comprensién del problema:

A). Causas principales del problema de la Vivienda Popular en México.
B) . Soluciones Institucionales al Problema Jde la Vivienda

C). La Industrializaci6n y la Prefabricacidn en México, aplicadas a la vi- -
vienda.

D). Técnicas Constructivas Aplicables a la Vivienda Popular
E}). Autoconstruccién

F}. El Disefio y la Vivienda Popular,

G) . Respuestas Populares al Problema de la Vivienda,

H). Conclusiones



En el capftulo "A" exponemos siete puntos que consideramos principales y que
inc{den de algunamanera en el problema de la vivienda popular.,

En el capftulo "B" se hace referencia al trabajo realizado por las institu--
ciones gubernamentales mds importantes encargadas de la produccién de vivien
da, se presentan tablas estddisticas, y se tratd de seguir, hasta donde fue =
posible,nn 6rden cronolfgico de aparicibn de cada wna de las Instituciones -
que se mencionan, Asf mismo se anexS un apartado que habla con respecto a -
lo que ha sucedido con la vivienda en arrendamiento,

En el Capitulo "C" se expone da manera general el avance que existe en la --
Industrializacidn de la vivienda en México y lo incosteable que puede resul-
tar actualmente este proceso,

En el Capftulo "D" damos a conocer t€cpicas constructivas que escapan del ~--
marco usual,pues con materiales como el cemento, varilla y tabique se propo--
nen otros tipos de solucién mas cconmicos con respecto a los usados actual-
mente. Se proponecel rescate de algunas téenicas tradicionales como el adobe,
Asf mismo se presentan téenicas ecol6gicas aplicables a la vivienda popular,
tales como la produccién de biogds y la construccibn de calentadores solares,

En el Capftulo "E" exponemos un panorama histbrico de la autoconstruccibn y el
diferente cardcter gue ha tomado actualmente, DPor otra parte, haccmos una -
serie de crfticas a los organismos que se han encargado de abordar este pro-
blema, y a las enormes diferencias que hay entre los conceptos de planifica--
ci6n de la antigliedad y los de la Gpoca contemporanea,

En el Capitulo "F" Hacemos mencién de la necesidad de contemplar nuevos enfo
ques de disefio. En este apartado, como en el anterior, recurrimos a una vi-
s16n hist6rica y filos6fica para un mayor cntendimiento del tema.

En el Capitulo "G" hacemos refercncia a una serie de respuesta que ha dado -
el pueblo para solucionar su problema de hdbitat, se mencionan las colonias~
Rubén Jaramillo y Francisco Villa en México, la Arquitectura Guerrillera; y-
la casa comuna para obreros. La importancia de este capftulo estriba en la -
toma de conciencia y la capacidad de organizacifn que puede obtener una comy



nidad popular para resolver 'su necesidad de vivienda.

La orientacién de la tésis tiene dos caxacterfsticas fundamentales: Un ca-
racter informativo, que se hace indispensable para el eptendimiento del pro-
blema, y un cardcter direccional, en el cual hacemos una critica a las solu~-
ciones que se han venido dando.  Posteriormente presentamos un conjunto de-
alternativas para ayudar a resolver el problema de la vivienda. El caracter
direccional queda asentado en la propuesta de desarrollo de tres actividades
fundamentales;

Una nueva actitud disenadora, que conciba espacios comunales y que pretenda-
reducir los costos de construccifn e instalaciones,

Nuevas técnicas constructivas aplicables a la vivienda popular que impliquen
bajos costos.

Fomentar una actitud autoconstructiva, principalmente en grupos organizados -
que permitan una mejor comunicacifn entre el arquitecto y el usuario.

El capitulo "H" presenta una serie de reflexiones del equipo de trabajo que in--
tentan propiciar la inquietud por continuar la investigacién para resolver -
el problema de la vivienda popular en México.

Es necesario sefialar que en la comunidad del taller José Revueltas, de la fa
cultad de Arquitectura de la UNAM, existe un espfritu de colaboraci6n entre-
los diferentes integrantes de la misma, y el conocimiento se considera patri
ménio comfin. Es por la razén anterior, que algunos de los criterios y pro--
puestas que se explican en la presente tesis han servido ya como fundamenta
ci6n del marco terico-conceptual de otras tesis de licenciatura. Tal es el ea
g0 de la tesis intitulada "Refugio en Alta Pendiente", presentada en este --
mismo taller,
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CAUSAS PRINCIPALES DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA POPULAR EN MEXICO

Los puntos que a continuacién se desarrollan, forman parte de las razones =--
principales que generan o que incrementan el problema de la vivienda popular,
Fundaméntalmente en el drea urbana. Cabe aclarar que estas causas nunca act@an
independientemente, sino que todas ellas se¢ interrelacionan actuando simultd-
neamente, para incidir en el problema habitacional que vivimos hoy en dfa. -
Por esto, el orden que se sigue para la descripcifn de estas causas no impli-
ca un grado de jerarquia, ya que definirlo es casi imposible,

N6tese que la mayorfa de las causas que generan este problema tiencn rafces a
nivel social y econfmico, en las cuales el arquitecto ve limitado su campo de
accibn, por lo que su tarea consiste actualmente en la concepcibn del tipo de
vivienda en donde se procura racionalizar los costos. Sin embargo, considera
mos que el arquitecto no podrd dar una solucibn total y definitiva, ya que 8s
ta s6lo se dard en la medida en que todas y cada una de las causas siquientes
sean salvadas:

1, El fenbmeno de las migraciones internas y la tendencia a la concentracifn
en los polos de desarrollo,

2, El alejamiento entre el alto costo de la vivienda (encarecimiento de mate
riales y equipos de construccién) y los medios de subsistencia de la mayorfa-
de la poblacién (bajo nivel adquisitivo}.

3. El Indice demogrdfico con que cuenta el pais.

4. La dependencia cultural en la que se mantiene a la mayorfa de la pobla---
cibn,

5. El desplazamiento de capitales hacia inversiones mds sequras que la vi=--
vienda popular.

6. El considerar la vivienda como una mercancfa y no como un bien social,

7. La actitud conservadora del disefio.



1. EL FENOMENO DE LAS MIGRACIONES INTERNAS Y LAS TENDENCIAS A LA CONCENTRA--
CION EN POLOS DE DESARROLLO.

Este fenbmeno es conslderado actualmente como un problema comn, sobre todo -
en-los paises dependientes como el nuestro, Este fenfmeno empleza a ser no-
torio en México a rafz de la Revolucién de 1910 cuando, al reestablecerse la-
paz, la mayorfa de los pobladores urbanos provenientes del medio rural, no re
gresaron a sus lugares de origen, A partir de entonces inicilamos una nueva e
tapa de desarrollo socio-econfmica, cuya manifestacién se ha convertido en --
las causas medlante las cuales laqocupaciones agrfcolas estén siendo reempla-
zadas por las ocupaciones urbanas. Lag causas que generan el fenémeno de las
migraciones, son las siguientes:

1.1. Nuestra dependencia tecnolégica, econémica, politica y hasta en los es-
tilos de vida, cuya consccucncia mds evidente cs la concentracién de todo ti-
po de desarrollo y crecimiento econémico s6lo en las grandes ciudades.

La mayorfa de los inmigrantes consideran al trabajo urbano superior en cuanto
a que estd mejor remunerado y ffsicamente es menos agotador. Ademds, estfin a

lejados de las calamidades e Inclemencias de la naturaleza, Este razonamien-

to opera, aun cuando las fuentes de trabajo a las que tienen acceso en la ciu
dad son las mfs bajas en la escala ocupacional, (1)

1,2, La bfisqueda de un acelerado desarrollo, tendiente a una industrializa--
cibn del pais ocurrida en épocas pasadas, provocd la unificacifn del mercado-
interno, suscitando mayor dependencia de las regiones mis remotas y menos de-
sarrolladas, a tal grado que la migraci6én se ha considerado como una tenden-=-
cia inherente al proceso de industrializacién.

Uno‘de los principales objetivos que se han planteado las polf{ticas econémi--
cas de los dltimos gobiernos, ha sido el amplio apoyo y proteccibn a la indus
tria por medio de estfmulos fiscales, financiamiento p@blico y la creacién de
una infraestructura adecuada.

(1) CFR. Montdfio, Jorge. Los Pobres de la Ciudad en los Asentanientos Espontfneos, Siglo -
XXI, México, 1981, '
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1.3, La proliferaci6n de las vias de comunicacién entre el campo y la ciu~-
dad proplci6 el incremento de la atraccién citadina, como resultado de la -~
concentraci6n de la educacibn, centros de salud, administracibn y entreteni~
miento. Por ejemplo, en la ciudad de México, actualmente se concentra el -
20% de la poblacibn del pafs, el 44% del producto interno bruto, el 52.15% -
de la poblacién industrial, el 54.7% de los servicios y el 45.7% de las ven-
tas del comercio, (1)

1.4, La monopolizaci6n de la tierra, En afos reclentes, el 67% del capital
agricola estaba en manos de s6lo el 1,6% de los campesinos y actualmente e-~
xiste un alto grado de concentracifn de la tierra, generando una marginali--
dad en el campo, lo cual implicé que en 1980 s6lo el 32% del campesinado era
econbmicamente activo, un 35% estuvo sin trabajo y cerca del 21% trabajé 4 -
meses al aflo, La migraci6n se convirtid en una alternativa para el campesi-
no; ha sido ahora, una vdlvula de scguridad podercsa, ya gque proporciona es-
capes a los que ge encuentran insatisfechos en su lugar de origen.

1,5, El agotamiento de las tierras y su bajo rendimiento, asociado a la es-
casa tecnologfa existente en la mayorfa de nuestros campos de cultivo.

1.6, La falta de inversiones adecuadas en el campo, ya que cada vez se han-
ido reduciendo en comparacién con la inversién industrial, Ia inversifn ex-
tranjera y de bienes rafces tienden a abandonar al sector agricola por consi
derarlo decadente e inseguro, buscando mayores beneficios en las zonas urba-
nas, Los nuevos Industriales se multiplicaron y fortalecieron con la protec
ci6n gubernamental, pues el gasto pblico se dirigid a apoyarlos con la cons
truccibén de carreteras, clectrificacién, educacién y servicios (por ejemplo,
desde 1960 todas las carreteras conducen a la capital del pafs). De esta ma

nera, se dié una inversién indiscriminada de recursos humanos y financieros-

entre los polos de crecimiento.

Entre las ciudades que reciben el mayor volumen de recursos, estin México, -

(1) CFR, D,D,F,, Plan General de Desarrollo Urbano, MCxico, 1980,
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Monterrey y Guadalajara (1),

1.7, La progresiva técnificaci6n que provocé un aumento constante de la pro-
-ductividad agricola, que requiere cada vezr una menor poblacibn para producir-
creclentes voldnenes de alimentos.

1.8. La imdgen metropolitana distorsionada que propagan los medios de comuni

cacibn, los cuales llevan a cabo una espectacular campafia de publicidad adn a

los rincones mds alejados de la Repfiblica, donde lo que sc anuncia y ofrece -
es una imdgen metropolitana que se sustznta en la exhibici6n de altos niveles
econbmicos y de consumo ilimitados, de sobreproducci6n y de la obtenci6n casi
gratuita de un sinfin de satisfactores, pero que en la realidad estdn fuera -
del alcance de las mayorfas.

1.9, La informacibn, el contacto familiar o de algfin amigo, resultarfn deter
minantes para obtener alojamicnto y trabajo por el inmigrante. Diversos tra=~
bajos han demostrado «que de un 70% a un 90% de los Inmigrantes reciben ayuda-
de sus familiares o amigos. (1)

Las causas mencionadas actfian sobre la decisi6én del campesino de emigrar ha--
cia las ciudades, con la esperanza de lograr mayores Ingresos, me jorar la edu
cacién de su familia, encontrar mejores servicios, dejando en ocasiones una -
vivienda aceptable en el campo, para emprender la gran aventura,

Se estima que durante la década de 1970 a 1979 llegaron a la ciudad de México
2'800,000 inmigrantes, Esto significa que esta dfcada cont6 con un ingreso -
promedio de 778 inmigrantes diariamente., El 27% de la poblacién nacional se-
encuentra en tres ciudades, que son: México, Monterrey y Guadalatara.

(1) Alpunas politicas gubernamentales anteriores estuvieron orientadas a cvitar el alza del
costo de la vida, principalmente en la ciudad de México, a través del subsidio de los servi-
cios (transporte, cducacién, alimentacién, etc.), gene:ando un mayor atractivo para el inmi-
grante,

(2) Montailo, Jorge, Los Pobwes de 1a Ciudad en los Asentamientos Espontdncos, Siglo XXI,
México, 1981,
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Los inmigrantes proceden, en gran parte, del sector mis pobre del campesina-
do, En una encuesta realizada con 264 familias de inmigrantes, se encontr6-
que aproximadamente la mitad de éstos llegan a la ciudad buscando trabajo.--
Cerca de un 30% viene acompanando al marido o al padre. D&sicamentc son j6-
venes, pues el 70% ticne menos de 25 aios (1). Normalmente inmigran mds mu-
jeres que hombres, (dada la existencia de una gran cantidad de trabajos en el
servicio doméstico y en otras actividades del ramo de los servicios} carecen
de la capacidad necesaria para ingresar al scctor urbano moderno de la econo

mfa y al llegar a la ciudad no encuentran cabida en el mercado industrial =

de trabajo, por lo que gravitan hacia el estrato de la subocupacibn y el de-
sempleo. [Esto, aunado a la capacidad de la ciudad para responder con la ve-
locidad requerida a las necesidades de los inmigrantes, los obliga a ocupar-
las viviendas mds baratas y s6lo pucden optar por los tugurios y las vecinda
des ubicadas en los centros de las ciudades, o bien, invadir la periferia y~
los intersticios del espacio urbano, formando asentamientos irregulares con-
precarias condiciones de edificaci6n v de servicios de infraestructura, como
son todos los asentamientos humanos irrequlares,

En estas colonjas predomina el inmigrante rural, cuyas condiciones de vida -
son de extrema pobreza, formando en la ciudad islotes rurales,

Como es l8gico, este gran movimiento de personas genera un desequilibrio en-
el lugar de destino,a la ecologfa, a los ascntamientos humanos, a los patro-
nes residenciales y se incrementa enormemente el déficit de vivienda,

Entre las polfticas de descentralizacifn aplicadas por algunos pafses ac-

tualmente industrializados, nuestro pafs estd considerando adoptar las si---
guientes:

a).’ Ofrecer incentivos a la industria para que se establezca en ciudades me
nores, creando ahf nuevas oportunidades de trabajo.

b). Establecer nuevas ciudades pequefias en las diferentes partes del terri-
torio, localizadas adecuadamente, permitiendo aprovechar los recursos natura
les de su regidn, actuando como polos de desarrollo.

(1) CFR, Lom-nitz Larissa A, de, Como Sobreviven los Marginados, Siglo XXI, México, 1981,

14



c). Incrementar los atractivos culturales y sociales de las ciudades menores
ya existentes, equipdndolas al mdximo en la medida que lo permitan las posibi
lidades econfmicas, con el mayor nmero de servicios e instalaciones. -

A pesar de estas medidas, la experilencia demuestra que la reduccién de la mi-
gracién interna ha sido muy pequefia, sin que se haya logrado modificar sustan
clalmente la corriente bédsica,

Los propios pafses socialistas que han intentado una polftica de descentrali-
zacién con sistemas de control mucho mds fuertes, no han podido cambiar la ~-
tendencia metropolizadora.

Sin embargo, se ha comprobado que mientras mayor sea el tamafio inicial de una
nueva ciudad, mayor serd su crecimiento futuro.

El punto de despegue para una nueva ciudad, se ha fijado en 30,000 habitantes
como minimo, para que funcione como un polo de atraccién, Desde luego, el po
sible fndice de crecimiento que alcance, no podrd ser comparado con la tasa -
que se registra actualmente en las ciudades principales,



2, BL ALEJAMIENTO ENTRE EL ALTO COSTO DE LA VIVIENDA (ENCARECIMIENTO DE MA~
TERIALES Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION) Y LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA DE LA -
MAYORIA DE LA POBLACION (BAJO NIVEL ADOUISITIVO),

Conforme pasa el tiempo, el alto costo de la vivienda y el bajo nivel adqui-
sitivo se alejan cada vez més uno del otro. Por un lado, la capacidad de -=
compra del sector asalariado se reduce cada vez més y sus ingresos, que en -
muchas ocasiones estfn por debajo del salario minimo, se hacen mis insufi---
cientes para satisfacer sus necesidades bfsicas impidiendo, por lo tanto, la

adquisici6bn de una vivienda digna.

Por otro lado, el alza inmoderada de los precios de los materiales de cong--
truccibn, propiciada por la conflictiva economfa actual, impone a los produc
tos de construccibn mds altas cotizaciones conforme pasa el tiempo.

La exagerada explotacién a la que cs sometida la poblacibén de escasos recur-

808, cuyo salario es exiguo para mantenerla en los niveles minimos de exis-- 16
tencia, la obligan en ocaslones a vivir en condiciones infrahumanas y hace -
imposible la adquisicién de una vivienda digna. (1)

Las desigualdades econbmicas y sociales, caracterfsticas del modelo de desa-
rrollo del pafs, pueden expresarse en cl ingreso. El Banco de México sefala
ba que en 1975, el 50% de la poblacién recibfa el 13% del ingreso de toda la
socledad, Esto muestra la clara tendencia a la concentracifn de las percep-
ciones en los sectores de ingresos mds altos,

Ahora se hace mds evidente la falta de un empleco adecuadamente remunerado, -~ ﬁ
aumentan las altas tasas de desocupacibn y subocupacién. (2) Ed‘

(1) "En 1947, s61o 2.3% de la poblacidn de la Ciudad de México habitaba en los llamados asen
tamientos populares; entre 1956 y 1960, estos crecieron con unt tasa del 42% anual, Asf, en-
1976, cerca del 50% de la poblacin de la capital vivia en colonias populares, que ocupaban ya
el 64% del Areaurbana", Stolarsky Noemf, La Vivienda en el D.F., D.D.F., 1982,

(2) A este fendmeno no es ajeno el arquitecto quien, como otros profesionales, frecuentemente
se encuentra subempleado,



Los desempleados y subempleados cumplen una funcién reguladora del salarioi-
sl no estdn conformes con lo que reciben, se camblan por otros desempleados-
con gran facilidad. As{, el progreso de un sector se explica en buena medi-
da por el atraso de otro., Se hace mis com(n la especulacifn y el encareci--
miento de las herramientas y materiales de construccifn, que en los Gltimos-
afies han aumentado mds rdpidamente que el fndice general de precios; tan sé-
lo de marzo de 1982 a marzo de 1983, la construccifn se encareci6 en un 948%,
gegln datos proporcionados por la Cémara Nacional de la Industria de la Cons
truccibn (C.N.I.C.).

Estos factores provocan una desvinculacifn entre el alto costo de la vivien-
da y los medios de subsistencia precarios del 60% de la poblacién que lucha=~
por obtener techo, empleo, comida, etc. (1), La dependencia econbmica, polf
tica e ideolégica, emerge como un factor determinante que acelera la crisis=
de lo mencionado anteriormente,

Ante la Imposibilidad de convertirse en demandantes solventes, la mayorfa de
la poblacién resuelve su necesidad de habitaci6én mediante una serie de for--
mas, cuya caracterfstica general es la de no reunir las condiciones minimag-
de habitabilidad socialmente necesarias, tales como: vecindades, ciudades =--
perdidas, tugurios autoconstruidos en lotes invadidos o en fraccionamientos-
ilegales y mediante otras maneras similares, La escasa capacidad de adquisi
cibn de materiales "autorizados" por el gobierno para edificar, provoca la u
tilizacibn de materiales poco convencionales y de desperdicio.

El encarecimiento de los materiales y equipos de construccién depende, en ~-
cierta medida, del grado de sofisticacién de la industria. Por esto, no se-
congidera conveniente la adopcién de normas y productos extranjeros, que no-
hacen més que elevar los costos de la vivienda, haciéndola accesible sélo a~-
las clases medias y altas, y para el resto de la poblacién se vuelve diffcil
la adquisicién de una vivienda decorosa.

Para aliviar este problema, es necesario promover la utilizacién de materia-
les locales para evitar las importaciones y utilizar en forma 6ptima los re-

(1) CFR, Montaflo Jorge, Los Pobres de la Ciudad en 10s Asentamientos Espontfneos, Siglo XXI,
México, 1981,
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cursos naturales. Las tecnologfas tradicionales deben rescatarse, en la me-
dida de lo posible, ya que contienen gran sabidurfa respecto al manejo del -
medio ambiente y de los materiales. Estas tecnologfas deberén adaptarse o a
decuarse a los patrones culturales lovales. Es necesario obgervar que la im
portaci6n de tecnologfas manifiesta, en muchos de los casos, la adopcibn de-
normas y criterios que corresponden a las condiciones econbmicas y cultura--
les de los pafses desarrollados, las cuales,aplicadas en paises como el nues
tro, producen serilas disfuncionalidades, B
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3. EL INDICE DEMOGRAFICO CON, QUE CUENTA EL PAIS

Conforme pasa el tiempo disminuye el fndice de mortalidad, gracias al mejora-
miento en los servicios e instalaciones de salud, sanidad y médicas, logrando
también que el promedio de vida suba, de 30 afios considerado hace poco mis de
medio siglo, a mis de 60 estimado actualmente. Asimismo, se ha logrado pro--
longar la longevidad en los ancianos, (1)

Lag tasas mis altas de nacimiento se encuentran en los pafses mis pobres., En
la década de los afos 70's se promedi6 un Indice del 3.4%, que actualmente es
de 2.9% (debido principalmente a un intenso programa de planificacibén fami---
liar), afn asi, sigue siendo una tasa alta sl gse compara con el 0.8% que exis
te en Europa Occidental, -

En anos recientes, este incremento natural de la poblacifn citadina ha desem-
periado un papel mds importante en el crecimiento urbano (dos terceras partes)
que la migracién rural (una tercera parte).

(N TASAS DE NATALIDA Y MORTALTDAD (1940 - 1980)

1940 1950 1960 1970 1978 1980

Natalidad 44,6 45,6 46,1 44,2 380 M.
Mortalidad 23,4 16,3 11,5 1041 8.5 7.5
Crecimiento :

natural 21,2 29,5 .6 M1 29,5 26,9

Tasas de natalidad: nacimiento por cada 1000 habitantes
Tasas de mortalidad: defunciones por cada 1000 habitantes
Crecimiento natural: difercncia entre natalidad y mortalidad

SEDUE, Resumen de Actividades 1976-1982, México, 1983 (Banco de Datos)
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La alta tasa de crecimiento demogrdfico actual trae consigo un alto fndice -
en la demanda de vivienda, que estd muy por encima de la capacidad de oferta
al respecto, por ende, la demanda crece afc con aho, a tal grado, que se con
gidera que cada afio surgen mis de 600 mil nuevas familias que necesitan un =
techo. La Subsecretarfa de la Vivienda, dependiente de la Secretarfa de De-
sarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE), ha previsto que para 1988 el déficit po-
drd llegar a casi 4 millones de viviendas y que una gran parte de la pobla--
cién permanece actualmente al margen de las posibilidades reales de mejorar-
su vivienda; l6gicamente son las clases econfmicas débiles las mds afectadas.

Aun cuando el drea metyopolitana de la ciudad de México (poco més delﬂﬂOlm?)
representa una parte minima del territorio nacional, ésta concentra mds de u
na séptima parte de la poblacién nacional (aproximadamente 15 millones de ha
bitantes) (1), que origina graves carenciag, entre las que se encuentra la -
vivienda.

Siete millones de estos habitantes viven en los llamados cinturones de mise-
ria, por lo que el 70% de la poblacién no cuenta con una vivienda digna.

Los efectos de la explosi6n demogr8fica se ven multiplicados por la concen--
traci6n de una creciente poblacibn en espacios cada vez mds reducidos y cuyo
escenarlo son los centros metropolitanos,

(1) COMCYT, ‘Infortaci6n Cient?fica y Tecnolgica, mayo de 1983, Vol. S, ntinero 80,
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL, NUMERO DE FAMILIAS, PERSONAS SOLAS -

Y PROMEDIO DE MIEMBROS POR FAMILIA

o

1930
1940
1950
1960
1970
1980

POBLACION TOTAL

HABITANTES

16'552, 722
19'653,552
25'796,017
34'923,129
501694 ,590
69'346,900

TASA DE CRECIMIENTO

2,12
2,95
3.46
3.41
2,9

TOTAL DE FAMILIAS

4'158,975
4'806,413

51965, 810

6'784,093 1
10323, 366




4., LA DEPENDENCJA CULTURAL EN QUE SE MANTIENE ALAMAYORIA DE LA POBLACION

El sistema actual fomenta, a través de todos los medios de comunicacién posi-
bles, una serie de valores que corresponden a patrones fordneos generados por
la dominacién social, econfmica, polftica y cultural que envuelven a la pobla

cién,

Se inculca, ante todo, un espiritu individualista y se frena el colectivismo,
provocando una crisis en el espiritu de solidaridad de las clases mds despro-
tegidas, a través de fomentar cn €stas una ideologfa individualista y sefialdn
doles como Gnica solucién a su problema, la construccién de su vivienda pro-~
pia y aislada, cuyo sistema de signos reproduce (dentro de las limitaciones ~
materlales y econdmicas) los c6digos inherentes a las urbanizaciones de los =
grupos de poder. De esta manera, la tipelogfa de la casa adquiere gran impor
tancia dentro del sistema de valores individualistas. -

El patrén cultural de la poblacién de escasos recursos se manifiesta en una -
fuerte resistencia al cambio de forma de vida. Estas personas se niegan a ==
cambilar su manera de comportamiento, no son capaces de entender otra forma de
vida y frenan, en cierta medida, la aparicién de un nuevo enfoque de vivien--
da, por lo que limitan el posible desarrollo o cambic de ésta.

Para la mayorfa de estas familias, la erogacifn necesaria para la adquisicibn
de una vivienda adecuada (en el caso de que tuvieran capacidad econfmica para
ello), no es conslderada como una accibén prioritaria frente a otros satisfac~-

tores, como son el autom6vil o la televisifn, alos cuales presenta el siste

ma econbmico actual como una necesidad, por lo general individual, encadendn-
dolos a un objeto (mercancfa) y dejando a la vivienda en un nivel secundario-
de necesidades.

]

De esta manera se generan altos grados de enajenacién que nos inclinan hacia-
la adquisicién de artfculos supérfluos y que, segln nuestro sistema actual, -
gon de "prestiglo" frente a la sociedad,

La clase dominante impone asf, un estancamiento cultural y educativo, sobre -
todo en los grupos soclales de medios y menores ingresos, propiclando indirec
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tamente el vandalismo imperante en algunas urbanizaciones (deterioro de las -
4reas soclales, destruccién del equipamiento urbano y de &reas verdes, etc.).
Asimismo, se ha provocado que el arquitecto se deba conformar con la concep--
cién de casas individuales.

El problema de las familias que viven en un estancamiento cultural, no podrg-

ser resuelto a base de la sustitucibn de sus viviendas actuales por nuevag --'

construcciones, puesto que dichas viviendas, aun con deficiencias e inadecua-
ciones, satisfacen precariamente la necesildad habitacional, Ademds, en su ma
yor parte son propledad de sus habltantes y son consideradas como una fuerte~
inversién y esfuerzo por parte de los mismos; constituyen prdcticamente su --
inico patrimonio,
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5., EL DESPLAZAMIENTO DE CAPITALES HACIA INVLRSIONES MAS SEGURAS QUE LA VI--
VIENDA POPULAR.

El deseo de un alto beneficlo econémico a corto plazo, provoca que los gran-
das capitales se desplacen hacia inversiones més atractivas que aseguren ma-
yores ganancias., La vivienda popular ha desaparecido dentro de los planes -
de inversién del capital, Pricticamente no existen programas de financia---
miento para resolver el problema.

Los banquercs vy los grandes empresarios no ofrccen ningn tipo de apoyo fi--
nanclero a los sectores mds necesitados, dadas sus caracteristicas de insequ
ridad econémica. Ademds,.aquéllos no est&n preparados para actuar bajo con-
diciones diferentes con las que operan normalmente,

La vivienda para alquiler como forma de Inversién, tiende a desapareccr en =
favor de los condominios, El capital privado s6lo encuentra en la construc-
cién de apartamentos de lujo (condominios}, para los grupos de ingresos. me--
dios y altos, la posibilidad de recuperar con mayor rapidez la Inversibn rea
lizada, més un alto indice de ganancia, A pesar de que en algunos casgos, ==
los alti-bajos econbmicos llegan a poner en crisis esta carrera especulati--
va.

Los sistemas fipancieros actuales no quleren enfrentar a la realidad econémi
ca y social de los sectores de mis hajos ingresos, los cuales no son conside
rados como sujetos de crédito por no ofrecer ninguna garantfa,

Bl posible financiamiento que ofrece alguna institucibn pdblica o privada, -
en materia de vivienda, se dirige s6lo a aquellos grupos de ingresos mayores
a Ios minimos, cobrdndoles altas tasas de interés,

La mayorfa de los créditos de las instituciones internacionales que financian
la vivienda se orientan s6lo hacia inversiones que ofrecen todas las garan---

tfas comerciales para los pafses donde se aplican, Hasta el apoyo internacio
nal favorece a los grupos de ingresos medios y altos, guedando asf la mayorfa

de la poblacifn sin este tipo de posible beneficio. Por ejemplo:
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Los fondos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, estdn suje
tos a las peticiones expresadas por aquellos palses cuyos responsables del de-
sarrollo econfmico desvian todo su apoyo hacia otras actividades, por no con-
siderar los asentamientos humanos como una prioridad.

El Estado encamina asf, los cscasos recursos existentes,provenientes, tanto -
del exterior como del Interior (impuestos), hacia otro tipo de inversiones, =
tales como la infraestructura urbana, el ejército y la policfa, que a fin de-
cuentas son instrumentos de control social. La vivienda popular ocupa los dl
timos lugares en la escala de necesidades soclales, reduciéndose al minimo el
aporte estatal a la solucifn del déficit habltacional Por cjemplo, en la dé
cada de 1960, México s6lo dedic6 el 4% de los egresos del gobierno para el fI
nanciamiento de las viviendas de bajo costo. FEs necesaria una adecuada promo
cibn de los recursos y actividades de los diferentes orqganismos, tanto inter=
nacionales como nacionales, que se relacionan con este tema,

Actualmente la construccibn de vivienda para arrendamiento no es conslderada-
un buen negocio y, por lo tanto, no es financiada. Sin embargo, en 1970 cons
titufa el 33% de la vivienda en el Distrito Federal.

En los Gltimos afos, por deterioro de la rentabilidad de las viviendas desti-

nadas a ello, ha cesado su construccibn, y nadie se siente suficientemente esg
timulado para financiarla,

Ultimamente, la Confederacién de Trabajadores de México (C.T.M.), se pronun--
ci6 porque la Banca, ahora nacionalizada, financie la construccién de vivien-
das de Interés social, ya que 8sta cuenta con recursos que puede destinar pa-
ra resolver el déficit habitacional, puesto que el ritmo de construccibn de ~
los organismos oficlales es Insuficiente y hay gran cantidad de sindicatos =--
gue ‘al afio tienen apenas 2 6 3 casas para sortear entre sus agremiados, lo --
cual no resuelve en lo mds mfnimo el déficit, (1)

(1) O.EM., E1 Spl de México (Edicién del Mediodia), sbado 16 de julio de 1983, pﬁg. 6.




6, EL CONSIDERAR IA VIVIENDA COMO UNA MERCANCIA Y NGO COMO UN BIEN SOCIAL.

La vivienda, al igual gue casi todos los objetos producides por el trabajo -
humano, adquiere un doble valor: primeramente un valor de uso, el cual de--
terminard posteriormente un valor de cambio, El valor de uso se adquiere --
cuando el objeto producido satigface alguna necesidad humana (ffsica o psf--
~quica), individual, familiar o colectiva, real o ficticia; el valor de cam~~-
bio lo asume cuandec esta necesidad exige y justifica su produccién indivi---
dual de libre especulacién y regido por les costos del mercado, amortizacio-
nes, intereses, etc., que permiten la recuperacifn y la multiplicacién del -
capital invertido, Considerado asf, el objeto de vivienda se compra y se --
vende libremente en el mercado y pasa a ser una mercancfa supeditada a las -
maniobras especulativas de los propietarios de terrenos, empresas constructo
ras, Inversionistas, ctc,

Desde la época Porfiriana se formaron grandes compafifas de bienes rafces que
frecuentemente mantenfan la tierra ociosa, con el Gnico propdsito de obtener
beneficios a mediano plazo.

En la ciudad de México, el suelo urbano; es un recurso escaso y la superficie
utilizable para vivienda estd limitada aproximadamente a unas 330 has., Esto
genera un alto déficit, convirtiendo a este rublo en motivo de especulacifn,
al generar un ascenso en el valor de la tlerra. Asimismo, esta especulaci6n
urbana provoca ¢que el poblador de escasos recursos opte por la invasifén de -
terrenos y por la autoconstruccién de viviendas con materiales de desecho,

La especulacién del suelo y el crecimiento no planeado de las freas urbanas -
conducen a un uso ineficiente de la tierra urbana y a la urbanizacién de tie-
rra agricola.

pDada la escasez de tierra disponible en el mercado, generada por su manejo es
peculativo, las autoridades se ven obligadas a promover sus conjuntos de vi-=
viendas en &reas alejadas del centro de la ciudad y no inclufdas en sus dreas
de desarrollo.

Actualmente, las relaciones mercantiles en la sociedad capitalista son de in-
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tercambio medido por el dinero, El objeto vivienda se ofrece a un consumi--
dor solvente y no a un consumidor necesitado. Si el individuo 8610 posee su
necesidad, no podré tener acceso a la mercancia,

Asf, la poblacifn de escasos recursos se somete a las alternativas ofrecidas

por los especuladores: solares, vecindades, casas de alquiler y bloques es-

tereotipados de los apartamentos. La falta de una efectiva planeagién urba-

na ha dejado en manos de un grupo privilegiado el acaparamiento de la tierra,
De esta manera, se monopoliza por la minorfa que cuenta con el poder adquisi-
tivo, para luego encarccerla artificialmente a futuro. Tor ejemplo, a través
de la construccién de vias principales de comunicacién, como son: periféri---
cos, ejes viales, etc., que sblo se encargan de reactivar el costo del suelo-
y el mercado de la tierra.

La llamada vivienda de Interés social estd supeditada al beneficio econémico,
a la especulacibn, y a una demanda irreqular, por lo que no depende del con--
trol comunitario con una utilidad social, pues esta vivienda no es concebida-
en términos de un servicio del Estado que responde a una necesidad social, co
mo lo son el transporte y la salud.

Mientras la vivienda sea considerada como una mercancfa (valor de cambio) y -
no como un bien social, sequird siendo inaccesible para los grandes sectores.
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7. LA ACTITUD CONSERVADORA DEL DISERO

El sistema actual, al considerar la vivienda como una mercancfa, establece 1{
mites estrictos en la determinacién de la misma, ¢ invalida las experiencias-
creativas e innovadoras que no estén dirigidas a resaltar los atributos simbé
licos que identifican a la vivienda como un status social o econémico. -

El disefio, como prdctica, estd enmarcado fundamentalmente por el modo de pro-
duccién en que se desarrolla, por tanto, el disefio corre el riesgo de conver-
tirse en un instrumento mds de quien ejerce el poder.

Las estructuras legales y administrativas (reglamentos, planes requladores, -
etc,), impiden el desarrollo a la creacién de proyectos que propongan activi-
dades o costumbres que se salgan de lo establecido,

Esta actitud provoca la copia de prototipos pre-cstablecidos que, por lo gene
ral, acarrean un alto costo, tanto econbmico como social, Por eson, cuando se
aplican estos prototipos como solucifn de vivienda para la poblacifn de esca~
Bos recurgos, ocurre que la ocupaci6n definitiva de las viviendas se realiza-
por parte de las clases medias,

A través del dominio ideol6gico, se ha:generado en todos los niveles sociales
un deseo por obtener el tipo de vivienda que identifique a la clase en el po-
der; por eso frecuentemente el cliente limita la actividad diseradora del ar-
quitecto y éste se ve obligado a copiar (en la medida en que la capacidad eco
némica se lo permite), el esquema de vivienda individualista que el cliente -
siempre ha deseado adquirir,

Lo mds critico de esta situaci6n es que, en la mayorfa de los casos, el arqui
tecto imita este esquema sin ser consciente de lo que estd haciendo, y lo ha
ce porque es lo finico que aprueban los reglamentos locales, porque es lo uni-

co ?ue le demanda e impone el cliente y, ademis, la industria sélo produce pa
ra los prototipos ya establacides. Asimismo, la formacién académica del ar--

quitecto lo orilla a continuar la reproduccién inconsciente de dichos prototi
pos, coartando su capacidad innovadora.
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En nuestro pals, y en lo qué respecta al campo de disefio, se han adoptado me
todos y técnicas de los pises centrales sin cuestionar los marcos teoricos y
las variables que log hacén funcionales en esos contextos. menospreciandose-
por ejemplo las técnicas locales que, mediante una reflexién  cientifica po-
drian desarrollar una tecnologfa mas apropiada para nuestras particulares ..
condiciones (1). Sobre todo en eatos tiempos de crisis en los que el desa--
rrollo de la sociedad apunta como diciendo que solo van a podexr sobrevivir -

aguéllos que tengan mucho dinero,o quicnes dispongan del recurso del ingenio.

En otras palabras, cuanto mayor sea nucstra capacidad de hacer por nosotros-
mismos, mayores seran nuestra libertad e independencias (2).

La escasez y alto precio de la mano de obra de los pafses del centro provo--
can que sus disefios usen el miximo de tecnologfa y capital., Por lo cual ~e-
aceptar esa tecnologla (que pretende siempre imponerse en el mercado interna
cional), en pafses perifcricos como el nuestro, provoca una contradiceién en
' la misma estructura del pais,ya que contamos con abundante mano de obra a ba
jo precio y medianamente calificada , Entonces, los efectos inmediatos -
de la adopci6n de tecnologfas importadas son: El desempleo y la presibn-
social que lleva adjunta.

Por esto pensamos que, mds que alta tocnologfa,lo que requerimos para atacar-
el problema de la vivienda, es cl desarrollo de alternativas propias, de «--
planteamientos innovadores dentro del diseno, de la consideracifn de nuestra
realidad nacional para derivar tecnologfa. De cesta manera lograremos asi so
luciones que armonicen dentro de nuestro propio sistema cultural, econbmico~
y tecnolfgico, logrando en medida de lo posible un equilibrio entre los cono
cimientos del pasado aun aprovechables y los productos e invenciones del si-
glo XX/suceptibles de mantenerse.

Déspués de la Revoluci6n Mexicana, el pafs se did a la tarea de su vida inde

pendiente y ya en los afivs 40 provocaba una expansién y crecimiento en mu-~ ~
chos campos, por ejemplo: la demanda de edlflclos era tal,que los pocos profe
sionales del disefo que habia se ocupaban mas en las labores de contrucci6n-
que las de proyecto, ya que inclusive éste no resultaba 1mportante para el -
cliente. De esta manera el _disenador s6lo desarrollaba la técnica contxucti
va, descuidando la labor teSrica proyectual.

(1).- M.L.Cutierrez, J.S. de Antufiano, T., Tussel, y otros, (ontra un Diseflo Dependiente, -~
Edit. BEdicol, Méxlco 1971, pag. 19,
(2).- Lloyd Kahn cobijo, Edit. Il. Blume, Espafia, 1981, Pag. 3
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En los ajios 50 se suple esta deficiencia importando modelos Leoricos prove-
niente principalmente de Europa, y se aprenden y se aplican para un grupo -
minoritario y econfmicamente priviligiado. Aupado a esta 1mportac16n tedri~
ca, se adoptan de la misma mancra sistamas contructivos, eliminando asi la --
posiblidad de huscar nuevos métodos y técnicas 1d6neas para nuestra realidad

(1) .

Actualmente,nuestros grupos profesionales se forman bajo una visién cienti~-
ficista y tecnologista de las disciplinag, por lo que resultan mds preparados
dentro de una concepcifn téenica, que on una tebrica y critica.

Generalmente en México la actividad docente sc¢ imparte por profesionales que
destinan una parte mfnima de su tirmpo a las universidades,razén por la cual
las escuelas son un reflejo fiel de los conocimientos del campo profesional:-
con la agravante falta de prdctica real ¢ implementaci6n material de sus pro
yectos, Es comln ver que el estudiante trabajc en despachos profesionales -
desarrollando actividades secundarias del gabincte y no de prdctica de came
po. Entonces el resultado es una educacién que proviene de la actividad pro-
fesional sin el contacto auténtico con el trabajo practico y que por ende --
representa un acercamiento bastante abstracto a la labor profesional que re-
quiere nuestro pafs,

Cabe aclarar que estu ya se ha salvado en el taller "José Revueltas", de la -
Facultad de Arquitectura de la UNAM, con la adopcibn de Yalleres Populares -
de Extensi6én Universitaria,en donde los estudiantes ponen en practica sug --
conocimientos adquiridos en el salon de clases,

Como se ha visto, la falta de un cnfoque tofrico sc da tanto en la labor pro

feésional como en la docente,

Por todo lo anterior, podemos decir que la evolucién del mercado profesional,
la formaci6én universitaria y la falta de investigacién, han propiciado en -~
gran parte el estado actual de dificultad para hacer frente a los problemas
de las mayorias de nuestro pais(2),.

(1).- M.L. Gutiérrez, J,S. d& Antuano T, Dussel, y otros, Contra un Disefio Dependiente, Ed.
Fdicol, México, 1977, PAg, 20

(2).- Op cit. pag. 22
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SOLUCIONES INSTITUCIONALES AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

INTRODUCCTON HISTORICA

Los principlos de la Ley sobre Vivienda, anteriores a la Constitucién de 1917,
ge asientan en las legislaciones estatales, de las cuales sobresale la lLey so=-
bre Casas de Obreros y Empleados Pdblicos, que promulgd el gobierno de Chihua-
hua en 1906, y que tal vez constituye el primer ordenamicento jurfdico especifi
co sobre vivienda,

El primero de julio de 1906 se proclam§ el Programa del Partido Liberal Mexica

no de los hermanos Flores Magén, en ¢l cual se expresaba la necesidad de que =

los patrones proporcionaran alojamiento higiénico a sus trabajadores.

En el proyecto original de la Constitucién, que Venustiano Carranza presenté -
al Congreso Constituyente en 1916, se contemplaron las cuestiones relativas a-
la regularizacifn del trabajo. Se debatié que, aparte de las garantfas mfni--
mas para los obreros, era menester otorgarles el derecho a la habitaci6n, como
un medio para elevar su nivel de vida, La comisibn revisora fortalecif el al-
cance de la disposicifén en cuesti6n, habiéndose asentado en el Artfculo 123, -
Fraccién XII, el siguiente texto:

" En toda negociacibn agricola, industrial, minera o cualquier otra clase de -
trabajo, los patrones estdn obligados a proporcionar a los trabajadores habita
ciones cfmodas e higiénicas, por lo que podrén cobrar rentas que no excederdn-=
del medio porciento mensual del valor catastral de las fincas; igualmente debe
rén. establecer escuelas, enfermerfas y ademds, servicios necesarios a la comu=
nidad. §i las negociaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones y o
cuparan un nfmexo de trabajadores mayor de cien, tendrfan la primera de las o=
bligaciones antes mencionadas ".

El otorgamiento de las primeras prestaciones habitacionales dentro del concep-
to de seguridad social, ocurrié en 1925 en que la Direcci6n General de Pensio-
nes Civiles y de Retiro, inici$ sus programas,
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El 28 de junio de 1932 el Presidente Pascual Ortiz Rubio expidié la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito, surgiendo asf el Banco Nacional Hipotecario-
Urbano y de Obras PGblicas, S. A., el cual se congtituy§ como 6rgano financie
ro con acclones mayoritarias estatales y se orient$ a financiar obras de in--

fraestructura urbana,

En 1947 absorbe al Banco de Fomento a la Vivienda (creado en 1943), A partir
de ese aio realizé con mayor intensidad programas habitacionales orientados -
hacia sectores medios y bajos de la poblacién,

Por Decreto Presidencial, en 1934 ge autorizé al Departamento del Distrito Fe
deral para la construccién de viviendas econfmicas, destinadas a trabajadores
de bajos ingresos,

EL 20 de julio de 1934, el Presidente Abelardo L. Rodriquez, expidi6 un decre
to que autorizaba la reducc16n del precio de venta a las casas para vbreros,

En 1943 se crea el Instituto Mexicano del Scquro Social, Dicho Instituto rea
1126 programas habitacionales para proveer de vivienda a sus derechohabientes
@ Inici6 la construccién de conjuntos de vivienda de alquiler en el Distrito-
Federal y en otras ciudades de la Repthlica.

En 1954 se creé el Instituto Nacional de la Vivienda (INV}, con el fin de a--
tender las necesidades habitacionales de los estratos econémicamente mis ba--
jos de la poblacifn y para analizar el problema habitacional y establecer una
polftica nacional, coordinando ademds las actividades, tanto de las dependen-
cias de los gobiernos (federal, estatal y municipal) como los del sector pri-
vado, con objeto de sistematizar los procedimientos de edificacién y lograr -
ag{ el abatimiento de costos,

La fundaci6n de la Direccibn de Pensiones Militares, en 1955, formé parte de-
las prestaciones de servicios asistenciales a los empleados de las fuerzas ar
nadas. Esta instituci6n realizé la construccién de conjuntos habitacionales=~
para sus derechohabientes y el otorgamiento de créditos hipotecarios.

A partir de 1958, Petr6leos Mexicanos (PEMEX), Inici6 programas habitaciona--
les para proveer de habitacién a los empleados de dicha empresa.
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En 1963, la Secretarfa de Hacienda y Crédito y Pdblico puso en marcha el Pro-
grama Financiero de Vivienda; en €l se contemplaba la solucibn al problema de

la vivienda en la posibilidad de lograr una movilizacién masiva de ahorros in

ternos.

Para operar la movilizacién de recursos destinados a satisfacer las necesida-
des de la vivienda de interés social, la Secretarfa de Hacienda y Crédito pd-
blico cre6 dos fideicomisos en el Banco de México: Fondo de Operaciones y Des
cuento Bancario a la Vivienda (FOVI} cuyo principal objetivo serfa otorgar a-
poyo financierc a las instituciones de crédito, mediante préstamos y créditos
relacionados con operaciones hipotecarias para la vivienda de interés gsocial;
el otro fidelcomiso era el Fondo de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la -
Vivienda (FOGA), cuyo objetivo serfa otorgar apoyo a las instituciones priva-
das de crédito que efectuaran operaciones destinadas a la vivienda de Interés

gocial.

En 1970, el Estado incrementa su participacién on la vivienda, fortaleciendo-
los organismos pGblicos y socjiales ya existentes y creando otros,

Se crea la Direccién General de la Hahitacién Popular del Departamento del --
Distrito Federal, con un programa que incluye nuevos tipos de vivienda, orlen
tados a los sectores de menores ingresvs; realiza programas de traslado y re-
alojamiento de personas afectadas por obras de urbanizaci6n, as{ como progra-

mas de erradicacifén de ciudades perdidas,

En sustitucién del Instituto Nacional de la Vivienda, el gobierno federal =---
cre§ el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la -
Vivienda (INDECO), que se encausaba al desarrollo de la comunidad, promovien-

do la construccién de viviendas.

1]

Los fondos de vivienda surgieron como mecanismos para cumplir las disposicio-
nes constitucionales de dotar de vivienda cémoda e higiénica a los trabajado~

Ies.

En mayo de 1971 se iniciaron los trabajos de la Comisi6n Nacional Tripartita,
en la cual se plantea un mecanismo para cumplir con la obligaci6n patronal de

otorgar vivienda cémoda e higiénica a los trabajadores.
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En diciembre de 1971 se reform6é la Fraccién XII del Apartado "A" de la Cong-
titucibn, quedando de la siguiente manera:

" Toda empresa agricola, Industrial, minera o de cualquier otra clase de tra
bajo, estard obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias, a pro=~
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obliga
cién se cumplird mediante lag aportaciones que las cmpresas hagan a un Fondo
Nacional de la Vivienda, a fin de construir dep6sitos en favor de sus traba~-
jadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a és--
tos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habita
ciones ", También se considerd de utilidad social la expedicibn de una ley-
para la creaci6n de un organismo, inteqgrado por representantes del gobilerno,
de los trabajadores y de los patrones, que administrarfan los recursos del -
Fondo Naclonal de la Vivienda.

Se hicieron reformas a los Artfculos 97, 110, del 136 al 151, y al 62 de la
Ley Federal de Trabajo, las cuales permitieron la expedicién de la Ley del -
Instituto Naclonal del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), 35

En forma paralela y, por medio de modificaciones a la Ley del Instituto de -
Sequridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado, se cref el --
Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE) y el Fondo de la Vivienda de los
Militares (FOVIMI), el cual se ha transformado en el Instituto de Segquridad-
Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas ({ISSFAM),

Debido a los problemas surgidos por la expansién desmedida y no controlada -
de los sectores urbanos del pafs, el gobierno orienta su accién hacia la re-
gularizaci6én de la tenencia de la tierra por medio de la creaci6n de organis
mos locales, tales como: el Instituto de Accién Urbana e Integracifn Social
(AURIS), con el reforzamiento de los organismos nacionales como el Instituto
Nacional para la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO) y con la-
Comisi6n para la Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra (CORETT}, Ade--
mis, se constituyeron fideicomisos encaminados a la intervencién en las urba
nizaciones irregulares para atender la vivienda de grupos especificos de tra
bajadores, como el Fideicomiso para la Construcci6n de Casas para los Obre--
ros de la Industria Azucarera (FICCOIA) y el Fideicomiso para Obras Socilales
a Campesinos Caheros de Escasos Recursos (FIOSCER).



Entre las instituciones mis importantes que han intentado soly -
blema de la vivienda en M&xico, estdn las siguientes: Fideicomgignzgngé ggoﬂa
bitaciones Populares (FFHP), Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vi-
vienda (FOVI), Fondo de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la Vivienda de -
Interés Social (FOGA), Instituto Nacional para la Comunidad Rural y de la Vi-
vienda Popular (INDECO), Fondo de la Vivienda para Trabajadores al Servicio -
del Estado (FOVISSSTE), Instituto de Sequridad Social de las Fuerzas Armadag-
Me:igansg iIngAM), Pitrdleog Mexicanos (PEMEX), Instituto de Fomento Nacio--
nal de Vivienda para los Trabadjadores '

nal de ¥ Distritg F s, (COD%UR). (INFONAVIT) y Comisién de Desarrollo Ur

A pesar de todo esto, mas de 20 organismos oficiales no han bastado a traves -
de 40 afios de politica habitaciopal, para resolvexr el problema.de la vivienda
en México; y ahora contamos con up déficit de 6%000,000, de viviendas y una -
demanda para la contrucccifn de 18 millones de nuevas unidades mayoritariamen
te urbanas (1). Una de las dltimas causas por las cuales las instituciones -=
mencionadas, no han podido cumplir con sus objetivos, sc debe a los diferencia
les en las tagas de recupcracibn de los créditos otorgados que, en un princi=
plo se contemplaban como fondo revolvente,pero debido a la inflacién que pa-
decemos actualmente, estos se tradujeron en una rccuperacin que no alcanza -
para construir la tercera parte de una vivienda similar a la que motivd la-
adjudicaci6n del crédito. Esto impliceaparte de las restricciones en la dis-
ponibilidad de recursos para la construccién de mis unidades, que los dere----
chohabientes beneficiados con uha vivienda sedn subsidiados precisamente por
los trabajadores que no disfrutan de tal bheneficio.

().~ Palabras enunciadas por ¢} Ing. Bernando Quintana Artioja, Presidente del grupo 1CA,-
durante una reunion del encuentro para la vivienda, celebrado en Metepfc, Municipio de Toluca,
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1, FIDEICOMISO FONDO DE HABITACIONES PCPULARES (FFHP)

El 28 de junio de 1932, el Presidente de la Rep@blica Pascual Ortfz Rubio, ex
pidié la "Ley General de Instituciones de Crédito", -

En dicha Ley se recogieron los antecedentes y experiencias sobre los Bancos -
Hipotecarios. En el Artfculo 5° Transitorio, se dispuso la constitucién del-
Banco Naclonal Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas, por lo que se autorizé
la aportacién de inmuebles urbanos a la sociedad respectiva hasta por el 50%-
del capital social, concediéndose a dicho Banco un plazo de 10 afios, a partir
de la promulgacidn de dicha Ley, para ajustarse a lo que dispone la Fraccibn-
X del Articulo 21,

Dicha instituci6n procedié a financiar principalmente obras de infraestructu-
ra urbana.

Posteriormente, se crearon tres leyes orgdnicas del Banco, en 1943, 1947 y ==
1949; teniendo esta dltima reformas en 1953, 1956, 1958 y 1966, También hubo
‘reformas cuando cambié su denominaci6n a Banco Nacional de Obras y Servicilos-
PGblicos, S. A., en 1968 y 1979, para asignarle el cardcter de Banca mdltiple.

Un estudio llevado a cabo por el Banco Naclonal Hipotecario, en 1935, atrajo-
la atencién sobre las carencias habitacionales de la ciudad de México, propo-
niendo como solucién la construccién de vivienda de alquiler, subsidiada por-
el Goblerno, lo cual mostré al alquiler como Gnica manera de enfrentar la con
tradiccifn entre el alto precio de la vivienda y la falta de solvencia econf-
mica de los consumidores en aquél tiempo,

En diciembre de 1945, el Presidente Avila Camacho envié al Congreso de la U--
nién una iniciativa de Ley Orgdnica del Banco de Fomento Financiero de Capi--
tal Mixto, con posibilidad de promover y dirigir la inversibn de capitales, -
para realizar un programa de construccibn de casas unifamiliares, que resol--
viera el problema de la habitaci6n en el Distrito Federal, En el afio de 1947
esta Instituci6n pas6 a formar parte del Banco Nacional Hipotecario y de ---
Obras, 5. A Con motivo de dicha fusién, se creé un Departamento encargado -
de realizar las tareas del Banco de Fomento y, a partir de ese afo, se desa--
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rrollaron 24,098 viviendas de conjuntos habitacionales hasta 1964, y 16,444 -
entre los afos de 1964 a 1970.

En 1968 cambié su denominacién a Banco Nacional de Obras (BANOBRAS), y en ==
1979 se le asignb el carfcter de Banca Mdltiple,

BANOBRAS y el Fondo de Habitaciones Populares construyeron, de 1971 a 1980, =~
24,225 viviendas. De 1977 a 1982 su accibén habitacional fue canalizada por -
medio del Fondo de Habitacién Popular (FHP) sectoriada en la Secretarfa de A=
sentamientos Humanos y Obras Pdblicas (SAHOP), para realizar conjuntos habita
clonales de interés social y programas de mejoramiento,

En 1977 el FHP financi6 1,184 acciones de vivienda y, entre los afios de 1978-
a 1982, construyé 34,339 viviendas, beneficiando a una poblacién de 189,195 ~
habitantes.

El origen de los recursos fue: los activos del Fondo al 31 de diciembre de --
1980 (recursos propios), los recursos fiscales via Secretarfa de Programacién
y Presupuesto (SPP}, y los recursos fiscales vfa crédito por parte de la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico (SHCP).

La polftica que el sector Asentamientos Humanos ha fijado para estos recursos,
consiste en que sean otorgados preferentemente a los gobiernos de los Estados,
Municipios, Organismos Paraestatales y Socledades Cooperativas.

Se ha establecido que los beneficiarios sean los no asalariados y los trabaja-
dores con ingresos no mayores de 2.5 veces el salario minimo de la regifn, y-
que no dispongan de propiedad de bienes inmuebles. El financiamiento se cana
liza hacia la adquisicién de tierra.

Estudios y proyectos (25% de la inversifén total, mdximo $ 4'000,000.00), Urba
nizacién, Serviclos de Infraestructura: agqua, alcantarillado, energia eléctri
ca. Vivienda: en todas sus modalidades y apoyo a la construccién.
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CARACTERISTICAS DE LOS CREDITOS

MONTO DE LOS PLAZQ DE A- TASA DE INCREMENTO

. CREDITOS (MI MORTIZACION INTERES A LA TASA
TIPOS DE PROGRAMAS LES DE PESOS) (AROS) ANUAL $ ANUAL
Vivienda Terminada 3'251,450.00 15 13 10
Vivienda Terminada
Vivienda Progresiva
Vivienda Mejorada 200.1 a 325.0 12 12 10
Vivienda Progresiva
Vivienda Mejorada
Autoconsgtruceidn 100.1 a 200.0 10 10 5
Vivienda Progresiva
Vivienda Mejorada
Autoconstruceidn ,
Urbanizaci6n de swelo 50.1 a 100.0 5 5 5
Vivienda Mejorada
Autoconstruccion
Urbanizaci6én de suelo
Adquisicidn de suelo menos de 50,0 3 6 5
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ras tasas de interés sefialadas se podrdn incrementar 2.5 veces, a criterid -
del organlsmo acreditado., Los mismos organismos repercutirén a los benefi--
ciaxios este incremento, que serd aplicado para gastos de planeacién, opera--
cibn, administracién y venta de los bienes a producir.

La amortizacién mensual serd fija a partir del momento en que sean entrega--
dos los bienes al beneficlario y su importe no debe exceder al 30% de los in

gresos nominales.

El enganche que dard el beneficiario en el momento de recibir los bienes se-
r4 del 8% para el programa "A", 10% para el "B", 12% para el "C", 15% para -
el "D" y 15% para el "E", sobre el total de créditos concedidos.
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1977
1978
1979
1980
1961
1982
1977~1962
1978~1962

PROGRAMA DE INVERSION DE BANOBRAS (1977-=1982)

INVERSION (MI-

LES DE PESOS) ACCTONES
1'099,250.0 1,184
1'170,626.0 641
771,927.0 2,850
-0 - -5 -
2'044,663.0 10,888
3500,000.0 20,020
8'566,466.0 35,583
7'487,216.0 34,399

COSTO

(PESOS)

928,490
1'826, 300
270,900
-0 -
187,800
1'748,300

241,300

217,700

Nota: Se utilizé el Indice de 5.5 habitantes por vivienda.

POBLACION
BENEFICIADA

6,512
3,525
15,675
-0 -
59,884
110,110
195,706
189,194

Fuente; 1977-1982 Estadfstica Bisica de Vivienda, Comisién Intersecretarial de

Planeacifn, Programacién y Financiamiento de la Vivienda.
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ULTIMAS DISPOSICIONES BANCARIAS

Segfin las disposiciones del Banco de México, los créditos que la Banca conce-
de para la adquisicibn o construccién de viviendas de interés social, actuai-
mente se clasifican en tres grupos, atendiendo al valor y a las caracteristi-
cas de construccifn:

Financiamiento para vivienda tipo VAIM (Vivienda para Acreditarios de Ingre--
sos Minimos). E1 precio del inmueble no debe exceder de 963 mil pesos y debe
constar de una recdmara, sala, cocina, comedor, hafio y un lugar para estacio-
namiento, La tasa de interés es del 11% anual y no tendrd modificaciones du-
rante 1983,

Financiamiento para la vivienda tipo "A", cuyo valor no debe rebasar de - - -
$ 1'512,000.00, Consta de dos recdmaras y la tasa de interés es del 14% a~--
nual,

Financiamiento para la vivienda tipo "B", que puede alcanzar un costo de ~=-=-
$ 2'155,000.00 y debe constar de trés recdmaras. La tasa de interés es del -
49.16% anual y es modificada cada tres meses por el Banco de México.,

Al financiamiento para vivienda de tipo medio (aquella que tiene un preclfo --
mis alto o diferentes caracterfsticas de construccifn y que no tilene mis de -
cinco afios de haber sido construida) se le aplica una tasa de Interés del ---
63.09% anual,

Ademds, las cantidades que el Banco concede para la hipoteca del inmueble, va
rian segln los ingresos del solicitante. Por ejemplo, una persona que gana -
mds de 54 mil pesos mensuales, puede obtener un poco mis de un millén de pe--
508.

Los requisitos indispensables para la tramitacién de un crédito de interés so
cial, son: carta de Ingresos y Gltimos tres recibos de pago del solicitante;-
seis referencias personales y tres referencias comerciales o bancarias; carta
fehaclente que demuestre que una o més personas dependen econémicamente del -
solicitante; carta de egresos donde se especifiquen los gastos de alimenta---

42



cién, vestido, transporte, luz, gas, renta y otros .(cabe aclarar que éstos no
deben exceder del 40% de los ingresos totales) y copia del contrato de arren-
damiento del solicitante,
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2,~ FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A LA VIVIENDA (FOVI), FONDO DE-
GARANTIA Y APOYO A LOS CREDITOS PARA 1A VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (FO-

GA) .

Para operar la movilizacién de recursos destinados a satisfacer necesidades
de la vivienda de interés social, la Sccretarfa de Hacienda y Crédito PGbli
co, constituyé dos fideicomisos en el Banco de México:

1) Fondo de Operaciones y Descuentos Bancarios a la Vivienda (FOVI); cuyo -
principal objetivo serfa otorgar apoyo financiero a las instituciones de --
crédito, fijar las caracterfsticas de los créditos que los bancos otorgan -
para la vivienda de inter€s social, aprobar el monto y las caracteristicag-
de los proyectos de conjunto, supcrvisar su ejecucifn y establecer reglas y
medidas apropiadas para la adecuacifn de los proyectos a las caracterfsti--
cas demogrdficas, econbmicas, sociales y financieras de cada regién del - -
pafs, procurando su coordinacién con las demés entidades del sector p@blico

y de la Banca Privada.

2) Fondo de Garantfa y Apoyo a los Cré&ditos para la Vivienda (FOGA), el - -
cual tendrfa como objetivo fundamental otorgar apoyo a los Bancos privados-
que conceden préstamos con garantfa hipotecaria y fiduciaria, (destinados a
vivienda de interés social), mediante mecanismos que le permitan garantizar
Yy asegurar sus inversiones, y apoyar a los adquirientes, absorbiendo parte-
de los intereses y diferenciales en ¢l pago de la prima de seguro.

El FOVI desempefi6 inicialmente una funcién de promocién en el sentido de ca
nalizar financiamientos hacia proyectos especfficos de construccién habita-
cional. Para ello, no s6lo conté con los créditos de la Banca Privada, si-
no también con presupuesto federal (US. $ 18 millones) y de préstamos por -
parte del Banco Interamericano del Desarrollo y de la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional (US, § 30 millones), lo cual le permitié promover la -
construccién de 15,572 viviendas entre los anos 1965 a 1968.

Después de esta fecha, sus operaciones se limitaron principalmente a apoyar
los créditos hipotecarios de la Banca Privada.
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Por otra parte, la canalizaci6n de pasivos de las cuentas de ahorro de la -
Banca privada. junto con las promociones directas del! FOVI, vermitiéron el-
financiamiento de 92,015 viviendas de interés social, entre 1964 y 1970, -~
El 15% de los créditos otorgados se ubicaron en el Distrito Federal. Duran
te los cinco anos siguientes (1971 a 1975), El Programa Financiero progra--
mb, la construcci6én de 93.812 viviendas, de las cuales la cuarta parte estd
en la Zona Metropolitana.

FOVI, usa fondos pliblicos y del sistema Bancario, al aue se le fija el 4.2%
de pasivo computable como caj6n obligatorio, y se opera a través de un fi--
deicomiso en el Banco de México. S.A. Este fondo fija las tasas de interés,
que van del 10.5% al 26.7% de interés anual. Los plazos para la recupera--
ci6n son de 10 a 15 afios. paaando el beneficiario entre el 5% y el 20% de -
enganche, dependiendo del crédito.

El acceso al crédito se ha establecido para personas aue ganan cuando menos
dos veces el salario minimo. EL FOVI ajusta peri6dicamente los valores mi-
ximos de los créditos, de conformidad con las diversas regiones del pafs, -
ajustando también las tasas de interés.

El Programa Financiero de Vivienda (PFV) fuf creado en 1963, y funciona b&-
sicamente a través del Fondo de Operacifn y Descuento Bancario a la Vivien-
da, el cual se encarga de la coordinacifn y vigilancia del programa.

Este programa canaliza los recursos privados a la construccién de vivienda,

Fue reforzada la actividad del sector pfiblico en este campo, respaldando la
construccién de 76,446 viviendas en el perfodo de 1965 a 1970; alcanzando -
un 75% del total realizado por el sector pGblico en el perfodo antes mencio
nado.
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PROGRAMA DE INVERSION FOVI/FOGA/PFV. 1977-1982

INVERSION (MI- COSTO . POBLACION

ARO LES DE PESOS) ACCIONES  (PESO0S) BENEFICIADA®
1977 2'177,000. 00 16,494 128,350 90,717
1978 5'845,000. 00 26,164 223,400 143,902
1979 91029,000. 00 32,099 281,290 176,544
1980 74706,000. 00 24,480 314,790 134,640
1981 14'324,000. 00 35,995 397,940 197,972

1982 24'000,000. 00 37,037 648,000 203,703
1977-1982 63'021,000. 00 172,269 365,830 947,478

1978-1982 60'904,000. 00 155,755 391,020 856,761 4§

Nota (*) Se utilizé el fndice de 5.5 habitantes por vivienda

Fuente: 1977-1982 Estadfstica Bfsica de Vivienda, Comisién Intersecretarial
de Planeacifn, Proaramaci6n y Financiamiento de la Vivienda.




3.~ INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLQ DE LA COMUNIDAD RURAL Y DE LA VI-
VIVIENDA POPULAR. (I N D EC O)

El 31 de Septiembre de 1954, se cre6 el Instituto Nacional de Vivienda, que

tenfa entre sus objetivos atender la demanda de vivienda, dirigiendo sug -

actividades a grupos que no podrian beneficiarse con la accién de otras ing
tituciones, Su Ley lo facultaba para planear operacziones financieras, otor
gar créditos, realizar inversiones directas de vivienda, as{ como regenera-
cibn urbana y planes de ayuda mutua v esfuerzo propio.

En 1971, mediante modificaciones a la Ley, el Instituto Nacional de la Vi--
vienda -fué transformado en el Instituto Nacional para el Desarrollo de la -
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO). Este es un organismo pd
blico descentralizado, cuyo objetivo es cfectuar tareas de programacién e =
inversién con respecto al desarrollo de la comunidad rural y de la vivienda
popular, para proporcionar la construccibn de viviendas y de conjuntos habi
tacionales de bajo costo, asf como para la regeneracién de viviendas inade-
cuadas v, en general, nara cooperar en la rcalizacién de toda obra con ten-
dencia al mejoramiento de la vivienda y de lag condiciones ambientales.

Los recursos del INDECO se integraban con las anortaciones que hacfa el Go-
bierno Federal en su favor, as{ como con las avortaciones que €1 mismo obte
nia de institucionos Bancarias PGblicas y Privadas, dirigiéndo su accién de
beneficio a los sectores populares urbanos, as{ como del sector rural.

En cuanto a vivienda, el INDECO, promovfa la construccién de 13.716 vivien-
das entre 1971 y 1976 en toda la Rep@iblica, de las cuales s6lo 4,270 aproxi

madamente fueron destinadas vara familias con mfnima capacidad econdmica. - -

Las restantes fueron consideradas como de interés social v semejantes a las
f;nanciadas por instituciones tales como: BANOBRAS y por el Programa Finan
ciero de Vivienda.

En el plano social, las realizaciones del INDECO fueron variadas, dispersas
y a escala reducida. Casi todas las acclones fueron coordinadas con proara
mas mavores de otros organismos y de empresas del sector p@blico. Por ejem
plo, dentro del Programa de Inversiones pfiblicas para el Desarrollo Rural -
(PIDER) de la Secretarfa de la Presidencia, el INDECO colabord en la elabo-
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racién de estudios de preinversifn en la construccién y la regeneracién de
vivienda rural, en la construccifn de industrias rurales, y en la construgc
ci6n de palacios municipales y programas de nromocién social. De la misma
manera colaboré con el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) v con el-
Fondo Nacional de Turismo {FONATUR), as{ mismo trabajé en la reconstruc- -
cién de los poblados destruidos por la construccién de la presa de "La An-
gostura” en Chiapas,

Ademds de estas participaciones, el INDECO intervino en casos especificos-
donde se manifestaron conflictos entre grupos populares y agencias quber--
namentales, Tal es el caso de las colonias "Santo Domingo los Reyes" en -

el D,F. v "Rubén Jaramillo" en Cuernavaca. Sin embargo, fue rechazado por’

los pobladores de la primera colonia mencionada.

El INDECO tuvo la funcibn especial de realizar programas de emergencia des
pués de siniestros mavores, como ciclones y sismos. Para recalizar estas ag
tividades, administré recursos provenientes de diversas fuentes, aprove~ -
chando los recursos humanos apoxtados por los pasantes de escuelas profe--
gionales,

En 1982 se liquid6 el INDECO y se firmaron convenios con los gobiernos de-
los Estados. para la terminacifn de las obras en proceso.

La cobertura del INDECO fue a nivel nacional. y los tipos de proaramas de-
sarrollados se pueden dividir en dos grupos: Vivienda Progresiva y Vivien
da Terminada,

Bl programa de vivienda progresiva proporcicnaba lotes v servicios, apoya-
ba la autoconstruccién, promovia el mejoramiento de la vivienda y nropor--
cionaha "pies de casa",

El programa de la vivienda terminada proporcionaba viviendas de 35m2 a los
asalariados de indresos minimos, as{ como viviendas,de inter¢s social de -
45m™ tiro "A" y viviendas de interés social de 60 m” tipo "B"..
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Las viviendas terminadas estaban de acuerdo a los lineamientos del FOVI/FO
GA. ‘ -

Los beneficiarios de los proyramas del INDECO debfan tener las siguientes-
caracteristicas:

En ciudades de muy répido crecimiento, tener una antigliedad mfnima de un -
afio en las de crecimiento lento, tener de 3 a 5 afios de residencia en el -
lugar, ser personas con ingresos de 3 veces ol salario mfnimo, exceptuando
a los beneficiarios de programas financiados por FOVI/FOGA, en cuyo caso -
los ingresos podrfan ser de acuerdo a los lineamientos de éste. De prefe-
rencia ser no asalariado, que constituyeran una familia (independiente de-
que estuvieran casados o'no), que no tuvieran vivienda, que no fueran inca

paces o viclosos.

Los programas de vivienda progresiva fueron administrados de manera direc-
ta, mientras que los de vivienda terminada lo fueron através de contrato,

Las normas para la asignacién de vivienda consideraban las caracteristicas
de los beneficiarios ya mencionadas, y ademds el interés manifestado; el ~
estado de su vivicnda; el nfmero de hijos y la experiencia de participa- -

cifn en grupos comunitarios.

El enganche era de aproximadamente un 10% del precioc de venta, Una quinta
parte tenfa que pagarse a la firma del contrato y las cuatro partes restan
tes se diferfan para ser pagadas a lo largo del plazo de amortizacién.

Al precio de venta de los lotes con servicio sc deducfan Certificados de -
Promocién Fiscal (Ceprofi), para beneficio de los adquirientes que tenfan-

derecho a ellos.

Para lotes con servicio, no habfa perfodo de gracia previo al inicio de --
los pagos de amortizacién del crédito, pero para los programas de apoyo a-
la autoconstruccién s{ habfa y era de 4 meses.
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Se procuraba que el primer nago fuera equivalente al 12% del inareso del be
neficiario y. luego, anualmente se incrementaban un 10% los pagos. hasta la
total amortizacién del crédito,

La tasa de interés era del 3.6% anual sobre saldos insolutos.
Los plazos de amortizaci6n eran variables: Para l6tes con servicio, el pla
z0 méximo era de 15 anos. Para apovo & la autoconstruccién, 10 anos. Para

créditos combinados de lotes con servicios y apovo a la autoconstruccién, -
18 afios. Para la vivienda vertical integrada, 30 ahos.

PROGRAMA DE INVERSION INDECO 1977-1982

. INVERSION (MI_ COS5T05 POBLACION
ARO LES DE PESOS ACCIONES (PESOS) BENEFICIADA*
1977 252,967.00 9.914 25,526 54,527
1978 291,817,00 24,018 12,149 132,099
1979 499,545.00 22,137 22,566 121,753
1980 960,868.00 20,251 47,448 111,380
1981 2'944,079.00 22,557 130,401 124,273
1982 1'114,791.00 31,042 35,912 170,731
1977-1982 6'064,087.00 129,393 46,668 714,663
1978-1982 5'811,120,00 120,025 48,415 660,136

Nota (*) Se utiliz8 el fndice de 5.5 habitantes por vivienda

Fuente: 1977-1982 Estadistica Bdsica de Vivienda elaborada por la Comisifn -
Intersecretarial de Planeacién, Programaci6n v Financiamiento de la~-
Vivienda.
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4, COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA PARA TRABAJADORES AL SER-
VICIO DEL ESTADO (FOVISSSTE). ,

En 1925 se cre6 la Direcci6n de Pensiones Civiles, organismo capacitadoc -
para otorgar créditos a los trabajadores del Estado para la construccibn-~
o adquisicitn de sus viviendas.

El 5 de mayo de 1984 se expidi6 un decreto que tendfa a promover en el --
Distrito Federal vivienda para los trabajadores con el prop8sito de que -
las casas de los Obreros resultaran de un costo accesible a las condicio-
nes econbmicas de los adquirientes, disminuyendo su contribucién predial,
suprimiendo el interés capital invertido en la construccién, concediendo-
un sequro de vida para el caso de fallecimiento del interesado, conce- -~
diendo plazos de espera en los pagos parciales para casos de suspensifn o
pérdida de trabajo, dando facilidades para la adquisici6n en estos casos.
Por medio de Instituciones de crédito y de la Direccién General de Pensio-
nes.

liasta 1947 este organismo fue la Gnica institucién estatal que financiaba
viviendas, realizando 9,6000 viviendas entre 1925 y 1947; con un promedio
anual de 436, principalmente en el Distrito Federal. En el mismo periodo

construyd conjuntos multifamiliares de adquiler para sus dercchohabientes,

En el afo de 1959 se transformb en Instituto de Seguridad y Servicios So-
clales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE}. A través de la reforma
a la Ley de este Instituto,plblicada en el Diario Oficial de la Federa- -
cién. con fecha 28 de diciembre de 1972, fue creada la Comisién Ejecutiva-
del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores del Estado.

Dictha Comisién tiene como objetivo, establecer un sistema de financiamien
to, por medio del cual los trabajadores al servicio del Estado pueden ob~

tener crédito para adquirir en propiedad una vivienda; construir, reparar
ampliar y mejorar sus propias viviendas o bien pagar algln pasivo contral
do por cualquiera de los conceptos antes mencionados. Igualmente, permi-
te el financiamiento de la construcci6n de viviendas que puedan ser obte-
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nidas en propiedad por los trabajadores,

Las personas que disfrutan de las nrestaciones del instituto son: Las que
estén al servicio de los poderes de la Unibn; de los gohiernos del Distri-

to v Territorios Federales; de los organismos p(iblicos aque requlen sus re-

laciones de trabajo vor la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado,

El Fondo de dicha institucibn sc integra con las aportaciones que bimes- -
tralmente hacen las dependencias pGblicas sobre el 5% de los salarios ordi

narios de sus trabajadores.

Los créditos se otorgan a los trabaiadores que ticnen mavores necesidades-
de vivienda. por medio de la forma de demanda “Asignacién de ndmero de - -
cuentas", en la cual, los trabajadores aportan sus datos, cfectudndose, --
la. seleccifn a través de un sistema mecénico de computadoras. Los crédi-
tos se pagan en plazos de hasta 20 anos. y causan un interés del 4% anual-

sobre los saldos insolutos.

Los trabajadores tienen derecho a la entrega perifdica de las aportaciones
hechas en su favor, cada dicz arios, Cuando sufren incapacidad total per--
manente o cuando, habiendo dado por terminada su relacién de trabajo, no =
vuelven a estar sujetos a una nueva relacidén de Trabajo respecte a un orga

nismo pGblico.

Los beneficiarios tienen derecho a que se les entreque el fondo de ahorro-
constituido en favor del trabajador aue fallezca,

El Fondo de la Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado pro--
mueve la vivienda terminada multifamiliar y los créditos unitarios para la
aplicacién, construccién, adquisicibén o redencién de pasivos.

Entre 1971 y 1980 FOVISSSTE, construy8 77,323 viviendas, contando las rea-
lizaciones hechas por Pensiones Civiles del ISSSTE. En el sexenio de 1976

a 1982 construye 9,266 acciones de vivienda.
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De 1978 a 1982 se invertieron $ 44.172,5 millones en vivienda. realizando -
61227 acciones, con el beneficio a 336,746 habitantes., Se estima que la --
ingtituecién invirtio § 16 millones en construccién y financiamiento de vi~-

vienda en el presente ano,

PROGRAMA DE INVERSION FOVISSSTE 1977-1982.

INVERSION (MI- COSTOS POBLACION
AflO LES DE PESOS) ACCIONES  (PESOS) BENEFICIADA®
1977 2'435,845.0 9,263 262,930 50,946
1978 5'136,839.0 11, 905 431,490 65,477
1979 5'104,270.0 6,135 831,990 33,742 >3
1980 8'137.350.0 12,137 670,460 66,753
1981 12'747.431.0 13, 455 947,410 74,002
1982 13'046.62R.0 17, 595 741,500 96,772
1977-1982 46'607.900.0 70, 490 661,200 387,692
1978~1982 44,172,518.0 61, 227 721,450 336.746

Nota: (*) Se utilizé elifndice de 5.5. habitantes por vivienda

Fuente: 1977-1981 Estad{stica Bdsica de Vivienda elahorada por la Comisién
Intersecretarial de Planeacién, Proaramacién y Financiamiento de -
la Vivienda,




5.~ INSI'ITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS (ISSFAM).

Un primer intento que se tiene en 1o que respecta al beneficio de los trabaja
dores y miembros del ejército nacional fue en el afo de 1935, cuando el presi
dente Lézaro Cérdenas, cxpidié un decreto dénde se autorizaba a transmitir a-
trabajadores y micmbros del ejército, las casas econémicas ya construidas y -
las que en lo sucesivo construyera el Departamento del Distrito Federal,

En 1955 se funda la Direccién de Pensiones Militares con ¢l fin de atender a-
los trabajadores de las fuerzas armadas, esta institucibn desarrollé la cons-
truccién de conjuntos habitacionales para sus dercchohabientes y el otorga- -
miento de créditos hipotecarios, A partir de este afio y hasta 1964, financié-
1100 acciones de vivienda.

El 28 de diciembre de 1972 mediante decrecto del Congreio de la Unibn se auto-
riz6 a la Direcci6n de Penslones Militares, la administracién del fondo de la-
vivienda, credndose asi el Fondv de Vivienda para Militares (FOVIMI}, A fin-
de establecer y operar un sistema de financiamiento que le permitiera obtener
a dichos miembros, créditos para la adquisicién en propiedad de viviendas, y -
el pago de pasivos contraidos por cualquiera de los conceptos mencionados.

El FOVIM/ISSFAM, es un organismo descentralizado que se encuentra integrado -
a la Secertarfa de la Defensa Nacional, y cuyo titular ejercerd las funciones
de coordinador.

Los recursos del fondo de la vivienda,se inteqran con las aportaciones que pro
porcionan el gobierno federal y con los bienes y derechos adquiridos por ---

cualquier titulo,

Los recursos del fondo se destinarén al otorgamiento de créditc a los milita-
res que sean titulares de dep6sitos constituidos a su favor en la'Direccién -
de Pensifnes Militares. El importe de estos créditos, deberdn aplicarse a la-

adquisicién en propiedad de habitaciones, incluyendo las sujetas al régimen-

de condominio, a la construccién, reparacién, ampliacibn, o mejoras de habita
ciones y al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos ante--
riores.
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EL fipanciamiento de la contruccidn de conjuntos habitacionales, puede ser-
adquirido por los militares, mediante créditos que les otorgue la Direc- -
cién de Pe.siones Militares con cargo al fondo,

Estos financiamientos s6lo se concederdn por concursos; tratandose de pro--
gramas habitacionales aprobados por la Direccifn de Pensiones Militares y -
que se ajusten a las disposiciones aplicables en materia de construccidn,

Los tipos de programas desarrollados por el ISSFAM mediante los financia=~-
mientos otorgados a sus agremiados son: Vivienda terminada, mejoramiento -
de Vivienda y Adquisici6n de Bienes Inmuebles,

Son beneficiarios todos los miembros en activo del Ejército, Puerza Abrea,=
y la Armada.

Para otorgar y fijar los créditos a los militares en cada regién o locali~e
dad, se tomard en cuenta el nlmero de micmbros de la familia, el sueldo --
que perciban o el ingreso conyugal, y las caracteristicas y precios de ven-
ta de las habitaciones disponibles, Para tal efecto, se establecerd un ré-
gimen para relacionar los créditos dentro de cada grupo de militares,, Si-
hay varios con el mismo derecho, se designardn entre @stos los créditos in-
dividuales mediante un sistema de sorteos ante un Notario Ptblico.

La Junta Directiva, determinard los montos méximos de los créditos que se -
otorguen y la relacién de dichos montos con el haber, la proteccién de los~
prestamos, asf como los precios mdximos de venta, de las habitaciones cuya
adquisici6bn o construccién pueda ser objeto de los créditos que se otorguen
con cargo al fondo,

Los créditos de los militares, devengardn un interés del 4% anual sobre sal~
dos insolutos, Tratdndose de créditos para la adquisici6n o construccifn de
habitaciones, su plazo no serd menor de 10 ahos, pudiendo otorgar hasta un~-
plazo miximo de 20 afios. La Directiva podrd autorizar créditos a plazo me-
nor de 10 .afios, cuando se destinen a la reparacibn, ampliacién o mejoramien
to de habitaclones. El Gobierno Federal aportarf a la Direcci6n de Pensio-
nes Militares, para constituir el fondo de la vivienda para los militares en-
activo, el 5% sobre sus haberes,




PROGRAMA DE INVERSION FOVIMI/ISSFAM 1977-1982,

Tnversién (mi- Coatos Poblacién
les de Eesos) Acciones (por accion) Beneficiada,
1977 145,520,0 271 536,974 1,490
1978 202,442,0 403 502,337 2,216
1979 242,376,0 121 576,190 2,315
1980 204,215,0 348 586,820 1,194
‘1981 347,480,0 500 694,960 2,750
1982 701,340.4 1,245 563,330 6,847
1977-82 1'643,573.4 3,188 578,290 17,532 56
1978-82 1'698,053.4 3,917 582,120 16,042

Fuente: 1977-1982, Estadfstica Bésica de Vivienda, elaborado por la Comisién
Intersecretarial de Planeacibn, Programacidn y Financiamiento de la
Vivienda,



6.~ PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX),

A partix de 1958, Petroleos Mexicapos, inicia programas habitacionales para-
proveer de habita¢idn a los empleados de dicha empresa, labor que actualmen
te sigue desarxollando a menor cscala,

Su accién de vivienda tuvo orfgen en la .fraccién V del art{culo 123 de la -
Constitucién, la cual fue reformada en 1972,

PEMEX es un organismo pfiblico descentralizado que estd sectorizado a la Se-
cretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN)

Sus recursos provienen deél CGobierno Federal, mediante la asignacién presu-~
puestal de la banca nacional y de las cotizaciones aportadas por sus traba-

jadores,

Los beneficiarios de sus programas son sus propilos empleados. La capacidad
para 1981- 1982, implic6é la realizacibén apréximada de 24,000 casas, La si-
tuacién laboral de los empleados de PEMEX gefiala que el 90% es personal sin
dicalizado, y el 10% restante son empleados de confianza,

La cobertura de Petr6leos Mexicanos es a nivel nacional, atiende a sus em--
pleados en cada una de las plantas que tiene instaladas en toda la Rep@bli-

ca Méxicana.

PEMEX realiza la promocién y ejecucién de distintos programas de vivienda -
(ampliacién, mejoramiento, vivienda terminada y adquisici6én de inmuebles) -
para sus afiliados, que incluyen suclo para la construccién y para las -~ --
dreas de donaci6n, Ademds, busca la compatibilidad de sus acciones con los
lineamiento del Programa Nacional de Vivienda.

La realizacibn de estos programas se hace por administraci6n directa y con-
la supervisifn del sindicato de PEMEX,

Para la adjudicacién de los créditos, el sindicato hace la seleccién en ba-
se a un estudio socioeconémico, sueldo y situacibn laboral, sblo se otorga-
el crédito al personal sindicalizado,
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7.~ COMISION DE DESARROLLQ URBANO DEL
DISTRITO FEDPERAL, (CODEUR D,D.F.),

Por decreto Presidencial, en 1934, se autoxiz6 al Departamento del Distrito-
Federal la copstrucci6n de viviendas econfmicas destinadas a sus trabajado--
res de bajos ingrasos, canalizando la contruccin de 11,700 viviendas eptre-
1947 y 1964,

En 1970 se cre6 la Direcci6bn General de llabitaci6n Popular del Departamento-
del Distrito Federal, con el fin de construir viviendas para reubicar a la =-
poblaci6n en casos de desastre y a los afectados por los programas del mismo
Departamento, ampliando posteriormente su campo al desarrollo de programas -
de habitacién y fraccionamiento, y hacia la intervencifn en proyectos de re-
generacifn urbana y la colaboraci6n en las acciones habitacionales de otros-
organismos p@blicos y privados en el D.F.

Dicha Institucifn otorga contratos para la edificacién de viviendas vigilan-
do y controlando la realizaci6n y calidad de las mismas, adjudicéndolas fi--
nalmente a las personas que se encuentran en alguna de las situwaciones ante-
riormente mencionadas, y que lo soliciten,

La creacién de la Direccibn General de la Habitaci6n Popular coincidié con -
una reestructuraci6n general de la Ley Orgénica del Departamento del Distri-
to Pederal, y sus cualidades orgdnicas no van més alla de ser el Srgano espe

cifico para la realizacifn de las funciones habitacionales que desde 1934 ==

habfa desempeiado el Departamento del Distrito Federal,

Stendo un organismo promotor de vivienda econbmica, la Direccifn General de-
la Habitacién Popular dispone de terrenos construibles, planifica y disena -
los proyectos habitacionales, contrata a las companfas constructoras y toma-
las decisiones respecto a la asignacién de las viviendas, En lo que respec-
ta al financiamiento de la obra y la extensién de créditos a los adquirien--
tes de lag viviendas, cuenta con una aportacién propia minima derivada del -
presuphesto del Departamento del Distrito Federal, pero canaliza bdsicamente
fondos de otros organismos financienros del Estado y sobre todo de la banca-
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a través del FOVI.

Entre los afios 1971 y 1976, la Direccién fue responsable de la construccién-
de 30, 184 viviendas,. Existi6 variedad en las soluciones habitacionales de
las cuales se pueden mencionar las siquientes: Vivienda provisoria, situada
en un lote con servicios; vivienda permanente de dimensiones minimas con ba-
flo y cocina, departamento o casa unifamiliar de dimensiones normales, La re
duccién del tamaro y de la calidad de las viviendas producidas, fue lo que -
permiti6é bajar el precig de tal manera que una vivienda promovida por el sec
tor pdblico pudiera estar al alcance de la poblaci6n. Aproximadamente el -~
50% de las viviendas promovidas en este periedo (1971-1976), por el D.D.F.,-
tenfan un precio menor de 30 mil pesos, lo cual implicaba pagos mensuales me
nores de 300 pesos para la amortizacién de éstas.

Dentro de las funciones de la Direcci6n General de Habitacién Popular se en-
cuentran las siguientes:

E] promover programas de regeneracién urbana y reacomodo de familias que pu=-
dieran estar afectadas por la aplicacién de dichos programas, Esta capaci--
dad se traduce en tres tipos de operaciones:

a) El traslado y realojamiento de personas cuyas viviendas fueron demolidas-
por obras de urbanizacién, principalmente las de vialidad.

b) Programa de erradicacién de "ciudades perdidas". Estas Giltimas son asen-
tamientos de viviendas precarias contruidas de materiales de desechos , -
cart6a o blogues sin mortero en las cuales los usuarios generalmente al--

.quilan su pequefio lote, 0 lo ocupan gratuitamente, en los casos en que la
propiedad del predio se encuentra indefinida,

c)-El programa de traslado y reacomodo, de los habitantes del inquilinato --
ruinoso ( las vecindades ), encontrdndose ubicadas éstas en la zona cen
tro de la Ciudad,
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El 15 de junio de 1977 se cred un organismo técnico descentralizado del pe--
partamento del Distrito Federal, denominado Comisi6n de Desarrollo Urbano ~--
del Departamento del Distrito Federal,(CODEUR) que laboré un programa de vi-
viendas orientado a los sectores de bajos ingresos, e"tif 1971 y 1980 ambos-~
organismos ( DDF/CODEUR), construveron, 34,7364 viviendas,

De 1978 - 1982 CODEUR ¢onstruy6 5,320 viviendas con una inversién de 539.2 mi
llones de pesos beneficiando a 29,260 habitantes., '

La Comisibn de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, formfila anualmente su
presupuesto que gomete a la aprobacibén de la Sccretarfa de Programacién y --
Presupuesto, fa tesorerfa del Distrito Federal proporcionard, por entregas-
semestrales anticipadas, las administraciones de recursos del referido presu
puesto, por lo cual los recursos son de procedencia "Fiscal".

CAPACIDAD INSTALADA

Tipos de N® de Origen de los Plazo de
Programas Acciones Recursos Amortizacién
Viv. Progresiva 528 Tesorerfa, via 15 anos
Depto., del D.F.
Viv, Terminada 1224 " " " "
Viv. Unifamiliar 801 " " " "
Terminada,

La cobertura de accién de la Comisibn comprende propiamente al Distrito Fede
ral; establece y programa las regulaciones y actividades urbanfsticas entre-
la Federacifn, el Gobierno del Distrito Federal, las entidades Federativas -
linftes al D.F. y los Municipios Limftrofes.

Tiene personalidad y se .ha abocado a promover fraccionamientos de intéres so
cial, vivienda progresiva y vivienda unifamiliar terminada.
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Para la asignacifn individual de las viviendas se considerd lo siguiente:

El beneficiario entrega el 5.5% de enganche sobre el costo total de la vi---
vienda y el 1.5% de la cantidad restante como mensualidad. FEl tiempo de - -
amoxrtizacién es de 15 anos.

A partir de 1981; debido a la Reforma Administrativa, CODEUR cambi6 de giro,
enfocarido sus recursos a la ejecucifn de obras de equipamiento, ocupdndose «
principalmente de las centrales de abasto,
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PROGRAMA DE INVERSION DDF/CODEUR

1978/1982,
Inversi6n Miles | Costos Poblaciént
de pesos. Acciones (pesos) Beneficiada

1978 312,685,00 1,904 164,230 10,472
1979 141,821,00 110 1'289,300 605
1980 84,353.00 2,166 38,944 11,913
1981 335,60 1,140 2,939 6,270
1982 - e - -
1978-82 539,194.00 5,320 1'495,413 29,260 62

+ Se utilizd el fndice de 5.5 habitantes por vivienda

Fuente: 1977 - 1981 Estadfstica Bdsica de Vivienda elaborada por la Comisibn
Intersecretarial de Planeaci6n, Programacién y Financiamiento de la-
Vivienda.




8.~ INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES (INFONAVIT)

EL INFONAVIT nace con base on la reforma constitucional del artfcule 123, -
apartado A fraccién XII, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, -
el 14 de febrero de 1972, en la cual se obliga a las empresas a aportar un-
Fondo Nacional de Vivienda, basc de un sistema de financiamiento que permi-
tiera otorgar a los trabajadores créditos baratos y suficlentes para vivien-
da; y con una base en la Modificaci6n de la Ley de Trabajo publicada el 24

de abril de 1972 en el Diario Oficial.

La reforma del artfculo antes mencionado, le di6 al Instituto una férmula -
de gobierno basada en organismos de composicif6n tripartita, es decir, admi-
nistrado por representantes del Estado, de los empresarios y de los trabaja
dores.

El INFONAVIT tiene como objetivos:

— Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

— Establecer y operar un sistema del financiamiento que permita a los tra-
bajadores obtener crédito barato y suficiente para la adquisicibn en pro-
piedad de viviendas para la construccién, la reparacién, o la ampliacifn-
o mejoramiento de sus viviendas y el pago de pasivos por cualquiera de -
estos conceptos.

— Coordinar y financiar programas de construccién de viviendas destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Esta institucién forma su capital con las aportaciones del Gobierno Federal,
las aportaciones patronales y con el rendimiento de sus inversiones,

El capital de inversifn del fondo proviene del 5% de la aportacién sobre el
monto total delos salarios.
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Degpués de 10 anos, cl saldo de las cuentas individuales deberd ser devuelto
a sus titulares, sin obtener ningun interés,

Las autoridades del INFONAVIT, en agosto de 1974, implantaron en la fdrmula-
financiera, como cuota amortizante de los créditos, un porcentaje fijo del -
ingreso de cada trabajador, pagable durante el plazo necesario para cancelar
el prestamo, cargdndose al saldo de los créditos, el 4% del interés anual.

Dentro de los descuentos sobre ingresos mensvales, el Consejo de Administra-
ci6n del Instituto establecif cl 16%,si ¢l deudor recibe entre 1 y 1.25 ve-~
ces ¢l salario minimo; 18% si su ingreso cs mayor a 1.25 v.s.m. y el 20% si-
sus ingresos son superiores a 2 y hasta 3 v.s.m. A estos porcentajes se les
debe agregar el 40% de la aportaci6n patronal de 5%, por el hecho de ser ~ -
prestatario. El plazo de amortizacién de dichos créditos, se fijé en un mé-

ximo de 20 anos.

La capacidad instalada que abarca del afio 1977 a 1982 es la siguiente:

Inversién

millones de pesos Acclones
1977 5,701,3 20,385
1978 . 8,432.9 30,463
1979 17,332.0 40,991
1980 17,142.2 47,989
1981 . 21,467 48,742
1982 35,216 59,937
TOTAL: 105,291.4 248,507

Se generaron aproximadamente 488,485 empleos directos y 231,044 empleos indi-
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rectos para un total de 719,525 empleos.

E1l INFONAVIT opera a nivel nacional, dando mayor prioridad en materia de vi-
vienda a aquéllas localldadcs que mds lo requieran.

Los tipos de programas que desarrolla la instituci6n gson: La vivienda termi
nada y financiada { unifamiliar, duplex y multifamiliar ). Compra de vivien
da a terceros. Construccidn en terreno propio. Mejoramiento de vivienda. -
Pago de pasivos.

Este tipo de bencficio serdn exclusivamente para trabajadores asalariados --
que alcacen un crédito adccuado y suficiente para la construccién de su vi- -
vienda,

La ejecucién de los programas se hace por contrato en todos los casos.

Las normas aplicadas a la asignacién individual de las viviendas, implica --
una seleccién que se realiza en base a un estudio socioeconémico, dando pre-
ferencia a aquellas personas que pagucn renta muy alta; que vivan lejos de -
sus centros de trabajo; a lag que tengan familia numerosas, y a los que ten-
gan una vivienda deficiente.

El crédito se solicita a través de una tarjeta de informaci6én en forma indi-
vidual o en grupo, siendo esta Gltima la mejor manera de hacerlo, Para la -
adjudicacidn de la vivienda no se solicita ningfn enganche,
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9.~ PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA

Bajo la presente Administraci6n, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gfa {SEDUE), en feprero de 1984, y cn colahoraci6én con laSJI.C.P.;S,P.P.; S.T.
P.S, con la intervencifn del Banco de México, INFONAVIT, FOVISSTE, FOVI y FQ
NHARQ, elaboro el Programa Naciopal para el Desarrollo de la Vivxenda (PNDVY,
cuyos objetivos son:

— Apoyar prioritariamente la vivienda popular progresiva; el aliento a la-
produccifn de sus insumos y a la construcci6n comunitaria y cooperativig-
ta; el aumento dc la cobertura social de las inversiones pdblicas en vi-
vienda; la mayor accesibilidad sog¢ial a la vivienda yla mejora substan~-
cial en la condicién y calidad de vida de la poblacién de escasos recur-
808,

El programa obedece a la estrategia integral de vivienda conformada por la -
acclén directa y la acci6n popular concertada, A fomentar la autoconstruc--
cién y el establecimiento de parques de matcriales mediante la participacién
comunitaria y cooperativista. A desarrollar tecnologfas de construccifin, so
cial y regionalmente adecuadas. A otorgar a la poblacién de escasos recur--
gos, que representa el 70% de la poblacién del pafs y que no tiene acceso a-
ninguna fuente de financiamiento para la vivienda, preferencia en el destino
de las inversiones y a reforzar la funcibn coordinadora de la autoridad cen-
tral.

Para 1984 las dependencias, entidades y oryanismos pGblicos de vivienda han-
programado una inversién de $§ 257,300 millones que representan cerca del 1%-
del producto interno bruto.Con estos recursos se generdn 329,000 empleos, se
realizar&n 185,264 acciones de vivienda, de las cuales la mitad corresponden
a vivienda terminada, y se beneficiard a mds de un millén de personas en to-
do el territorio nacional.

El PNDV destinard una inversién adicional de § 100,000 millones con lo que -
se creardn 105,000 empleos mds y se llevardn a cabo alrededor de 85,000 ac--
ciones de v1vienda en favor de casi medio millén de persoas. La aSLgnacidn
de los recursos se orientard hacia la vivineda prograsiva y el mejoramiento
de la vivienda. , dedicandose sélo el 28% a la vivienda terminada, una parte




de la cual corresponderd a vivienda en arrendamiento, la que se apoyars pa-
ra la poblacifn de escasos recursos en localidades seleccionadas, Al efeg-
torel Estado ofrecerd tierra para la vivienda de su reserva territorial en-
aquéllos sitios donde la disponibilidad permita cumplir con la politica re--

gional de vivienda,

Las acciones bdsicas del Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivien-
da se inscribenen los programas operativos de viviepda terminada, vivienda-
progregiva, mejoramiento de la vivienda, parques de materiales y adquisi- -

cién de tierra,

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa controlarf y supervisard el -
ejercicio de los recursos que sc llevardr a cabo por conducto de la banca na

cional.

Vivienda terminada: Este programa cubrird el 19% de las acciones para bene
ficio de los sectores, invirtiéndose $ 28,300 millones por conducto del - -
FOVI/Programa Financiero de Vivienda y del Fideicomiso SEDUE de vivienda en

renta.

Vivienda progresiva: Este programa abarca el 74% de las acciones, mediante
la erogacibn de $ 63,800 millones de pesos en proyectos de vivienda minima,
pie de casa , lotes y servicios. La instrumentacién de dichas acciones se~-
llevard a cabo por el FOVISSTE, el FOVI/Programa Financiero de Vivienda y -
el Fondo de las Habitaciones Populares (FONHAPO).

Mejoramiento de vivienda: Se destinard un gasto de § 1,700 millones de pe-
503, que ejercer&n el FOVISSSTE y el FONIAPQ, para habilitar el inventario-
sybutilizado y deteriorado de vivienda, de manera preferente mediante la ac
cifn cooperativista de mejora y mantenimiento de la vivienda,

Parques de materiales: Para impulsar la autoconstruccidn, el cooperativismo-
constructor de la vivienda, se ejerceran a través de FONHAPO, § 1,000 millo
nes de pesos para la ampliacién de los parques de materiales existentes y -
la construccibn de nuevos parques que son necesarios.,

Adguisici6n de tlerra: Se promover& el aprovechamiento de tierra proVenien-
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te de la reserva federal que representa upa transferencia de recursos del -
orden de § 5,500 millones de pesos, _

RESUMEN DE ACCIONES E INVERSION POR TIPO DE VIVIENDA

e S == e e — |
s

1984
TIPOS DE VIVIENDA  AUTORIZADO(1) ESTRATEGICO (2) TOTAL

ACCIONES INVERSION ~ ACCIONES  INVERSION  ACCIONES INVERSION

1. TERMINADA 92,216  184,515.1 16,371  26,332.3 108,587 212,847.4

2. PROGRESIVA 5,132 36,476,2 62,588 63,800.00 117,720 100,276.2

3, MEJORAMIENTO 17,537~ 3,966,0 6,013 1,677,7 23,50  5,643.7
4. OTRAS INVERSIONES 20,379 32,3854 o 6,460,0 20,319 38,845.4 68

TOTAL 185,264 ~ 257,342.7 84,972 100,270.0 270,236 357,612.7

1) Informacifn del programa e 10 organianos de Vivierda
2) Corresponde a la inversion factible de realizarse con recursos adicionales de acuerdo a =

los organismos.

St iem

Los préstamos se otorgardn a las familias con ingresos conyugales minimos de .
entre $ 40,000,00 y $ 150,000.00 pesos mensuales ( entre 2 y 7 veces el sala
rio mInJ.mo), seglin el tipo de vivienda.

Las condiciones de pago se fijardn en proporcibn directa a la capacidad eco-
némica de los deudores y en funcién del importe del salario minimo y los de-
sembolsos subirdn en una proporcién equivalente al 70% de los porcentajes de
aumento de dicho salario.



PRIGUCION  PORCENTUAL PR TIRD DE VIVIERDA ¥ AlID

Pt e e e psin Igss T lSM ‘fmﬂ
AUTORVZADO ESTRATEGYD TOTAL j

Yirs pe o % || % % | % % % %
VIVIGADA ACIONES | WVERSION |[ACLIONES | INVERGUN {ACCIONES | |NVERSION | AIONES | INVERSION

1. TERMINADA 6T m:;z.b .9 A 19,3 8.7 4.2 .5

2, PROLEES\WA zZs . 1 1 | Mz 1N ¢2.6 it 8.0

3. HEJORAMELTD 0 2.0 9% b 71 i1 8.7 .6

4. OTRNo INVERSIONES 19 | 837 || no | 2§ = o5 | 2% [Tos

i n - b9
TOTAL loo-0 100:0 || 160.0 | 100.0 {100.0 | 100.0 | 106.0 | 100.0




10,~ VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO

En la Ciudad de México, al igual que en otros pafses, el inquilinato apare-
ce durante la fase inicial del proceso de industrializacién y urbanizacién,
cuando la contradicclén entre el alto costo de la vivienda y el salario que
apenas cubria las necesidades inmediatas hizd imposible para el trabajador-
la adquisicién de una vivienda propia,

En primera ingtancia, se aprovecharon las construcciones existentes, ( ante
riormente ocupadas por la aristocracia y la burgesfa comercial de la época~
de la Colonia), que se conviertieron en vivienda multifamiliar para ser al-
quilada al nuevo proletario urbano de finales del siglo pasado.  Actualmen
“te, un gran nGmero de estas casonas, convertidas en casa de inquilinato si-
guen funcionando, especialmente en el &rea circundante a la merced, que fue
antigua zona residencial de los comerciantes.

El nuevo aumento de la demanda de vivienda en relacifn a la oferta de inqui
linato, provocd que en poco tiempo se empczaran a generar nuevos espacios,-
con viviendas multifamiliares para alquilarse a la clase obrera.

Un ejemplo de esto, es el tipo de vivienda ubicada en la colonia Guerrero -
{construida a partir de 1680}, que fue ocupada principalmente por obreros fe
rrocarrileros, El tipo formal predominante de esta vivienda fue la 1llamada
vecindad, que se derivd esencialmente de la casa colonia.

Durante los anos de 1942 y 1943, siendo el Presidente de la RepGblica Ma- -
nuel Avila Camacho, se introdujeron restriccifnes a las importaciones y se=-
aument6 el nfimero de circulante, provocando asf un ciclo inflacionario que-
perjudicé el poder adquisitivo del salario, favoreciendo as{, el desarrollo
de’urbanizaciones y la proletarizacién de los habitantes de la ciudad. An-
te el temor de un aumento de los alquileres de vivienda, el Estado intevino
emitiendo a partir de 1942 una serie de decretos que concluyeron en 1948 ==
{En los periodos de Gobierno de los Presidentes Manuel Avila Camacho y Mi--
guel Alemdn Valdéz). E1 iltimo decreto emitido quedo asi: " Prorr6go inde-
finidamente todos los contratos de arrendamiento de habitacién y locales co
merciales, existentes en esta fecha, con alquileres menores de $ 300.00".
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‘Actualmente existen 900 mil unidades en renta dentro del Distrito Federal,
600 mil se destinan exclusivamente a la vivienda (pudiendo tratarse de un -
cuarto de azotea, de un cuarto de vivienda popular en una vecindad, en un -
edificio o en una ciudad perdida).

El Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS), fundado en 1943, realizb --
programas habitacionales para proveer de vivienda a sus trabajadores e ini-
cfo la construccién de conjuntos de vivienda de alquiler en el Distrito Fe-
deral y en otras ciudades de la RepGblica, En 1953 comienza con la realiza
cién de programas de vivienda de renta para sus derechohabientes suspendida

en 1962,

El arrendamiento,actualmente ha presentado alzas desorbitantes, y en marzo-
de 1983 las ofertas aparecidas en los periddicos eran de aproximadamente de
§ 22,000.00 mensuales ( 1.5 veces el salario mIinimo de entonces). Esto im-
plicé un incremento en este dltimo ano de poco més del 503, algo inexplica-
ble si se compara con el 10% que contempla la Ley como mdximo incremento ==
anual en la renta para vivienda, segln consta en el Art. 2485 del Capitulo-
VIII del C6digo Civil que a la letra dice:

" podrd el arrendador aumentar hasta un 10% de renta anterior, siempre que-
demuestre que los alquileres en la zona de que se trate han sufrido un alza
después de que se celebré el contrato de arrendamiento”,

Ademds de los incrementos, disminuy6 la calidad de la vivienda, ya que debi
do a la falta de nuevas construcciones para rentar, sélo se encuentran las-
que por una u otra raz6n van desocupdndosc y que l6gicamente, gsuelen ser --
las peores,

El congelamiento de renta trajo como consecuencia por una parte, la degrada-
cién extremadamente rdpida de la habitacién, ( sobre todo en el centro de -
las ciudades, donde eran comfines las viviendas para arrendamiento), ya que-
la renta, con el paso del tiempo se volvié insuficiente para justificar el-
mantenimiento de la vivienda por parte de los propietarios. Actualmente el
90% de las viviendas en renta se encuentran en condiciones infrahumanas, es
pecialmente las ubicadas en colonias proletarias. Y por otra parte esta po
lftica de congelamiento de renta provoc6é un alto hacinamiento en el centro-
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de la ciudad ya gue la renta'que se¢ pagaba en estas zopas era muy reducida,

Muchas familias actualmente dedican entre el 40 y 50% de sus ingresos al pa
go de renta, lo cual disminuye considerablemente el gasto familiar, ya que-~
segfin varios estudios, contemplan que éste no debe ser afectado en mds del-
20%, para satisfacer esta necesidad.

La vivienda en arrendamiento tiende a disminuir, puesto que en 1960 se ren-
taba el 48% del total de viviendas en México y durante 1980 se arrendaban 4

de los 12.25 millones de viviendas que cxistfan, lo que representaba un 33%,

Los estimulos fiscales que se otorgan actualmente para favorecer la produc-
cién de vivienda para renta no parecen ser solucién suficiente para aminorar
este problema, que requierc un gran capital.

Otros problemas que enfrenta la vivienda en arrendamiento son: La falta de
mecanismos financieros que fomenten la produccién destinada a sectores con-
bajos ingresos (ya sea por parte del Estado o por particulares). La legis-
laci6n vigente es rebasada por la rcalidad y proyecta un ambiente de insegu
ridad por parte del arrendatario y del arrendador, debido a los términos de
los contratos,lo que propicia contfnuns abusos asf como aumentos exhorbi--
tantes cada vez que se renuevan éstos,

Desde hace 7 anos,en el D.F, no se construyen departamentos para renta, debi
do principalmente a los altos impuestos para el arrendador y las altas ta--

" gas del interés bancarias, lo cual hace mds redituable reinvertir en log =-

mismos bancos. En contraste a ésto, cada aio sc ofrecen a la vivienda apro-

ximadamente 15 Mil apartamentos en condominio dentro de la zona Metropolita.

na:

En relaci6n a todo lo antes menclonado, en marzo de 1983 la Secretarfa de -
Desarrollo Urbano y Ecologfa, promovié la sintesis del Foro de Consulta Po-
pular del cual surgieron algunas propuestas generales entre las que desta--
can las siguientes;

1} Plantear la apertura de lfneas de crédito para viviendas en renta con op
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cién a compra; asf como el mejoramiento o aplicacién de ViQiendas para a--
rrendamiento dentro de las condiciones financieras legales existentes.

2) Revisar las cargas fiscales de manera que no sean onerosas y lograr que-
los constructores tengan incentivos para realizar viviendas en arrendamien

to.

3) Que el financiamiento p@blico se oriente exclusivamente a la vivienda ~
popular ayudado poxr subsidios.

4) Desgravar progresivamente el impuesto sobre la renta,
5) Dentro de las medidas jurfdico administrativas se propuso la expropia--

ci6én de viviendas con renta congelada y que sea elaborada upa Ley inquili-
naria, supervisada por una procuraduria federal inquilinaria.
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LA INDUSTRIALIZACION Y LA PREFABRICACION EN MEXICO
APLICADAS A LA VIVIENDA

Iniciaremos el capitulo mencionando algunos antecedentes histéricos de la -
utilizacién de estas técnicas en la construccién,

Las culturas prehispanicas de Mesoamérica tuvieron experiencias con una pre
fabricacién de cardcter artesanal, Los Toltecas, por ejemplo, llegaron a una
solucidn en piedra de tal forma que lograban ensamblarlas perfectamente. ==
Los arquitectos teotihuacanos cmplearon maquctas de piedra como medios auxi

liares para construir, constituidas por piczas prefabricadas. También en =

la cultura griega se encuentran algunos principins de prefabricacién,

En 1516, Leonardo Da Vinci disené una ciudad constitulda por "casas tipo" -
prefabricadas y desmontables, y solamente la cimentacién era hecha en obra.

En 727 se construyeron dos casas en Nueva Orleans, que fueron llevadas pos-
teriormente a las Antillas. A rafz de la Revolucién Industrial, que parte-
de la mitad del siglo XVIII, la tecnologfa contructiva avanza aceleradamen-
te. BEste desarrollo implicé desde la incorporacién de nucvos materiales de
construccibn, inovaciones en las técnicas y los procedimientos constructi--
vos, hasta la especializacién profesional de técnicos tales como ingenieros
Yy los arquitectos.

Estos inventos e inovaciones técnicas en la construccifn, fueron gestados -
por la necesidad fundamental de obtener un mayor valor econfimico con respec
to al que se habfa invertide inicialmente, de esta manera el desarrollo tec
noldgico estuvo y estd determinado por la obtenci6n de una mayor ganancia a
través de excedente creado por los trabajadores.

En 1892, la empresa Edmond Coignet llevé a cabo, con vigas prefabricadas de-
concreto armado, la contrucci6n del Casino Biarritz,

Los primerds elementos de cubierta, fueron fabricadas en Brooklyn, en E.U.,
en el afio de 1900, con dimensiones de 1,20 x 5.10 mts. y espesor de 5 cms.

En el afio de 1905, en Reading Pensylvania se contruyeron pisos prefabrica--
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dos para un edificio de cuatro niveles.

En 1928, aparecieron las primeras estructuras prefabricadas de concréto ar-
mado en la URSS, y empezaron a utilizarse estructuras monolit{cas espacia--
les para techos, tal es el caso del Planetario de Moscd, construido en 1929,

Con el desarrollo de la contruccién sc hicieron mds evidentes los inconve--
nientes del procedimiento de cdlculo del concreto armado como material elds
tico desarrollado a fines del siglo XIX, y para superarlos, A.F. Loleit ex-
puso en 1931, nuevas bases para calcular el concreto armado segfin su esfuer
zo de ruptura.

A fines del siglo pasado-habfa surgido la idea de obtener un nuevo concreto
armado pretensado, pero s6lo hacia el afo de 1930 sc pudo lograr un cardc--
ter préctico gracias a los trabajos del francés Bugenio Preyssinet, el cual
entre 1930 y 1940, desarrolla comercialmente algunos elementos prefabrica--
dos, logrando la posiblidad de una fabricaci6én mds rdpida y cconémica con -
la utilizacibn de aceros de alta resistencia ,

Alrededor de 1940 se expuso la teorfa de la resistencia a la fisuracitn del
concreto armado, En la década de 1950 se clabor6 la teorfa de célculo y --
construccibén del concreto armado resistente a los efectos de altas tempera-
turas. En este perfodo los métodos de construccitn sufrieron grandes modi-
ficaciones a causa de la aparici6n de edificaciones totalmente prefabrica--
das, se aplic6 el pretensado a la estructura y aparecieron nuevas estructu-
ras para edificios de varios niveles con esqueletos portantes y paneles de-
concreto armado hechos con elementos prefabricados,

En esta década, también se organizé el disefio de estructurasy se unific6 -
la nomenclatura de piezas tipo prefabricadas de concreto armado, para em--
pleo masivo,

A partir de 1969, E.U. promovié el crecimiento de la industria de la "casa-
mévil", cuya produccién ha sido numerosa y barata,aunque de escasa durabili
dad., :

Entre 1971 y 1975 se continuaron las investigaciones sobre el concreto arma
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do prefabricado, en las cuales Japbn ha contado con éxito, logrando la creacién-
de bloques sanitarios prefabricados,

La industrializaci6n es la utilizaci6n de tecnologfas que sustituyen la habilidad-
del artesano por el uso dec la miquipa, pero esto no quiere decir que sea un -
sinénimo del trabajo en fébrica, puesto que, si bien la técnica industrial -
puede exigir estar a cubierto, no es esta situacibn la que crea un proceso -
de industrializaci6n, La produccibn en seric es a menudo upa cond1016n nee
cesaria para nl emplec de una tecnologfa industrializada, sobre todo si ha -
de permitir la amortizacitn del costo de la mdquina y de la mano de obra, -~
con la consecuente obtencién de ganancias, Sin embargo, ésta no es una condi
cibn suficiente, pues aunque una gran cantidad de obrexos fabrfcan numerosos
elementos para la constriccifn, afin asf, no serfa razén suficiente para con-
-siderar esta acci6n como industrializada, pues le harfa falta la tecnolégia-
para producir esos clementos., As{ pues, la industrializaci6n ocurre cuando-
se ha inventado una tecnologfa mecanizada, ya sca a través de un mode, una -

miquina, etc,

La industrializaci6n implfca la racionalizacién de la produccién, para lo ==
cual es necesario estudiar los métodos de produccién a fin de reducir el - -
tiempo de trabajo y de horas méiquinas,

Para que se desarrolle la industrializacibn de la construccibn, es necesario
contar con un determinado nivel de desarrollo tecnoldgico que permita una --
competitividad econémica adecuada. La prefabricacibn en la industria de la

construccidn se refiere a la transferencia en diversas proporciones y nive--
les, de las operaciones para la fabricaciéndelos clementos que integran un -
edificio. Dichas operaciones pueden ser independientes o asociarse a la obra
(1). Segfin esta definici6n la prefabricaci6bn consiste ep la elaboraci6n de-
los componentes de la construccifn antes de que lleguen al sitio de la obra

Los diferentes componentes que pueden ser producidos en serle, son los llama
dos "tipificados" o de "catélogo La tipificaci6n consiste en la determina
cibn de un nfimero de productos que integran una serie, donde los disefios, cg
lidad y dimensiones son los mismos,

La prefabricaci6n de los componentes de una obra procuran una mayor eficacia,

(1).- Cfr. Ceballos Lascurain, lmcior,'LaAprcfabricaci6n en Mexico , Centro de Investigacio-
nes Arquitecténicas, UNAM, México 1973,
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por lo cual es necesario tomar en consideracifn sus caracter{sticas mécani-
cas, el tiempo de fabrigacibn, su peso y su costo, siendo este filtimo, uno de
los factores de mayor importancia en la elaboragién de los elementos prefa-
bricados, pues a mayor productividad, menor costo, por eso, el disefio se de-
sarrolla fundamentelmente a partir de la relacién costo beneficio., Un fac-
tor determinante es la existencia de una demanda solvente ya que a partir -
de ella se incrementarf la productividad abaticendose los costos,

Los sistemas prefabricados se pueden clasificar en dos tipos, de acuerdo a-
la compatibilidad que presenten los clementos: Sistemas" abiertos" y Siste
mas "cerrados" (1).

Los sistemas prefabricados abiertos: son aquellos cuyos elementos estdn ela-
borados por diferentes fébricas, pero que son compatibles a nivel modular, y
se elaboran de modo que exista una parte de unifn entre cada elemento,

Por otra parte los sistemas cerrados son los que estén constituidos por un-
conjunto definido de elementos coordinados dimensional o modularmente, pero

su objetivo no es el intercambiarse con algun otro sistema de fabricaci6n -

(2),

La produccién prefabricada resulta mis econbmica entre mayor sea el n(mero-
de elementos iguales que puedan fabricarse en grandes series, y si se cumple
con las siquientes condiciones:

1.~ Que el elemento sea lo suficientemente versdtil para ser utilizado en di
ferentes tipos de obra,

2.7 Que se pueda utilizar en diferentes formas, ya sea para techos o muros.
3.~ Que se pueda utilizar en diferentes dimensiones.
4.~ Que se produzca mecdnicamente y sea fdcil de transportar.

5.~ Que sea posible su almacenamiento y asegurar, a la vez su produccién con
tinua, |

(1).- Cfr. Gaytin Jos¢ Antonio, Construccibn Mexicana, * La prefabricacion e industrializa-
?i?n de 13 vivienda de interés social,una alternativa tecnolégica", pag. 22, México 1981,
2}.- Tbidem.
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Para que la prefabricacibn tenga augce miximo, ademds de cumplir las condici
nes anterioxes, deberd ser canalizada hacia una aplicaci6én mayor en la cong--
truccibn de vxvienda, propicidndose una mayor demanda, En nuestro pafs, la-
industria de la construccién no ha promovido )a prefabrlcac16n en grandes cg
calas, pues no se puede garantlzal un mercado lo suficientemente estable que
justifique las elevadas inversiones cconbmicas necesarias.

La industrializaci6én de la construccifén se entiende como la aplicacién, en -
forma racional y mecanizada de los materiales, los medios de transporte y --
las diferentes técnicas para obtener una mayor produccidn,

La industrializaci6én tiende a reducir horas hombre, mediante la mecanizacién.
Por consiquiente, la construcci6n tradicional es reemplazada por el montaje-
o construccién en scco.

La construcci6n industriatizada sustituye los sistemas constructivos tradi--
cionales por la amplicacion Jdc¢ paquetes como elementos de construccibn estan-
darizados, manufacturados cn serie bajo condiciones de fdbrica, que son - --
transportadoy a la obra usando un mfnimo de tiempo(l),

Conforme se desarrolla la industrializaci6n, son reemplazadas la mano de -~ -
obra artesanal. Se elimina la mano de obra no calificada y se entraz en una-
etapa de "taylorizacion (2),

La industrializaci6n produce objetos cuyas funciones especificas son las mig
mas que las de los objetos artesanales, por ejemplo: Entre una vasija tor--
meada a mano y una vasija de poliectileno, fabricada por inyeccibn, existe --
una diferencia de producto, pero el objetivo es el mismo, se ha industriali~
zado la produccibn de vasijas pero no ha cambiado su utilidad, s6lo se ha mo
dificado su manera de ejecucién y su material,

De la misma manera, la industrializaci6n considera que si aplicacién a la vi
vienda no cambiard el hébitat del hombre con respecto a las viviendas produ-~
cidas artesanalmente, pues al no importarle cudl sea el material aplicado, -
supone que la vivienda sequird cumpliendo la misma fupci6én de dar alojamien-

(1).- Cfr. Allen Edvard, La Casa Otra, B, Custavo Gill S.A., Barcelona, Espand, 1978.

(2).- Cfr. Blachere, Gerard. Tecnol@E{n de 1a Construccibn Industrializada, K. CGustavo Gili,

Barcelona, Cspaiia, 1977,
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to al usuario,

5in embargo, los nuevos métodos de industrializacién han influido sopre la =
concepci6n y funci6n de la vivienda, considerando al hdbitat como un problema
méramente tecnolbgico, sin considerar las implicaciones estéticas, sociales y
psicoldgicas del usuario,

Es necesario senalar que la industrializaci6én modifica la aplicacién de los-
materiales de construccién tradigiopales al mismo tiempo que produce otros -
materiales industrializados por la forma on que se produce y no por ¢l mate-
rial con el que est& hecho.

Uno de los requisitos para la utilizacibn adecuada de clementos prefabrica--
dos es el disefo modular, el cual es indispensable para la construccién de -
vivienda. Toda prefabricaci6bn exige una coordinacibn modular.

Durante los ciclos de auge cconbmicos del capitaliso eoxiste upa rdpida expan
§16n de los medios de produccién. El auge econ6mico que ha precedido a esta
dpoca de crisis, presiond a la industria de la construcci6én para evolucionar
al mismo ritmo. Sin embargo, el sector de la construccién se caracterizé --
por el empleo de procedimicntos constructivos anticuados, por lo que su capa
cidad lleg6é a ser injerior a la demanda, lo que incrementd la escasez de vi-
viendas. En virtud de lo anterior, se hicieron grandes esfuerzos por intro-
ducir procedimientos racionales de produccién, {entre los cuales el sistema -
modular es un buen ejemplo) pues es necesario que tanto la fabrica como la -
obra operen sobre la base comln de un sistema de dimensiones clavase inequi-
vocas, que permitan obtener un grado adecuado de precisién que haga innecesa--
rio retocar la forma o las dimensiones de los elementos a emplear.

Bl acrecentamiento de los vollimenes de obra y cl incremento de la produccién,
favorecieron el desarrollo de la industrializaci6n en construcciones de tipo

masivo, provocando que la mano de obra tradicional se trasladara a las cons-
trucciones individuales,

La mayorfa de las compafifas que empleaban la construccién industrializada no
pensaron en el problema del costo y de los precios como verdaderos industria
les, DPor una razén: En la construccién tradicional no se fabrfca para ven-

82




der, sino que se construye un sélo ejemplar, el cual ya esta vendido, no im-
portando el costo, mientras que en la produccién industrial se contruye para
vender y el precio del producto debe ser menor o igual a la competencia.

Para la industrializaci6n de la construccién, no s6lo se necesitan aplicar -
técnicas sofisticadas, sino que cl producto tenga un precio competitivo en -
el mercado, por cjemplo: para ¢l cspecialista en construccidn podrfa resul--
tar f4cil proponer mejores sistemas de industrializacién, pero se enfrenta a-
los impedimentos senalados por los reglamentos o por las coaliciones de inte
reses comerciales. Por lo tanto es muy dificil asequrar que sc pucden cons-~
truir a mitad de precio o dos veccs mis de prisa aplicando novedades técni--
cas que no son viables en nuestro pails,

Otro problema consiste en que las empresas que cuentan con la tecnologfa y -
la maquinaria adecuada ,2stdn adn ocupando la mano de obra de los anteriores-
artesanos ,lo que hace mﬁs lenta y costosa la produccifn, Por Gltimo,falta -
una cultura cientifica en los gremios de la construcci6n, los cuales parten=-
de su experiencia y dififcilmente se adaptan a las innovaciones tecnolégicas-

(1),

Algunos pafses han tratado de abatir costos a través de la industrializacién
pero no lo han logrado totalmente debido a que los procesos técnicos son muy
costosos,

Por otro lado la industrializacion corre el riesgo de afectar psicolbgicamen
te a sus obreros, pues ¢l trabajo artesanal resulta mis grato para el traba-
jador. En pafses como el nuestro, las empresas no sienten la necesidad de -
promover la industrializacién, puesto que disponcn de mano de obra barata y -
en cantidades suficicntes. Sin cmbargo, si falta esta mano de obra, recurri
ran a perfeccionar sus méquinas y técnicas de producci6n.

Algunos tebricos (2), schalar que es necesario prepararse para la industria-
lizacibn, pues ésta,a su juicio, ticne las siguientes ventajas:

(1).- Gerard Blachere, chnologins Je Ta construccin industrializada, Ed. Gustavo Gili, Bar
celona, 1977,

(2).- Construccién Mégicana La prefabricacién ¢ industrializacién de Ia vivienda de interés
social alternativa tecnolégica pag. 22, Mexico 1981,
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1.~ Liberaa los Lrabajadores.
2.~ Prevé la desaparicidn o el encarecimiento de la mano de obra,

3.~ Protege al mercado:

Sin embargo, las condiciones actuales de nuestro pals nos permite considerar-
remota la posibilidad de la industrializaci6n a niveles mayores.

Industrializacifén es sinénimo de trabajo en fdbrica y al trabajo de obra se-
le considera de tipo manual. En México encontramos un excedente de mano = -
de obra barata en contraste con cl trabajo calificado escaso y costoso, lo -
que impfde el desarrollo de la industrializacidn,

En otros pafses la reglamentacibn podrfa ser un freno para el desarrollo de~
la industrializacifn, pero esto no ocurre en México, pucs existe una simili-
tud entre diversos reglamentos de construccién, cosa que permitirfa aplicar-
un mismo sistema constructivo cn mis de la mitad de la Repfiblica. Esto no -
ocurre en E.U. ni en Canadd, donde los reglamentos varfan de una ciudad a --
otra, y aunque scan parccidos, son suficientemente diferentes para no tener-
la sequridad de que un producto industrializado aceptado en una ciudad, sea-

aceptado fécilmente en otra,

Francia, que es actualmente el pafs occidental mds avanzado en la industria-
lizaci6n de la construccién, posée la reglamentacién mds breve y flexible,

Entre otras limitaciones a las que sc¢ ha enfrentado la industrializacién de-
la construccién en nuestro pafs, encontramos las siquientes:

a) La hostilidad de la compectencia cconfmica en el mercado. Ya que no es su
ficiente con encontrar las soluciones, sino que éstas deben de ser econé-
' micamente competentes, y esta solucidn es bastante dificil de encontrar.

b) Laresistencia de los usuarios. El mayor déficit de vivienda corresponde-
a los estratos sociales econémicamente nds débiles,los cuales conservan -
rafces hist6ricas y costumbres de hédbitat muy arralqadas, lo que hace ne-
cesaria una gran capacidad de convencimiento para hacer saber a los usua-
rios las ventajas posibles de la construccién industrializada.

c) Falta de una cultura y de espiritu cientffico en los técnicos de la cons-
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truccién, Hace falta una aproximacién l6gica al problema, rechazando el
pensaniento de la solucién "milagro", que egperan estdticamente ciertas-
corrientes de la arquitectura, ciertos directivos, administradores, polf
ticos e industriales,

El principal obstdculo para lograr la industrializaci6n de la construccién,
consiste en que su tecnologfa pertenece en monopdlio a los pafses desarro--
llados, los que permiten su uso a cambio de elevadas regalfas. Por eso, es
necesario estudiar, buscar y hacer prototipos., BEsta situacién hace indis--
pensable la inversién en investigaciones con miras a la evaluacién y al -
mejoramiento de las tecnologfas populares de uso regional, a fin de optimi-
zarlas, racionalizarlas y elevar su rendimicnto, para desarrollar una tecno

logfa nacional, que sirva de puente entre las tecnologfas sofisticadas, de-~

alto rendimiento y gran uso de capital, y las tecnologfas tradicionales, de
escasa eficiencia y abundante mano de obra, Es un futuro préximo se obten-
dré la energfa del sol o del dtomo, y si MExico no logra desarrollar su pro
pia tecnologfa en el sentido es que se indica, sc verd obllgado a comprarla
a quien 1a poséa y bajo las condiciones aue esos poscedores quieran imponer

(1).

Bs necesario, pues, dar mayor impulso a las investigaciones en el campo de-

la construccién, aunque en México sean actualmente pocas las insituciones ~
que la fomentan,

Por otro lado, dando incentivos al capital se podrfa propiciar la reduccién
del tiempo de construcci6én de vivienda y abatir costos, lo que repercutiria
en el incremento de la capacidad adquisitiva del uuuarlo, estimulando la de
manda y creando el circulo demanda -oferta - demanda,

Toflo esto se resume en dos imagenes metodol6gicas,basadas en el Sistema A~
bierto y en el Sistema Cerrado respectivamente, y bien podrfan ser los ex--
tremos para ubicar las estratégias que contemplen a la indutrializacién y -
prefabricaci6n de la vivienda o de sus componentes como una modalidad tecno
l6gica mds o menos posible.

(]] Cir. Linares Peha, Lnrlque. "Tos Centros Experimentales de Vivienda™ en Vivienda, -
. 2, bﬁxlco 1980.
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La primera imdgen serfa la de una "fabrica de viviendas", basada en un con--
junto de elementos constructivos producidos en forma separada, que unidos in
tegran diversos tipos y modelos de viviendas, aplicando tecnologfa ya exis-~-
tente, o hien, generado algunas propias. As{, racionalizando el proceso de -~
fabricacién y montaje, el uso de materiales, el transporte, etc,, se ofrece -
rfa al mercado una cierta variedad en lo que se refiere a tamafos, acomodos,
nfimeros de piezas, etc., de tal manera que estas viviendas fueran compradas -
"en paquete", ya sea por medio de promotores de la vivienda, por institucio-
nes interesadas, o por particulares que desearan construir su propia vivien-

da,

Estas viviendas se edificarfan en los terrenos que para ese fin designaran -
log clientes.

La Otra Imagen serfa la del "supermercado de componentes", que podrfamos des
cribir como un sistema de elementos industrializados totalmente abierto, lo-
que permitirfa que los componentes, coordinados modularmente y producidog «--
por varias industrias en cantidades y variedad, sc ofrecieran al pfiblico, --
que lo adquirirfa tamblén en forma de paquetc y asf, paulatinamente, se cong
truirfan las viviendas., La adquisicibn de estos productos se podrfa hacer fi
nanciando su compra, de manera similar o como se hace con otros bienes de --
consumo duradero, para la poblacién asalariada. Los constructores de vivien
da que cumplen cargos especfficos cn esta 4rea, también podrfan utilizar - =
esos componentes, los cuales permitirfan una mayor racionalizacidn del proce
so de construccién, un mejor aprovechamiento de los materiales y una reduc=-
cibén del costo de la vivienda terminada. Para que esta imdgen pueda ser po-
sible, es necesarlo realizar los sigulentes programas politicos, que normali
cen los componentes que poducen las industrias dedicadas a este ramo: fomen
to de oferta de bienes y servicios que se requieran en dichas industrias; es
tablecer canales adecuados de comercializaci6n; promover la tecnologfa y el-
desarrollo de mejores elementos; aprovechar la industriacen guese cuenta; jun
to con todo esto, es necesaria una mentalidad y una conciencia nuevas para -
el arquitecto mexicano, a fin de quitar esa idea exagerada de artista y de -
creador inaccesible. Por lo tanto el arquitecto mexicano tendrd que capaci-
tarse en los diversos campos técnicos a los cuales da la espalda por conside
rarios frios o ingenieriles, y estos cambios s6lo se podrén dar en la forma-
cién universitaria.
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Cada una de estas imfgenes puede constituir una estrftegia para la opera--
cifn del"Sistema de Generacion de Vivienda"

Antes de explicar lo que se ha recalizado a nivel institucional en nuestro -
palis,a través de la aplicaci6n de la industrializaci6p y de la prefabrica--
cibn para resolver el problema de la vivienda, cs conveniente indicar el sen
tido de algunos terminos:

El Presforzado, es un artificio por medio del cual se da a un elemento es--
tructural una capacidad de carga extra cn tension,

El Pretensado, surge cuando ¢l o los cables (que llevan una trayectoria rec
ta) son tensados antes del fraguado del concreto. Se utiliza generalmente-
para la produccién en scrie de elementos pequenos,

El Postensado, cuando el o los cables (cuya trayectoria puede ser recta o -
curva) son tensados despuds del fraguado del concreto., Se utiliza para la
construccifn individual de eclementos grandes,

Entre los afios 1975 y 1980, cl Instituto de Ingenierfa de la U.N.AM. reali
z6 una séric de investigaciones sobre clementos prefabricados aplicados a -
la vivienda. Esta serie de investigaciones fue coordinada con ¢l INFONAVIT,

Se realizaron estudios con elementos prefabricados y con elementos tradicio
nales, Los elementos prefabricados eran por sistema Spancrete. Se trata -
de placas de concreto pretensado elaboradas por el procedimignto de estru--
ccibn. Se aplican principalmente en la cogstruccién de techos, entrepisos,-
muros y paneles de fachada,los cuales tenlan el inconveniente de ser caros.
También se realizaron estudios sobre la aplicaicén de la viguecta y bovedi--
1la.

De los dos sistemas estudiados, el Gnico aceptado de mancra relativa, fue -
el de vigueta y bovedilla, ya que el otro clevaba demasiado el costo de las
obras propuestas,

Hasta la fecha se sigue utilizando la vigueta y bovedilla con muros de tabi
que o tabicon.
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En la serie de estudios se tom6 en consideracifn la opinién de los usuarios,
la mayorfa de los cuales rechazaron estos elementos constructivos por consi
derarlos frlos e inseguros, y seqgdn ellos, les ofrecidn mds ventajas los --
elementos tradicionales como las losas de concrete armado.

Los mismos estudios revelaron que se incrementaba el costo por requerirse-
mano de obra especializada, cosa que s¢ evitarfa utilizando mano de obra ar-

tesanal , que,como ya se explicé antes, es barata y abundante en nuestro pafs.

En el mes de febrero 1983 aparceci6 un libro intitulado"la Raclonallzacién -
de Materiales, y Especificaciones de la Vivienda", publicada por INFONAVIT,
el cual, para lograr sus objetivos, realizé una investigacion en toda la re-
pGblica sobre los tipos de materiales mas usuales, ya seap tradicionales o

prefabricados.

El objetivo principal de la publicacibn consistié en la regionalizacién de-
log materiales y de las especificaciones en la construccién de la vivienda-
producida, para lograr un miximo aprovechamiento de los recursos disponi- =
bles, lo que permitir&:

1) .~ Establecer un diagnéstico que sirva de basc para el entrecruzamiento y
la comparaci6n con regionalizaciones de otros factores de estudio - --
(climdticos, socio culturales,cconbmicos) .

2) .~ Rstablecer especificacidnes de construcci6én a nivel nacional,

3) .~ Propiciar que las regiones scan autosuficientes en la produccibn de ~- °

los materiales hé&sicos.

4y .~ Utilizar preferentemente materiales de extraccién o de fabricaci6n re-~
glonal, optimizando su uso.

5) .~ Construir de un modo mds r ciopalizado, buscando la buena calidad y gl
buen comportamiento de los materiales, para abatir el costo de las vi-
viendas que se produzcan,

Segfin este estudioses notorio que en la mayorfade las xegiones, los materiales
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mis comlnes son las losas de concreto armado coladas en sftio, Lo Gnico que

se puede considerar como prefabricados, son viguetas y bovedilla en entrepisos.

Los elementos prefabricados estdn clasificados como de menor uso con refe--
rencia a los materiales tradicionales, como son los muros de tabique y las ~
logas de concreto,

Por otra parte, el inico material prefabricado que han utilizad6é y utilizan
instituciones como el INFONAVIT, FOVISSSIE y el ISSFAM, es el sistema de -
vigueta y b6vedilla en entrepisos, y cn ocasiones utilizan cerramientos --
prefabricados.

En conclusibn, podemos decir que en México no se ha dado una gran aplica--
ci6n de los elementos prefabricados, para la construccibn de.viviendas.

Uno de los objetivos del Plap Nacional de Vivienda de la presente adminis--
tracién, es el de promover el desarrollo tecnoldyico de la vivienda y la par
ticipa016n organizada de la poblacifn en apoyo a la autoconstruccidn, con =~

tecnologfa adecuada para construlr o mejorar la vivienday abatir costos, pro

piciando que los avances de la prefabricacién de componentes para la vivien-
da puedan ser accesibles ¢n el mercado, para la construccién de vivienda de-
interes social.

Se necesita el apoyo de los organismos de vivienda para que, dentro de sus -
posibilidades, tomen en cuenta una normalizacién de componentes y la modula--

cibn de sus disefios, promucvan investigaciones sobre nuevos materiales y sis
temas constructivos a nivel de prefabricaci6n y compatir experiencias y lo--

gros, tanto en el diseno como en el abatimiento de costos.

El INFONAVIT considera que la normalizacifn cs un instrumento bdsico para el
desarrollo de una tecnologfa que contribuya en forma significativa a la opti
mizacibn de nuestros recursos,

La normalizaci6én se rclaciona directamente con los procesos de racionaliza-
cidn de la _construccién, y con el sistema de coordinaci6n modular,Con esto -
se obtendrian beneficios tales como:reducir el desperdicio de material que -
en la mayoria de obras es muy frecuente; eliminar errores, y lo principal -
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en toda construccifn: reducir el costo.

Por otra parte, la normalizacién incfde en la prefabricacifn, pues este pro-
ceso determina la racionalizacién de la construccién y permite un intercam-
bio tecnolégico con otros pafses,

En la medida en que se desarrollela normalizacién en la contruccibn,se evi-
taré la anarquia en el dimensionamiento dc los productos y sistemas,con ==

ello se logrard estimular al profesionista para utilizar sistemas normaliza

dos e industrializados.

E)l diseno evoluciona en funcion del desarrollo de la comunidad, ya que los-
materiales y los elementos que se utilizan estdn ligados a la cconomfa del-
pais,y el empleo de ellos depende de la capacidad econfnica para adqui
rirlos., As{ pues, es necesario seleccionar el disefio adecuado y,en base a-
8], elegir el material adecuado,

Eg una economfa mixta come la nuestra, las soluciones constructivas debe=--
rian ir desde una alta industrializacién mecanizada, hasta la artesanal de-
una abundante mano de obra.

El disefio, por otra parte, necesariamente cstd condicionado al avance tecno

16gico, reflejo de la organizacién social a la que pertenece, Disenar de -
esta forma nos permite una flexibilidad para emplear materiales y clementos

prefabricados, o sistemas de construcci6n masives con un cierto grado de in

dustrializacién,

La prefabricacifn abierta tiene flexibilidad y permite a su vez dar paso a-
diversos sistemas constructivos y a la lncorporacion de materiales o elemen
tos localesio de reciente 1ngreso al mercado,

La estrategia que pretende segu1r el FOVISSSTE para la produccién de la vi
vienda, partird de la construccidn 1ndustr1allzada; de un proceso de perfec-
cionamiento sistematizado de todas aquellas acciones involucradas en la - -

construcci6n de vivienda; de la creacién de una forma de produccifn raciona

lizada que tiene su expresion en un " sistema de prototipos de vivienda in-
dustrializada",Este sistema podria aplicarse en todo nuestro pafs, siempre-
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y cuando se tome cn cuenta la cultura local, el clima y la disponibilidad -
de recursos y metodos constructivos .

El sistema de prototipogde vivienda industrializada FOVISSSTE, establece -=-
dos niveles normativos: Un nivel general que unifique prototipos de produc
cibn, racionalizando {(3in alterar sus principios, previendo sus variaciones
regionales y sus dimensiones)a partir de los minimos ya establecidos de --
acuexrdo a los diferentes climas, costumbres,recursos materiales y econfmi--
cos que se destinen a la vivienda en cada zona del pais,

La estlatégla que sigue.el FOVISSSTE para la produccién de vivienda consig-
te en los cinco puntos siguientes:

1.-Geometrizacion del trazado de conjunto,

2,~ Proceso de crecimiento de etapas completas,
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3.~ Racionalizacidn de circulaciones y servicios,
4,~ Estructuras de muros soportantes y cubiertas sin cimbra,
5.~ Fachadas libres y control climatoldyico natural,

El sistema de prototipos de vivienda industrializada, para materializarse es
tablece una posibilidad abierta de industrialiwacion tendiente a irse perfec
ciondndo 2 integrando raulatinamente, partiendo de las actuales condiciones de
la industria de la construcci6n y sus limitaciones. Propéne un método para-
aprovechar cualquier tipo de materiales y sistemas en su forma mds racio--
nal y econfmica que permita mejorar notablemente los proyectos arquitect6ni-
cos. Cabe agregar que este sistema,bien aplicado,permite dosificar, disefiar
y contratar construcciones, suporv1sa11as y recibirlas de una manera mds sim
ple y eficaz, con la posibilidad de cualguier cambio o adaptaci6n de proyec-
to o suministro e intercambio de materiales de cualquier cbra o sitiodel - -
pals sinning@in problema,

Entre los sistemas constructivos, industrializados y prefabricados,que han si
do aplicados a nivel institucionaly endiversas escalas para la solucién del -



problema de la vivienda cn Méxicesestdn los siquientes:

- Concreto premezclado

- Elementos presforzados

- Concreto pretensado

- Prefabricados de concreto ligero

- Cimbracret

= Novocreto

- Maquilas y precolados,

Sistema para entropisos, techo y muros. PLACRETO

- Sistemas Vigarmex

- Losas prefahricadas.

Es necesario aclarar que si se intentan implantar la prefabricacién e indus
trializaci6n como una posible solucidn al problema de la vivienda en México,
se tendrfa que estimular mds a las companfas dedicadas a la elaboracién de-
elementos prefabricados y, por otra parte,a las instituciones u organismos -
dedicados a la construccibn,para que empléen otros elementos diferentes a -
los tradicionales.

Desafortunadamente, en MExico son contadas la compafifas dedicadas a la pre-
fabricacién aplicada a la vivienda, (techos, entrepisos, muros) debido a --
que no contamos con la tecnologfa especializada con que cuentan otros paf--
ses como Alemania, Francia,etc.

En México, los hechos demuestran quea pesar de que existen algunas aplica--

cidnes de avances técnico - constructivos, es claro también que la tecnolo--
gla constructiva no ha mostrado una participaci6én decisiva en la produccitn
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habitacional,debido principalmente a que las empresas constructoras conside
ran que ho les resulta rentable esta aplicacién produgtiva,

Por Gltimo, cs necesario considerar que, dado que en la autoconstruccién se
emplean los materiales y los procedimientos constructivos mds populares y ba
ratos de los lugares en que sc producen, y dado que su aprovechamiento esta
al nivel tecnol6gico que posde el autoconstructor, es légico suponer que de
be bugcarse un nuevo concepto de prefabricaci6n que permita poner a disposi
cidn del autoconstructor materiales adecuados. Es necesario considerar que
muy pocos autoconstructores buscan innovaciones tecnolégicas,pues evitan ad-
quirir elementos, partes y sistemas normalizados, ya que estos no responden
a sus posibilidades de compra al menudco, ni al proceso progresive de la --
autoconstruccién, a la cual es importante darle impulso ya que es una de las-
posibilidades mds viables para lograr la solucién al problema habitacional.
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TECNICAS CONSTRUCTIVAS APLICABLES A LA VIVIENDA POPULAR,

Consideramos que un camino a seguir para ayudar a resolver el problema de la
vivienda, es la utilizacién de técnicas constructivas alternativas, que sin-
dejar de utilizar los cinco elementos b&sicos de contruccién (cemento, vari-

lla, tabique, arena y madera para cimbra), logren espacios mdximos en los ~-
costos minimos.

Hablar de las técnicas alternativas de contruccién, es manifestar la bdsque-
da de las técnicas que relnan caracterfsticas de bajo costo, tecnologfa sen-
cilla y con factibilidad de autoconstruccibén., También se incluye la tecnolo
gfa verndcula como es el caso del adobe, que se adapta para la construccibn-
de la vivienda. Cabe mencionar que algunas de cstas tecnologfas se practi--

can y se llevan a cabo en el taller "José Revueltag " de la Facultad de Ar--
quitectura de la UNAM.

De esta manera se pretende contribuir a la superacifén de la carencia de vi--
viendas, atendiendo a los sectores de mds bajo ingreso, con voluntad para --
construir su vivienda, por lo que se deben promover en toda su magnitud di--
chas tecnologfas y darles difusi6n orientada hacia las masas de la poblac16n
y que los constructores asuman la responsabilidad que atane el poner en prac
tica estas técnicas para ofrecer una vivienda.

Las técnicas constructivas que se proponen han sido seleccionadas a partir -
de la bibliograffa que se cita al final de la presente tésis y en base a las
siguientes caracterfsticas: economfa, seguridad, tecnologfa sencilla, durabi
lidad y fomentar la participacién del usuario en la construccién de su vi- -
vienda (Factibilidad para la autoconstrucci6n}. Ya que estas propiedades --

permiten lograr un objetivo importante que es la optimizacién tanto de los -
recursos materiales como humanos,



CIMENTACIONES

Actualmente, el taller José Revueltas, de la facultad de Arquitectura de la
UNAM,a través de sus talleres populares de extensién universitaria (TAPEU),
ha practicado y sigue practicando, un sistema de cimentacién llamado piso -
cimiento, que ha representado un considerable ahorro econémico, si se com-
para con los sistemas de cimentacién usuvales debido a que se utiliza menos-
material, se reduce cl tiempo de congtrucci6n, y hay grandes posibilidades-
de que se autoconstruya. Esta técnica para cimentar, sc compone bdsicamente
de dos elementos estructurales, que tienden a trabajar homogéneamente, una-
cadena perimetral y una losa, ambas de concreto armado,

El armado de la cimentacién dependera de la resistencia del terreno y se -
clasifica en: Suelo blando, cuando sc utiliza la pala para excavar, suclo-
medio, cuando la tierra se afloja con un pico y se retira el material con -
la pala y Suelo duro, cuando la excavacibn ge realiza con pico,

Este tipo de cimentacibn resiste la carga de una vivienda de dos niveles --
con habitaciones de dimensiones miximas de 4.5x4.5 mts,

CIMENTACION EN SUELO BLANDO Y MEDIO

La profundidad de la excavaci6n para las cadenas interiores y de colindan--
cia es de 26 cms. apréximadamente,con talud.

Para formar el taldd, se excava primero un ancho iqual de la base de la ce-
pa y posteriormente con la pala o el pico se recorta el suelo con la incli-
nacifn que se requiere, Terminada la cxcavacibn, se aplica una capa de mor
terq cal ~ arena, en proporcién 1:8, de 1 cms.apréximadamentes de espesor 50

bre las caras laterales y base de la cepa, para cvitar que el terreno absog

ba agua, en el proceso del colado del concreto.

Los armados de las cadenas de desplante tanto de colindancia como interio-
res constan de 4 varillas del 43 y estribos #2 separados a cade 30 cms.
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Una vez listos los armados, se colocan en las cepas, anclandolos perfécta--
mente para conformar la cadena perimetral. Asi como los castillos, que por
disefio estructural se requieran. El anclaje de éstos con la cadena serd a -
escuadra con traslapes de 50 cm.

Para armar el piso,se extiende sobre la superficie del piso, capas de malla-
eletrogoldada del tipo 6X& 6X6 con traslapes de 15 a 30 cms, Para que la-
malla absorba los momentos positivos que produce el suelojse levanta en for
ma &liptica 6 cms. cn el centro de los claros con piedras,
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Se requtere de bastones con difimetro de 3/8" que permitan una unién correc-
ta entre la cadena y el piso, adems de que &stos absorben los momentos nega

tivos que produce el suelo, Los bastones se colocan por encima de las cad§
nas,

En la cadena interior, el bast8n serd de 90 cms, y en la cadena de colindan
cia, el bast6n serd de 60 cms.  En ambos casos se dejardn 5 cms. en cada ex
tremo para formar ganchos e iran separados a cada 60 cms,
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Una vez terminado el armado, se instala cimbra perimetral que pase la altura
del armado en cuando menos 2 cms.,luego se vacfa el concreto y para controe-
lar el espesor de la losa (el cual podrd ser de 8 a 10 cms,), se colocan "ma
estras", en el suelo, Para el colado del piso cimiento se empleard concreto
de £'c=150 kg/cm2, en proporcibn 1:2:4, picdndolo con una varilla perfecta--
mente. Para emparejar el concreto se recorre una regla sobre las "maeg~---
tras",

VAURINY EL
- tmgen
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Ya que se vacid el concreto, el firme se puede apisonar con un pisén de ma-

dera y luego de emparejar la superficie, se puede dar un acabado pulido, El

curado del plso se realizar durante una semanag,
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CIMENTACIONES EN SUELO DURO

Esta propuesta de cimengacidn, se puede llevar a cabo en suelos tepetatosos
o donde hay piedra volcanica o piedra braza.

Primero se arma una cadena de desplante, la cual requiere de 2 varillas del

# 3y estribos # 2 6 § 3 a cada 20 cms. y tendrdn un largo total de 23 cms.
(conslderando 5 cms. en cada extremo para sus ganchos.

Se colocan dos varillas larqueras del #3 en los tercios del claro en ambos
sentidos para sujetar las cadenas, entre sf,
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Las varillas de los castillos se anclan en ¢l terreno a una profundidad de 20
cms,, para eyitar desplazamientos. :

(PN
. 5}6“

Para la instalacién de la cimbra se sigue el procedimiento indicado en las
cimentaciones en terreno blando y medio, excepto que las maestras se colo=
can a una altura de 6 cms,

Para el colado, se aplica concreto en proporcion 1:2:4,, El espesor del -
piso en este caso es de 6 cms, EL proceso del colado, acabado del piso y-
curado se ejecutan de la misma manera que en la cimentacién antes descrita.
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ADOBE

Para que un material redna las condiciones de economfa y abarate el costo de
la construcci6én de una vivienda, debe reunir las siguientes caracter{sticas:

- Localizacién préxima a la construccién.

- Pacil acceso.
- Cantidades suficientes de consumo.

Estas caracterfsticas las reune el adobe, la forma mds popular y antiqua de-
construccibn que se conoce. La proposicién de recuperar el uso del adobe en
la construccifn de muros .cn una vivienda, obedece principalmente a que la fa
bricaci6n del elemento es minima, se localiza en el terreno donde se desee -
construir (siempre y cuando la tierra reina la calidad requerida para produ-
cir adobe, en caso contrario sc debe mezclar con otro tipo de tierra necesa-
rfa), que aunada a las caracterfsticas anteriores resulta un material iddneo

para su utilizacifn,

El costo inaccesible de los materiales industrializados, da por resultado --
promover la reutilizaci6tn de las tecnologfias tradicionales, con materiales -
locales y recursos naturales, combinados con las técnicas de construc016n al

ternativas. ~

Al adobe se le debe considerar y aceptar como cualquier otro material para -
la construccién de muros, como son: el tabique, tabicén, block, entre los -
mds comunes, con sus ventajas y desventajas que muestra cada material, No --
por el hecho de que pertenezca a nuestra arquitectura vernfcula se le debe -
menospreciar, considerindolo anticuado, feo e insequroy formando parte de --
las viejas soluciones.

Lo mds sorprendente que se encuentra al respecto, ecs que la “"aristocracia" y
los " Snobistas " construyan sus residencias campestre con el sencillo Adobe,
mientras la poblacién de bajos recursos realiza su "casa" con tab1c6n, blok,
léminas de cartén y hasta con desperdicios industriales con el unico prop6sito
de ahorrarse tiempo y mano de obra en la construccién.
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La recuperacién de la técnica del adobe se propone como solucién fundamen--
talmente en aquellas colonias periféricas a las grandes ciudades del pafs, -
que conservan todavia suficientes espacios abiertos, como son por ejemplo,en
la Ciudad de México, algunas colonias ubicadas en las delegaciones de T14- -
huae, Iztapalapa, Xochimilco, Tlalpan, etc,
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FABRICACION DE ADOBE
a).- Selecci6n de tierra y sus caracterfsticas.

El adobe, consiste en la fabricacifn de elementos de tierra sin cocer, por -
médio de moldes.

El tipo de tierra apropiada para la fabricaci6n de adobe e¢s la arena arci--
llosa, que contenga del 50% al 70% de arena y el resto de arcilla o greda -
(para la fabricaci6n de adobes se recomienda una parte de arcilla por dos -
de arena aproximadamente). Dada la adherencia interna, la arcilla desempefa

el papel de mortero, en tanto que la arena hace el pagel de esqueleto inter

no. (La tierra deberd estar limpia de piedras y reslduos vegetales).

La cantidad de agua necesaria serd la que lubrique las partfculas del suelec
Yy permita su desplazamiento al interior de la masa, S la proporcibn de --
agua es demasiado débil las partfculas casi no se pueden desplazar; si por-

el contrario, es demasiado fuerte, la tierra se humedece en exceso y no pre

senta la suficiente adherencia. fLa proporcién de agua varfa con la presibn
del apisonamiento (cuando la presién aumenta,la proporcién de agua disminu-

ye).

b) .~ Pruebas de calidad de la tierra,

Para conocer la calidad de la tierra en la fabricacién de adobes se reali -
za el siquiente ensayo del frasco:

En un frasco de boca ancha, se vierte hasta la mitad arena de la que se - -
piensa utilizar en la fabricacién de adobes.

Se agregan de una a dos cucharaditas de sal y se llena con agua, se tapa el
frasco agitdndolo durante unos momentos, y se deja reposar.

La tierra se divide al cabo de unos 30 minutos en dos capas, la arena se Vva
el fondo y la capa de arcilla quedar§ arriba.

La tierra es buena cuando las dos capas son iguales, y serd mejor cuando la
proporcién de arena sea un poco mayor, (1/3 arcilla 2/3 arena).
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En caso de que no se observe claramente la divisifn,se agfta nuevamente y se
deja reposar de una a dos horas, Cabe sefialar que existen otros tipos de en
gayo para conocer las condiciones de la tierra como son: El de la cintilla -
de barro (1) y la prueba del molde (2).

c).- Dimensiones del Adobe:

Para lograr un adecuado proporcionamiento del elemento,se expone la siguien- ﬁd‘ﬁ
te norma: =

La longitud no serd mayor que el doble de su ancho, mds el espesor de una --
junta (dos centimientros aproximadamente), y su altura no serd inferior a =--
cinco centimetros ni mayor a diez centimentros.

(1) ENA Autogobierno, Manual ﬁara la Construccibn de Vivienda con Adobe, ENA Autogobiemo,-
México, 1979, Pag. 2.

(2) Johan Van Lengen, Manual del Arquitecto Descalzo, Concepto, México, 1982, Pag. 119,
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El ancho .del adobe sera cuando menos 1/8 de la altura del muro.
d).~Molde:

Los moldes serdn de madera o l&mina metdlica, contardn con agarraderas en ==
los extremos para desprender con facilidad los adobes.

Al molde de madera se le aplica una capa de aceite quemado o asfalto adelga-
zado con petrdleo, para hacerlo resistente al agua.

En los moldes de ldmina se obtiene un acabado terso.
Se recomienda el empleo de moldes que produzcan secciones de adobes,para ser

utllizados en las intersecciones de muros o como remates en los vanos de mu-
ros y puertas,
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e) .~ Preparacién del Barro:

Una vez seleccionada la tierra, es recomendable que se haga pasar por un ta-
miz del # 4 para que quede l{mpta.

Sobre un suelo firme se tritura la tierra,agregando agua hasta obtener un ba
rro bien mezclado y macizo. Dado que la arcilla es susceptible de presentar
variaciones de volumen debido a la proporcién del agua, (ciclos de humedeci-
miento y secamiento que se traducirdn en un hinchamiento y una contraccién -
de la arcilla), es necesario agregar elementos cstabilizadores que permitan-
mejorar el comportamiento y su resistencia,tales como; estiercol, paja, cri-
nes, bagazo de cafa, barbas de pino, ixtla, cascarilla de algodbn, etc., con
una proporci6n de una parte de éstos por cinco de tierra.



AGUA

51 se desea obtener una mayor resistencia, se utilizard cualquiera de los si-
guientes elementos: cemento del 7 al 10% ; cal 14 al 20%; asfalto 5%.

La utilizaci6én de algunos de estos elementos mejoran los resultados, pero au
mentan el costo.

El estabilizador tiene como fin unir las partfculas de la tierra entre s{ co
mo un esqueleto, para impedir que el barro absorba agua, evitando asf lag --
contracciones,

Se procede al amasado del barro,que se realiza por medio de azadones y con -
los pies. Antes de comenzar al moldéo de adobes, se dejard descansar al ba--
rro durante dos dias ,protegiéndolo del sol y lluvia,
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£) .~ Moldeo del adobe:

Antes de producir en serie los adobes:serd necesario realizar algunas prue--
bas para analizar el comportamiento del elemento. Se bate nuevamente el ba-
rro, {agregando agua en caso necesario), dentro del molde se vacfa la mezcla
compactandola con las manos cuidando de que queden lag esquinas bien relle--
nag.
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Sobre los bordes del molde, se corre una regla de madera , para emparejar 1
superficie, :




Si al retirar el molde al barrq se deforma o se arquea,quiere decir que‘--
tiene mucha agua,o si por el contrario se raja o se quiebra el barro esta muy
seco.
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En cada uso, el molde deberd limpiarse con un trapo hfimedo, y luego se es=-
polvoréa con arena, para evitar asi que se pegue el adobe al molde.

g) .~ Secado y Almacenamiento:
Una vez moldeados,los adobes se deberdn parar sobre su costado durante tres

dfas a la sombra, para acelerar su secado. A las tres semanas ya se pueden
cargar y apilar,cuidando de no dafiar las esquinas durante el transporte.



h) .~ Control de Calidad;

Para comprobar si el adobe es resistente,se deberdn realizar unos ensayos con

los adobes de prueba producidos anteriormente. ( Todos los ensayos ser&n eje- -

cutados a las cuatro semanas de moldeados) .

1.~ Los adobes deberdn resistir el peso de un hombre, en caso contrario se le
agregard mds arcilla al barro.

2.- Se sumerge un adobe en agua durante 4 horas, al término de esto se quie--
bra por la mitad y se observa la penetracién de agua, esta no deberd ser ma--
yor de un centimetro.
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3.~ 5i las piezas presentan grietas o deformacibnes, se agrega més arena o -

paja.

4.~ Se mantiene un adobe durante 4 horas sumergido en agua, se cxtrae y se -
le aplica una carga de seis adobes sccos, el elemento deberd resistir duran-

te un minuto antes de que falle.

ENSAYD B
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EDIFICACION: :
a}.~ Ubicacién:

La construccibn de la vivienda serd sobre un terreno plano, sélido y seco, -
ligeramente elevado con respecto al nivel del suelo y fuera de zonas de alu-
vién, se evitardn las zonas de relleno o antiguos basureros, las zonas bajas
y los terrenos con mucha pendiente,asf como la proximidad del rfo y de mar,Y
4reas de precipitacién pluvial anual superiores a 25 cms.; en este dltimo ca
g8o se recomienda la proteccién de los muros, como se indica mds adelante.

. b) .~ Cimentaciones:

Se abre una cepa para la cimentacién;con ancho minimo de 1.5 veces el espe--
gsor del muro y por lomenos 40 cms, de profundidad. Ia cimentacifn se hace --
preferentemente de concreto ciclépeo en proporcién 1:10 ( 1 de cemento, 4 de
arena, 6 de grava, 10 de piedra.) 116

También se puede construir con cal o con grandes pledras asentadas con barro,
con un ancho de dos veces el espesor del muro y una profundidad minima de 60
cms. '
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S se desea contar con una cimentacién mds resistente,consultar el artfculo-
sobre losa de cimentacién que se muestra mds adelante,

c) .~ Base de muro para proteccién:

Para evitar la corrosién del muro provocada por la accién de la lluvia se de

ben proteger las primeras hiladas del muro con algunas de la siguientes pr§

posiciones.

1.~ Sobre el cimiento colocar una dala de concreto armado con un espesor - -
igual al muro y altura de 30 cms.
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2.~ Construir un sobrecimiento de piedra mediana a una altura de 60 ¢ms., =-
junteado con mertero de cemgpto o de cal,

118
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d) .- Juntas de Elementos:

El adobe se juptéa con moxtero del mismo harro con e} que se fabrica, su es-
pesor e promedio es de 2 cms,, tanto horizontal como vertical. Se puede me
jorar el mortero agregando cemento en proporciones de 1:10 o de 1:20 (una -~
parte de cemento por cada 10 6 20 paxtes de tierra), en seco y mezclando - -
bien antes de afiadir agua. Otro mortero recomendable para la uni6n de ado--
bes es de cal, en proporci6n 1:5 enriqueciendolo con 0:25 partes de cemento.

Todos los adobes deben quedar trabados con medio adobe de traslape.

TRASLAYE
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e),~Muros;
La construcgién de muros se debe reallzar en forma pareja a escuadra, y si--

guiendo el contorno de la vivienda, El muro se levantard hasta una altura -
méxima de 1.00 mt. por dfa, para evitar el aplastamiento de las juntas.

' ~
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En la construccién de muros de adobe es necesario que las interseccifnes es
tén debidamente traslapadas, con el fin de estar amarrados, para evitar que

se abran en las esquinas o en las uniones. A continuacidn se muestra la po
sicibn que deben guardar los elementos en cada hilada.

1) .~ Intersecciones de muros de adobe colocadas a tizén.
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f) .~ Adobe Cuadrado:

Las dimensiones mds adecuadas son: 38 X 38 X 8 cms.

Con estas medidas al anadir el mortero en las juntas (con un promedio de 2~ 123
cms.), y el revoque en el murc,se chtiene una pieza con dimensiones finales

de 40X40X10 cms., por su forma tiene caracterfsticas que facilitan el proce

g0 constructivo, tales como:

1.~ Peso menor a los 19 kg. que facilita su manejo para el trabajador

2.- Su relacién de 4:1 permite obtener un traslape horizontal en proporcifn
2t1, lo que brinda seguridad ante el efecto de corte que produce el sis-
mo, pues ofrece una direccifn distinta a la fractura tfpica. En el ado
be rectangular colocado a tizén, el traslape puede llegar a colneidir--

con la linea de fractura).
:-.-._] _ng:;!r~mm~ iy
S N

DIRECCOM TIPCA DE FRACTURA,
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3.~ Reduce al minimo los cortes y desperdicios en la obra, pues la finica di
visién que se requiere en las intersecclones, es la de medio adobe con di--

mensiones de 38 X 19 X 8 cms.

% PINTEL
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4.~ Permite realizar un diseno modular de vivienda a base de 20 c¢ms.

5.- En los encuentros de muros da una solucibn correcta sin que se produzcan
dos juntas verticales unidas

6.~ Intersecciones.

INTERSECCION e HUROS EM X"

PRIMERA  hiLATA

HEMD ADSGE

124



INTERSECLION DE HudS BN 'V DTANDA.  HILATA

PRIMERA  WLADA
/4
HETD HEE

.

\NTERGECUONES e MoRDS 4 T 125




En la primera hilada de las ‘uniones debe procurarse no colocar piezas ente-
ras, sino medios adobes para garantizar una traba correcta,

HAL HAL

i

g) .~ Recomendaciénes sobre la contruccién de muros,

1.- No hacer esquinas con 1/4 de adobe.

y
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2.~ La longitud de un muro, tomada entre dos muros perpendiculares a &1, no

deben ser superior a 10 veces su espesor,

Cuando se requiera de un mu-

ro de longitud mayor se reforzar§ con contrafuertes verticales interme-

dios.
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3.~ La altura mixima de los muros no debe exceder de 8 veces el egpesox- del
Muro. |
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4,- Los vanos de puertas y ventanas deberdn tener un ancho méximo de 1.20 -
mts.. La distancia de una esquina al vano no serd menor de esta misma=-
medida y la suma de los anchos de los vanos de una pared no debe ser su
perior a la tercera parte de su longitud total.
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5.- Cuando exista en el muro un dintel aislado, éste se empotrard con 50 cns.
como mfnimo. '

o %ﬁ,
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6.~ En la terminacién de muros se colocard un refuerzohorizontal, o una cade~
na de amarre que se conforme con los dinteles de las puertas y ventanas.-
En los muros que reciben la carga de la cubierta deben colocarse un mfni-
mo de dos hiladas de adobe y un mdximo de cuatro por encima de la cadena-
de amarre, para que se ajuste perfectamente.

h) .- Refuerzos horjizontales (Cadena de amarre):

La funcibn principal de este tipo de refuerzo es la de unir a los muros en ==
una sola edificacién, asf como la de distribuir uniformemente las cargas de-
la cubierta a estos.

Estos refuerzos se pueden elaborar, recubriéndose con el mismo barro que se -
utiliza para asentar el adobe. Cuando los refuerzos son de madera {sieppre y-
cuando en la regifn se disponga del material y sea accesible en el costo.) se
presentan los siguientes casos:

1.~ Con diagonales como refuerzo de las esquinas o con encuentros en dngule-
recto y empalmes a media madera.
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2,- Con untén a tope y refuerzos de dngulo de fierro o con tiras de seccion=-
de 10 X 5 cms. reforzada en los dinteles.

= S

En concreto axmado, que son los mds recomendables por la seguridad que se ob-
tiene, puede utilizarse:

1.~ Malla goldada dentro de una junta horizontal y cadena de concreto armado-
de 10 .cms, de altura minima y varilla del # 3.



Para dar una mayor rigidez y seguridad a la vivienda, serd necesaric construir

i).~ Refuerzos verticales (contrafuertes):

contrafuertes en las interseccidnes de muros.

OMTIAFSERTES
%ﬁdgarmﬂﬁ
HURDS LARLOD

[TAN

iy |y

L

LIIUEY

130



Las cadenas de amarre de los muros se deben proteger hasta la terminacién de
los contrafuertes para hacerlos trabajar conjuntamente con la estructura.

El ugo de contrafuertes da lugar a futuras ampliaciones en la vivienda, esto
se logra retirando los medios adobes de remate y se hace un buen amarre del-
muro existente al nuevo muro, colocando adobes enteros, prosiguiéndo con la-
construccién sin debilitar la unibn,
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CONSTRUCCION DE TECHOS APROPIADOS PARA EL ADOBE

La construccién de un techo a dos aguas estf formado por tijeras (vigas in=~
clinadas sujetas por un tirante). Estas vigas pueden sujetarse en la parte-
superior (cumbrera) por medio de tablas de madera en los costados de éstas.

&; TIRANTE % 139

Log tirantes pueden ser varillas o madera de acuerdo a las posibilidades del-
usuario y a los materiales de la regién. Las tijeras se colocan a cada 2 mts.,
y entre una y otra se ponen contraventeos,

WIGA A

También sobre las tijeras se colocan largeros a todo lo largo del techo.
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Para evitar que las tejas caigan al Interior de la casa,se coloca una malla~
de alambre, madera o tejamanfl en todo el techo, ILa instalaci6n de la teja-
ge realiza sujetandola de la orilla con alambre a la tira de madera. Tam--
bién se puede amarrar con mezcla sobre petate clavado.




Los techos deberdn ser livianos, se recomienda la lfimina de asbesto, elemen-
tos a base de ferrocemento, la bdveda catalana, la teja, ctc. ' No se reco--
miendan las ldminas de cart6n, zinc, ni terrados por su poca resistencia y -
peligro de derrumbe. Las tijeras que arman al techo han de quedar asegura--
das sobre el larqueroco solera.

Se evitard que las vigas del techo descansen sobre vanos de puertas y venta~
nas, en caso necesario se reforzard cl dintel,

Para repartir la carga de la cubierta sobre la pared de adobe, se debe colo-
car sobre la base superior del muro un larguero de madera y cuhas. Si las -
vigas del techo se van a fijar en una dala de concreto, se dejardn ahogadas-
anclas de 1/4".

Las vigas del techo deben salir fuera de la pared para formar aleros o volados
que protejan al muro de la lluvia o erosién, As{ como un revestimiento con -

un reyoque o terrajes de adobe,

Cuando a la vivienda se le incluya un p6rtico, su techumbre deberi tener una-
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pendiente y materiales Iguales al resto de ella,
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FORMADE LA VIVIENDA:

i

La vivienda de adobe debe tener forma cuadrada o rectangular, donde el lado-
"B" es mayor media vez que el lado "A". Se eliminan las viviendas muy lar--
gas o en forma de "L", debido a que en esta forma cuando se colocan vigas de -
madera en la cubierta de dos longitudes sobre las que recargen una bdveda -~
continua,se agrieta ésta a partir del dngulo interior, formando por los bra-
zos de esa "L" ya que por muy secas que estén la vigas, se dilatardn, en pro
porcién a su largo.

oL ,'R-.:.-:.-.:.-:::-, x
i 7 l 7, /4
A B 15 A 7



Si se quisiera una disposicién en "L" de la vivienda, se deben separar los -
dos brazos a una distancia de 1.2 mts.
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Conclusibn sobre normas para la construccién,

Para la construcci6n de una buena vivienda de adobe, se deben reunir los si«-
guientes requisitos:

1.~ Buena calidad de adobe, 2.- Ubicacifén de la casa, 3,- Que sea de un sblo
piso , 4.~ Muros con altura mixima de 8 veces su espesor, 5.- Vanos alejados
a 1.2 mts, de la esquina, 6.~ Vanos de puertas y ventanas pequefios, 7.~ Bue
nos amarres de los muros en las esquinas, 8.-Muros con longitud méxima de 10
veces su espesor, 9,~ Empleo de cimiento y solucién de desplante, 10.- Buena
traba entre los adobes y juntas verticales bien alternadas, 11.- Adobe de po
ca altura, 12.- Empleo de refuerzos verticales (contrafuertes),13.- Empleo -
de refuerzos horizontales (cadena).
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REPARACION EN LA VIVIENDA DE ADOBE

Cuando upa vivienda ha sido afectada por un temblox, se debe hacer una inspec
cibn general para conocer el estado real que guarda la vivienda,

DEMOLICIONES ¢

1.- Se deberdn demoler las cornisas que gostienen un techo con rajaduras o -=
aquéllas a las que les falte un buen refuerzo de concreto y acero, las pa
redes que cargan las vigas principales del techo, y que estén desprendi--
das de los muros laterales, ( en caso de que los muros laterales estén en
buenas condiciones y también el techo), Para demoler la pared, primero -
hay que apuntalar todas las vigas que sostienen el techo.

-~ Todas las paredes empanzonadas de uno o dos lados, aunque no tengan raja-
duras o grietas, aparentan no tener dafio alguno, pero en realidad tienen -

157



upa gran fractura en el interior,

Ry

138
3.~ Una pared interior desprendida de las paredes laterales (que adems de te
ner grietas transversales o en equis (X} }, pueden presentar grietas en -
forma de escalera,

e r

4.~ Pared con grietas hasta abajo, en la base y en todo lo largo, no importa-
que las grietas se vean por un lado o por los dos (8i la grieta sélo apa-
rece en un lado hay posibilidades de rescatar el adobe




- Cuando la humedad ataca a las paredes y produce descarapelamientos y soca-
vadas, aunque no tenga rajaduras, el adohe esta podrido y se desmorona con-
facilidaa.
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6.- Se demolerd toda la casa cuando aparezcan grietas a todo lo largo, del cie
lc, del piso y de las paredes, o que existan gradas en el piso o separacib-
nes de toda la altura de las paredes hasta los cimientos,



A continuacién se numeran las causas principales por las cuaies? las vivien=-
das construidas con adobe fallan:

- Dimensionamiento inadecuado de los adobes, (b&sicamente en su altura.)

- Mala calidad del adobe en lo que se refiere a materia prima y técnica de ~-
produceibn,

- Insuficiente traslape horizontal entre adobes, produciendo juntas vertica--
les de tres o mds hiladas. |

- Construcciénes de mds de un piso.

- Poco empotre del dintel en muros, en puertas y ventanas.

- Casi nunca se protegen los muros del desgaste de la erosifén y la humedad.

- ‘Se usan demasiado los muros a hilo.

~ Falta de una cadena de amarre en los muros

- Techos muy pesados y unidos débilmente con las paredes.

- Mal amarre o unién en las esquinas.

- Falta de mezcla en las juntas verticales,

- Dimensionamiento incorrecto de muros (poco espesor y excesiva longitud o -
altura.) .

- Uso de muchos vanos y pocosmacizos en un muro.
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- Construccifn de vanos cerca de las esquinas,
- Extensifn de cimientos y sobrecimientos,

REPARACIONES

Para cualquier reparaci6n de una vivienda construida en adobe, se recomienda
ingpeccionar el lugar donde se encuentran las fallas,

1.~ Reparaciones en Muros: Un muro estd en peligro de voltearse cuando se -
observan en él, los siguientes desplomes,

Espesor de muro _Desplome _—
(cm) Sin riesgo {am.)  Con riesgo (cm.)
20 - =38 + 3.5
30 -5.5 + 5,8
40 7.5 + 7.5
50 -9.0 + 9.0 141
60 110 +11.0

Los muros sin riesgos pueden conservarse, los muros con riesgos deben demoler
se en la parte dahada o totalmente, tratando de recuperar el material del mu-
ro y proceder a la reconstruccién del mismo,
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2.~ Grietas de muros con riesgo a desplome : Se revisa el desplome del muro,
gl éste no es peligroso,se retaca la grieta con barro, cal y rajuela, -
En caso contrario, si el desplome es peligroso, se colocan estacas en el
muro y se apuntalan a cada metro y se procede a retirar el material da-

fiado,
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Se contruye el muro cuatrapeando debidamente los adobes nuevos o los que se ~
recuperaron, Se recomienda el uso de un dentellén y dala de amarre.

3.~ Reparacifn de grietas verticales intermedias : Se retiran los adobes da-
fiados, dejando una preparacién dentellada si se construye un contrafuerte
o castillo de concreto armado., ( Si la grieta es muy chica basta con reta
carla de barro, cal y rajuela.
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4.- Recomendacién en grietas diagonales : Cuando se presentan grietas diago-
nales, se debe retirar el material suelto que esté denptro de la grieta,-
si ésta es peligrosa, se retira el material perpendicular a la grieta con
20 cms. de ancho, se coloca un refuerzo que conste de 4 varillas del # 3
y estribos del §2 a cada 30 cms,
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Colocar la cimbra y colar concreto f'c= 150 Kg/cm2 (1:2:4) o mortero de cemen
to, cal y arena en proporcifn 1:0.5:5 . S8i la gricta no es peligrosa, se re--
llena con barro, cal y rajuela comprimiendo el relleno,




5.~ Reparacién de grietas sobre puecrtas y ventanas: Primero se retiran los -
adobes dafiados, en caso de no existir cerramlentos, se deben colocar. Si
existen pero se encuentran deteriorados, se refuerzan o se reponer,

Se cambia el adobe dajiado por nuevo y se coloca el cerramiento con un empdtre
de 50 cmg, como minimo en ambos lados,

* | 145
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6.~ Reparaci6n de grietas horizontales: Si el muro no se encuentra desplomado,
basta con retacar la grieta con barro, rajuela o pedacerfa de ladrillo y - ;
cal. El muro deberd recontruirse si existe un desplome mayor al admisible, §§‘
por lo que se debe sequir el desarrollo del inciso de reparacibn de muros-

con riesgo de desplome.

7.~ Reparaci6n del triangulo superior del muro: Para evitar que el techo se -
derrumbe, se coloca un puntal sosteniendo la cumbrera en el centro del cla
ro Se procede a retirar el material dafado, bajando la altura del muro -
hasta que alcance el nivel de los muros perpendiculares. Se contruye al -
nivel delcerramiento una dala condentellones, y se recontruye el muro cuan
do el concreto haya fraguado, por @iltimo, también se coloca una dala incli
nada en el remate del muro.
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8.- Reparaci6n en aplanados: Quitar el aplanado danado, luego se ranura el
muro para que la mezcla se adhiera, Se recomienda el uso de tela de ga-
1linero fijandola a la pared;también se puede usar alambre recocido for
mando un entramado o malla, Por dltimo se aplica el mortero sobre la -
superficie, ya sea de barro o de cemento,

1

9.~ Reparaciones de esquinas agrietadas: Se procede a retirar el material --
suelto y deteriorado,procurando no causar mids detrimento. Se repara la -
esquina humedeciéndo el &rea de contacto, se colocan los adobes cuatrapea
dos y junteados con mortero de barro, sobre una preparacién dentellada.
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Se contruye un dentellon de 50 cms. en la parte superior Jel muro, asi como
una dala de concreto, '

148
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10.- Contrucciones de dalas y dentellones: La casa requiere de amarres para
reforzarla, contruyendo dentecllones y dalas, para este caso se locali--
zardn cuatro esquinas de la vivienda. Se quitan cinco hiladas de ado--
bes dejandolos completos, de esta manera se obtendrd un buen amarre del
dentellén con el muro, Se realiza una ranura de 3 cms. de Rrofundidad Yy
10 cms, de ancho en la parte superior del muro, Se arma la dala y el-
dentellén con varilla de 3/8" y cstribos de 1/4" a cada 30 cms. Dejando
las cuatro.puntas de la varilla del dentellén hacia arriba de lo que se
rd la dala, Cualquier traslape deberd ser de 50 cms., con el fin de que
quede amarrada la estructura en los sentidos hnrizontales y verticales.
Por dltimo se cuela concreto de f'c= 150 Kg/cm2{1:2:4), procurando te--
ner 2 cms, de recubrimiento, plcando el concreto perfectamente. Al dia
siquiente se puede retirar la cimbra, Se contruyen,los muros de los - -
trianqulos superiores, Es importante que sobre de éstos, seconstruyan da -
las inclinadas, cuyo procedimiento constructivo ya se descrlbio.

o=
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Un ejemplo del empleo del adobe en grandes proporciones se presentd en Egipto
entre los afios de 1945-1950 por el arquitecto Hassan Fathy (1),

Partié de la base de utilizar en la construccidn de vivienda los materiales-
gue se tuvieran al alcance, satisfaciendo necesidades de la poblaci6n y del -
medlo sin dejar por ello las exigencias sociales y estéticas, ademds,intents-
propiciar la participacién mitua del arquitecto y del pueblo.

En agosto de 1945 el gobierno solicit6 la construccibn de una aldea llamada -
Nueva Gourna, donde a los campesinos se les habfa expropiado sus tierras y vi
viendas, por encontrarse ubicadas ecn una zona arqueoldgica (El Valle de las -
Tumbas de los Nobles). La aldca se coustruyG en una superficie de 23 has. de
biéndo albergar a 7000 personas, Proporcionar viviendas nucvas a la pobla
cién era una respuesta antieconémica, por lo que se asigné al arquitecto - -
Hagsan Fathy la construccién de la Nueva Gourna, Condiderando como idea recto
ra la construcci6n de vivienda a bajo costo, se adoptd la utilizacisn del ado
be para la construccién de cupulas bdovedas y muros, con la participacién del=

pueblo y el arquitecto.

Para tal fin se contruy6 una tabiquera para la fabricaci6én de adobe destina--
do a la estructura de edificios, trabajando con cada familia para resolver -

sus problemas particulares.

El costo de cada vivienda correspondfa al 14 de una contruccién hecha con ma-
teriales industrializados. que en esa cpoca representaba una deuda para liquidar
en un plazo de 10 a 20 afios,

Con esta. técnica sec construyeron 19,301,90 m2 desglosados de la siguiente ma-
nera: Vivienda 49%, Ldificios PﬁbllCOS 52%. Los ediflcios construidos fue-
ron: La mezquita, escuela primara, escucla de artesanias, el knan (posada), -
mercado, ayuntamiento y teatro. Adems de un dispensario médico, un centro-
social, una iglesia y un salén de exposiciones de artesanfas,

El proyecto fue suspendido por diversas razones, pero da la pauta a seguir a-
quienes nos preparamos para ofrecer una vivienda al alcance de la poblacién -

de hajos recursos,

).~ Fathy Hassan , Arquitectura para pobres, ed., extempordnfos Mexico, 1982
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TECHUMBRE DE BOVEDAS DE TABIQUE ARMADO

Esta técnica constructiva laprorueve actualmente el taller "José Revueltas'de
la Pacultad de Arquitectura de la UNAM, en comunidades populares., Su econo-
mfa, sencillez contructiva y calidac estftica, hacen de este sistema una-
cubierta recomendable para la vivienda popular.

La cubierta est& construida por piezas prefabricadas con tabique o tabic6bn 11
gero, unidas por un mortero armado que forman dovelas. La union de una dove-

la con otrg por medio de una clave también de mortero armado, forman una hé-
veda.

Los claros experimentados hasta el momento son de 1.80, 2.70, 3.60 y 4.50 m,

Para la fabricaci6n de este tipo de cubiertas se procede de la siguiente ma-
nera:

a) .~ Construcci6én del molde

El molde se compone de tres caracterfsticas bdsicas que son:flecha, claro y
léngitud,

FLECHA: La altura de la flecha podrd ser minima o m&xima de acuerdo a los -
siguientes usos:
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Mihima.- cuando la béveda se emplea como elemento de entrepiso o se conside
re un crecimiento vertical en un futuro. También puede utilizarse en cu- =

bierta de azotea.

M&xima.- Si la flecha es méxima, la resistencia de la bdveda ser§ mayor, --
gin embargo el volimen de relleno necesario para poder utilizar el sistema
como entreplso serd mayor.

En el caso que se requlera cubrir claros de diferente 1l6ngitud o claros me-
nores de 2.70 mts., se usard la flecha m&xima.

Para la flecha mixima se tomard un radio de 3.26 mts.
Para la flecha mfnima se tomard un radio de 4.78 mts.

Se traza en el terreno media circunferencia con el radio elegido, luego se-
traza una linea perpendicular al radio, se divide el claro de la habitacién
a cubrir entre dos (L/2). Se proyecta la lfnea del claro, paralela con res
pecto al dfametro de la circunferencia.
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Se procede a clavar una seric de estacas en el terreno, que delimitaran la -
circunferencia obtenida.
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Con un hilo se mide el arco y se le agregan 40 cms, con esta medida se cortan
dos varillas 5/16" 6 3/8" y se les da la forma curva del arco con una grifa -
apoyandose en las estacas. hay que tener cuidade de dejar 20 cms. de varilla-
extras en cada extremo, para luego empotrar éstos al suelo y rellenarlos con-
mezcla. Por dltimo, se amarra un tensor (puede ser una varilla de 5/16" 6 --
3/8"), a cada varilla, para que as{ la curva no se deforme.
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Claro: Para el claro s6lo se necesitan dos varillas 5/16" 6 3/8" que midan -
el claro que se va a cubrir mds 5 cm. en cada extremo para efectuar los ama--
rres correspondientes. Hay que procurar que las varillas estén lo mds dere-
chas posible.

Longitud: En realidad, el molde puede tener cualquier longitud, sin embargo,
de esto depende el nivel de producclén de dovelas, por lo tanto, mientras --
més largo sea el molde, mayor serd la produccién, por ello se recomienda una
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Longitud minima de 3 metros, Para el largo del molde s6lo se necesitan dos
varillas de 5/16" 6 3/8" que midanel largo del molde,mds 5 cm. en cada ex-
tremo para efectuar los amarres correspondlentes.

Ahora se procede a amarrar las varillas del ancho y el largo del molde, ayu
déndose por una escuadra para que queden a 90°.

Es conveniente que el terreno esté plano, nivelado y apisonado, antes de co-
locar nuestro marco formado por las varillas del claro y de la longitud.
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Se colocan las varillas curvas en cada uno de los extremos y con esto se ob-
tiene la armazén del molde.

Solo resta colocar una varilla de refuerzo en la parte superior de las vari~
llas curvas para evitar el excesivo movimiento. Es conveniente levantar una

pila de tabique en el centro de la varilla de refuerzo para evitar que ésta-
se fleche.

Posteriormente se levanta un murete de pledra, tabiques o tabicones en cada-
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una de las varillas curvas para evitar que el relleno se desmorone.

Hecho este paso se procede a rellenar el molde con tierra y/o cascajo.
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El acabado final del molde estd constituido por un mortero de cemento, arena
y grava, en proporcifn 1:3:5, El cual se aplicard con una regla de madera -
y guifndose con las varillas curvas que se encuentran en los extremos del --
molde, '

El curado de molde se hard durante una semana, mojéndose tres veces al dfa ~
(mafiana, tarde y noche}.
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b} ,~ Elaboracifn de las dovelas

Una dovela se compone por: Tabique o tabicones, torzales de alambre recocido,
una varilla de forma curva con ganchos en los extremos y mortero de cemento -
arena,

Para mayor rapidéz en la elaboracién de dovelas, es necesario tener prepara-
dos los trozales. Estos son dos alambres recocidos del No.18 retorcidos do -
blados a ;a mitad,en secciones de 40 cms.
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También es conveniente tener preparadas las varillas curvas, éstas son de --
5/16" 6 3/8" y su longitud es iqual a la mitad del arco trazado en el terreno

mis 30 cm, para hacerle ganchos en log extremos,

Conocida la longitud de la varilla, éstas se cortan y con la ayuda de la gr{
fa se le hace un gancho,

Hecho lo anterior se procede a darle la forma curva auxilifindose del trazo -
hecho en el terreno.



Teniendo las suficlentes piezas tanto de varillas como de torzales, se proce
de a empapelar el molde, esto se hace con bolsas de cemento mojadas.

Posteriormente se colocan los tabiques previamente mojados y cuidando que-
queden perféctamente alineados.

Debe haber de 5 a 7 1/2 cm, de separacifn entre el tabique y el centro del-
molde,

Se coloca la primera capa de cemento arena proporcion 1:3 con un espesor de-
2 a21/2 cm. colocando primero los torzales y luego las varillas.

Posteriormente se rellena con rortero .
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El curado de la dovela se hace 'durante los siguientes siete dfas. 5u desmonta-
je y traslado siempre serd de canto,as{ como el acomodo de las piezas.
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c) .~ ARMADOS
Los armados que se requieren para la colocacibn de dovelas son tensor, clave
y dala.

Tensor: El armado de tensor consta de 3 varillas de 3/8" y estribos de 1/4"-
a cada 30 cm. su altura y su base son de 10 cm.

ffpuh pE /40
¢ VARILLMG IS
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Clave; El armado de la clave consta de 3 varillas de 3/8" y estribos de 1/4"
con una separacidn segfin el ancho de la dovela, su altura es de 7 cm, y su -

base de 10 a 15 cm,

Dala: En el uso de entrepiso, la dala se hard con 4 varillas de 3/8" y estri
bos de 1/4" con separacién seglin el ancho de la dovela.

En el caso de cubierta de azotea la dala se hard con 3 varillas de 3/8" y --
estribos de 1/4" con una separacibn segln el ancho de las dovelas.
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En el momento de colocacién de las dovelas se dejan 3 cm. de separacibn en--
tre una y otra y se amarran los torzales.




d) .~ Instalacion Eléctrica

Una vez determinadas las salidas necesarias, se colocan en la clave las cajas
de registro para la salida de los cables, éstas deben colocarse en la unién
de cada dovela para bajar entre ellas los tubos conduit que van hasta log ~

mures.
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e) .~ Colado de la estructura (Dala, tecnsor, clave y capa de compresifn).

Después de acabada la instalaci6n electrica, se procede al colado de la dala
el tensor y la clave con un'concreto en proporcién 1:2:4, cuidando de mojar-
previamente todas las partes que estdn en contacto con el concreto. Antes -
del colado de las dovelas se colocarfn entre cada pieza, bolsas vacias de ce
mento, retorcidas, para cvitar que la mezcla se escurra. -
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Para el colado de la capa de cowprensibn, es necesario colocar en la parte-
superior de las dovelas una electromalla de 6x6 - 10x10. El colado se efec-
tda con un concreto proporcibn 1:2:3, El curado se hard durante los si- =~
guiéntes siete dfas.

El decimbrado se realiza ocho dfas después del colado de la estructura y --
luego se procede a tapar el timpano con una celosfa o con un muro totalmen-
te cerrado de tabique o tabic6n. También sec podrfan dejar huecos para colo
car ventanas. El acabado interior puede quedar aparente. -
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La bajada de aguas pluviales. se realiza mediante canales y gdrgolas o bién
con tubos de ldmina galvanizada. '
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f) .- Impermeabilizaci6n.

La impermeabilizaci6n puede ser con un Jimpermeabilizante Integrado al concre
to (festergral), ya que no se requiere de ningfin clemento como escobas, espa-
tulas, botes, lefla, chapopotes etc. sélo se requiere de adicionar el impermea
bilizante al concreoto, 0 bién, utilizar alguna de las técnicas sencillas que-
posteriormente se explican , y que también cuentan con la caracteristica de -
ger econdmicas,



BOVEDAS DE FERROCEMENTO

El ferrocemento es un clemento de espesor reducido, con alta resistencia y -
aceptable impermeabilidad Para su elaboracibén se utiliza mortero de cemento
arena, reforzado con malla cerrada de acero, tipo tela de gallinero o metal
desplegado, de didmetros relativamente pequefios, (entre 3 y 5 cns.). Se pue-
den lograr elementos modulares colados cn sitio o bien prefabricados.

A pesar de que el ferrocemento fue inventado en 1848 por Joseph Louis Lambot,
s6lo en las dos filtimas décadas se ha ecmpleado en la construccifn de vivien-
da,. Pier Luigi Nervi demostr6 las ventajas del material en la arquitectura,
y las empez6 a difundir a partir de los anos 30. En 1947 construyo una pe~-
queila bodega con techos y muros de ferrocemento acapalados de 3 cms, de espe--
50T .

Esta técnica censtructiva ha sido promovida awpliamente por el arquitecto --
Carlos Qonzdlez Lobo, quicn la ha aplicadoa través de los talleres popula=-
res de extensibn universitaria (TAPEU), del taller José Revueltas de la fa--
cultad de Arquitectura de la UNAM,

El sistema consiste en una estructura de varillasde acero y concreto cuya for-
ma le permite autosoportarse. Como esta téenica no requierc el uso de cim=--
bra tradicional, se pueden lograr formas estructurales econbmicas y de gran-
expresividad en la construcci6n de vivienda popular., Al mismo tiempo su - ~
-aplicaci6n garantiza al elemento rigidez y resistencia.

Las cublertas se pueden construir adoptando diferenteg formas geométricas re--
gulares, esta técnica es tan versdtil que permite salvar claros hasta de 25 -
mts. {1). Aunque para la vivienda de tipo popular es recomendable la adop-
.¢i6n de cubiertas en forma de bdveda debido a que &sta proporciona natural=-
mente mayor resistencia a la deformacién y evita complicaciones de carécter-
constructivo.

Entre otras .ventajas que se logran con la aplicacién de esta técnica estan -
las siguientes:

+~ Facilidad constructiva;

1).- Para su aplicacibn en grandes claros, consultar, Gonz&lez Lobo, Carlos, "Bovedas de con-
creto armado sin cimbra, revista Arquitectura Autogobicrno, Nos. 5y 6, UNAM, México, 1977,
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Corto tiempo de construccién.

Bajo costo, pues en comparacién con la losa tradicional, no necesita tanta
cimbra ni la aplicacién de acabados superpuestos,

La forma de la cubierta hace ahorrar en materiales de impermeabilizacién,

Mayor resistencia puesto que ademds de trabajar el elemento constructivo,
trabaja la forma del mismo.

Algunas desventajas, podrfan ser las siguientes:
- No es recomendable su uso para entrepiso
= No permite un gran aislamiento térmico
PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVYO
La explicacifén que a continuacifn se da, corresponde a nna aplicacibn en cu-
gizig?s para casa habitacién popular siendo posible cubtir hasta 12 mts, de-

1.~ Determinacién de la flecha.

La obtencién de la flecha se realiza aplicando el mismo procedimiento que se
utiliza para la seccibn de cubierta de tabique armado (1), El trazo de la -

geccibn de la cubierta (curva maestra), se realiza sobre un suelo plano y ni

velado, utilizando varillas de 3/8". Para dar la forma requerida, hay que -
apoyarse en estacas de madera o varillas de 3/8", la curva maestra ademds de
contar con la dimensibn necesaria para cubrir el claro, tendrd 20 cms. ex--
tras en cada extremo para su anclaje en el cerramiento o trabe e ira separa-
da a cada 40 cms, Se deberd amarrar a la curva maestra un alambrdn o varilla
para que no se deforme durante su transporte y montaje.

(1).- Cir, pags. 151 a 154 de esta tesis.
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2.~ Armado de los cerramientos.

 Los cerramientos se componen de 4 varillas de 3/8" y una de 5/16", estribos-
de 1/4" 4 cada 20 cms. respetando las dimensiones que se indican en el dibu-
jO.

Lz construccién de cerramientos y curvas maestras, puede ser de manera simul
tanea. '
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3.~ Armados secundarios

Los armados secundarios se componen de alambrén de 1/4" separando a cada 40-
cms. y varillas de 3/8" a cada 40 cms,, formando con estos elementos una cua
drfcula de 20 x 20 cms. Los didmetros sefialados deben colocarse en forma al--
terna. Luego se colocan refuerzos con varillas de 3/8" 6 5/16" en puntos es
tratégicos de )a hoveda para contrarrestar el "coceo" del elemento, como se~
indfca a continuacién,
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Luego -de formar la cuadricula con el armado secundario, se extiende por de-
bajo de sta (cubriéndola toda) una malla de metal desplegado cuyos trasla-
pes serdn de 10 cms, v se sujetard con amarres de alambre recocido. Estos-
amarres deberdn ir lo mds cercanamente posible, para impedir la aparicién -
de"bolsas" en el momento del colado.
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4-"' Cimbra

La cimbra se reduce a tres vigas madrinas, puntales a cada metro, arrastres,
vontravientos y tablas fijadas en los contravientos para soportar el peso de
lag persoras durante el colado, Estos elementos se colocan una vez fijada -~

la malla de metal desplegado.
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6.~ Aplicacién del concreto

La preparaci6n del concreto ser§ con una proporcién de 1:2:3, con un reveni-
miento bajo, lentre 3 y 6 cms.) con grava de 2 cm. (3/4"), de tamafio mdximo.

Serealiza el colado, empezando de abajo hacia arriba. Es conveniente elabo-



olado, procurando avanzar cubriendo una banda que gerj-
recorrida en un gélo sentido, 33 aplicaci6n de 1a 1
dado, sin removerla demasiado,
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Es recomendable realizar el aplanado después de tres horas de realizado el -
colado, pero no luego de dos dfas de efectuado éste.

El concreto tardara en fraguar de 2 a 3 dfas, si se cura debidamente (tres -
veces al dia).

Para el desaghe Pluvial, se puede utilizar cualquiera de las técnicas emplea

das en lag bovedas de tabique armado (gdrgolas o tuberfa de l4mina galvaniza=
da). (1)
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(1) .- Consultar pag. 169 de esta tosts

Para la impermeabilizacifn, consultar pags. 191 a 193 de esta tesis,



CUBIERTAS Y ENTREPISO DE FERRQCEMENTO

A continuaci6n se ponen a consideracién del lector dos elementos constructi-
vos de ferrocemento para la fabricaci6n de cubilertas y entrepisos de casa ha
bitaci6n, practicadas por el Insittuto de Ingenierfa de la Universidad Nacio
nal Autonoma de México, Estos elementos han sido sometidos a diferentes - =
pruebas de seguridad (En condiciones de apoye libre), durabilidad y habitabi
lidad, por lo que se consideran 4ptos, para ser utilizados en la construc- -
cibn de vivienda popular. Ademds cuentan con las siguientes caracterfsticas:

a) Una técnica sencilla de elaboraci6n y montaje que nos permite autocons--
truir. Ya que no requieren de cquipo especial, ni mano de obra calificada,-
su fabricaci6n se puede llevar a efecto por personas gin experiencia en la -
construccién. Esto implfca bajos o nulos costos en la contratacién de mano-
de obra,

b) Una reduccibn en el consumo de material empleado, lo que implica un aho~
rro economico,

¢) Debido a que se emplean materiales comunes, no hay problemas para locali
zarlos en el mercado,

d) Su eficiencia estructural es buena,

e) No requiere tanta cimbra (como es el caso de la losa maciza de concreto-
arpado}, ni de cimbras especiales.

f) Los elementos pueden construirse modularmente y facilitar el crecimiento
futuro de la vivienda.

g} Su peso como elemento de cubierta, no excede de 80 kg. por lo que permite
su elevacién por medio de dos personas adultas cuando menos, como elementos -
de entrepiso pueden llegar a pesar como miximo 200 kg, y entonces el manejo-

y montaje és posible en base a la ayuda mutua,

h) El ancho de los elementos se fijan en modulos de 50,75 y 100 cm. (que se-
pueden ajustar el primero y el Gltimo en modulos de 45 y 90 cm, respectivarente,
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que son los establecidos comd medida estandar en diseio).

i).~ La pieza cubre en claro hasta de 4.00 mt., que corresppnde al promedio-
usual en vivienda popular. (para conservar las medidas estandar de disefio, =

se recomienda el claro de 3.60 mt.)

Se estimaron costos de cada una de las técnicas de cubierta y entrepiso pero
por tratarse de sistemas posibles de ser autoconstructivos se realizaron con
siderando solamente el costo de los materiales a precio de menudeo en el mes
de octubre de 19813,

En el Distrito Federal, estos andlisis cstdn realizados en cubiertas con cla
ros de 3,60 x 3.60 (12,96 m2),

Nétese que todos los resultados son relativamente bajos si se comparan con -
una losa maciza de concreto armado de 10 cm. de eapesor ($2,024,95/m2), con-
siderando relleno, enladrillado, cadena de corramento e impermeablilizacién,

Debido & que no existen normas de disefio para la fabricacién de elementos de
ferrocemento. éstos estdn disefiados en base a los criterios de las propieda--
des mecanicas del mismo,

Antes de fniciar a describir cada uno de los sistemas constructivos, , empeza-
remos por desarrollar algunas caracter{sticas generales, que son comines pa-
ra todos los elementos.

El mortero empleado para la elaboracién de los mddulos de ferrocemento es de
cemento arena ycumple las condiciones de poca contraccibn,fdcil manejabili--
dad, buena impermeabilidad y puede ser elaborado por personas con poca expe--
riencia en la construccién. La dosificacién seleccionada en el mortero es -
de 1:1.75 y se logra obtener una resistencia a compresién de 300 kg./cm2.

cemento 1 kq.
arena 1,75 kq.
Agua 0.44 a 0.56 lts,

182



Lz arena deberd pasarse por un tam{z del No. 4 para limpiarla, y el volumen de
agua requerida, dependerd de la humedad de la arena al momento de hacer la --
mezcla, en la préctica puede ajustarse dentro de los limites anotados, cuidan-
do que dé la consistencia adecuada para su manejo,

La malla para refuerzo mlds eficiente es la cuadrada soldada, pero su costo ex
cede el doble que el del metal desplegado recomendable, que es del tipo E-10~
22 de 1 kg/m2 con 4rea de acero en direccifn longitudinal de 1.67 cm2/m y en~
direccibn transvesal de 0,42 cm2/m.

En los elementos compuestos de ferrocemento, se emplean varillas de alta re--
gistencia Fy=4200 kg/cm2, en didmetros pequenos con el fin de que se puedan -
alojar en las dimensiones reducidas de las nervaduras y en las costillas de -
refuerzo de cada clemento, Los tipos de varilla son: TEC 42 1/4" y 5/16" -~
(6,3 y 4,76 mm,)

Con el objeto de reducir el costo sc realiza con tierra, desperdicio de tabi-
que y piedra, la fabricacién del molde recubierto con una capa de mortero po-
bre £'c~100 kg/cm2 (proporcién 1:3:6}., y con acabado pulido, la dimensibn y -
la forma del molde dependerd de la figura del elemento que requiramos., La --
cantidad de moldes dependerd de la producci6n a realizar,

Se recomienda el uso de dos moldes para la construccibn de la cubierta de una
vivienda com@n,

Para dar la forma exacta a los prefabricados, se emplean tarrajas de madera -

con el perfil de la secci6én del elemento a construir, la cual se montard so---

bre marcos que dilimitan el molde y que permiten el deslizamiento de la tarra
ja al apoyarse sobre unas gufas longitudinales de madera, para as{ controlar~
el espesor del prefabricado.
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Una vez fraguada la capa de mortero del molde, se coloca la cimbra perimetral

para la contencifn delmortero, sujetada por medio de tirantes para evitar su-
deformacién,
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Previo a las operaciones de armado y colado, es necesario impregnar los moldes

con acelte hasta que la superficie de éstos lo deje de absorber., Se iInicia el
colado yirtiendo una capa de mortero, de 0.5 cm. de espesor checandolo con un-
escantillon . .

s G IHPRA
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Se colocan las mallas de metal desplegado requeridas, procurando que éstas -
ge continlen 4dcms. fuera de la seccién instalando luego las gufas longitudi-
nales sobre las mallas. El recubrimiento minimo es de 3 mm. para el acero =

de refuerzo,
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Todo elemento requiere del refuerzo en ambas direccidnes ortogonales, Por =
1o que paxa el armado, se procede colocando sobre el molde tramos de 92 cms,
(ancho standar del rollo de malla) por todo el anchg de cada pieza y trasla-
dndolos 5 cms. Posteriormente se coloca malla extendida a todo lo largo -
el elemento,

Eatas capas se colocan alternadas de acuerdo a la cantidad requerida, la Gl-
tima capa se presionarf hacia el molde con las guias longitudinales , este -
método reduce las Bolsas que se producen por la rigidéz de las mallas,

Es conveniente :prever ganchos ahogados en el elemento, para su desmolde y -
transporte,
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La operacidn continfia vaciando el mortero faltante, y se recorre la tarraja

ara controlar el espesor del elemento, levanténdola donde se encuentran -
Eos ganchos, La superffcie se termina detallande las zonas donde se levan-
t8 la tarraja para librar los ganchos y con upa llana metdlica se le da un~-
acabado pulido cuando el mortero pierde cierta plasticidad.

Los elementos se retiran 24 hrs. después del curade procurando no torcerlas
ya que pueden ocasionarse agrietamientos, Se cura regando agua por medio de
una manguera durante dos dfas esta operacifn se puede realizar en el lugar-
donde se almacena,

El manejo y montaje de los elementos es tan sencillo que puede ser ejecuta-
do por dos perxsonas, Cuando se prevé el uso del elemento como entrepiso -
se dejardn las varillas superiores de la cadena descubiertas para su-ancla-

je.
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Para la intalacién del elemento, se recarga uno de sus lados sobre la estruc
tura de soporte (muro o trabe), elevdndola y deslizdndola hasta apoyarla en-
la estructura contraria, en su posicién definitiva.

Se debe de culdar el espaciamiento entre plezas que es variable, segln el ti-
po de elemento,
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Ya instalados los m8dulos sobre los muros se procede a la nivelacién de la -
techumbre en general, la cual serealiza colocando maestras (pequefias piedras,
trozos de madera,etc.) y aplicando después mortero para la fijacién de losg -

médulos sobre los muros.
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La construccifn de las juntas se realiza aplicando mortero sobre las mallas ~ 189
que quedaron fuera de la operacifn de colado del elemento, el ancho de lag =~

juntas es de 4cms. generalmente., El sello de la junta se realiza 24 hrs. deg

pués de la operacién de montaje, colocando desde la parte superior un mortero

de cemento y arena fina en proporcién 1:1.
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En todos los casos se requicre de un apuntamiento en cada elemento en el -~
centro del claro, Para conocer las condiciones de resistencia del elemento
se puede realizar el siguiente ensayo:

El elemento se apoya sobre los muros y se¢ le aplica una carga uniforme cong
tituida por sacos de arena o material similar con peso de 12,50 kg. (aproéx.)
incrementando ésta hasta alcanzar una carga total de 1.4 veces la de servi-
cio (carga muerta mis carga viva) senalado en el reglamento de Construccio-
nes del D,D.F. (carga viva en azotea = 100 kg/m2, en entrepiso = 250kg/m2 =
mds carga muerta, que es el propio peso del elemento).

16 = 14 Upa TE SERVICD
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Esta carga se mantiene durante 24 hrs. y se miden las deflexiones en el cep
tro del claro, que no exederi de 0.5=L/240; L = claro.

Se considera que el elemento es adecuado sl es capaz de soportar la carga -
mencionada sin dafios evidentes y si, después de la descarga recupera alme--
nos el 75% de la deflexi6n mixima que experiment§.

Para medir la flecha, se ata un hilo en los muros opuestos y con una ploma
da se toma el peralte, luego se aplica la carga y después de realizar la ---
prueba se toma nuevamente el peralte, observando la recuperacifn.
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Debido a que el elemento puede presentar humedecimiento y hasta pequefias f£il
traciones en épocas de lluvia, debido a las contracciones del fraguado, se =
propone el empleo de impermeabilizantes de bajo costo que se describen a con-
tinvacibn.

a): Impermiabilizante a base de jab6n y alumbre.- Se disuelve un kg. de jabén
en pastilla en siete litros de agua hirviendo y se mantiene la temperatura -
durante 15 min. (se deberd de agregar un vol(men de agua superior al inicial
recomendado por dosificacibn debido a que dsta se evapora durante el proceso
de disolucibn del jabén) vaciando a continuaci6n 250 grs, de alumbre mezclan

dolo perfectamente,



INGREDIENTES CANTIDAD COSTO *

Jab6n en pastilla i kg. $ 102.00
Alumbre 0.25 kg, 21.25
Agqua 7 lts. 0.10

$ 123.35

* Bl costo, es del mes de Octubre de 1983,

Se estima un rendimiento de 13 m2 para la cantidad antes sefalada, se aplica
en caliente con una brocha de rafz sobre la superficie de la cubierta libre-
de partfculasde grasa ypolvo.

b) Impermeabilizante a base de desperdicio de pldtano y alumbre.- Se corta el

vdstago en trozos pequehos, los que se colocan en un recipiente de aproxima-

damente 20 lts. se pone a hervir 10 lts. de agua con 1 kg. de cal hasta que-

el vollimen se reduzca a la mitad, se le retira el vistago colando la mezcla- 192
en un trozo de manta de cielo y se le agrega cl alumbre mezclando mientras -

hierve.

INGREDIENTES CANTIDAD COSTO
V4stago de pldtano 5,00kqg. $ 0.00
Alumbre 0.25 kq. 21,25
Cal 1.00 Kg. 8.00
Aqua 10,00 1lts, 0.15

$ 29,40

Se aplica con una brocha de rafz, cuando la mezcla esté todavfa caliente, en
una superficie limpia, el rendimiento estimado para un drea de 13 m2,

TABLA COMPARATIVA

PERMEABILIDAD COSTO M2
Jab6n y alumbre 2.0 & $ 123,35
véstago de plétano 5,0 % $ 29,40



Para que los elementos de cubierta funcionen a un futuro como entrepiso, ge
hace una revisibn del axmado de cada pleza, del anclajey de su montaje 80w~
bre los muros y la modulacifn en las plezas
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LOSA TIPO EMPAREDADO
A) .~ Como losa de azotea

La solucién dd origen a una cublerta formada por dos placas delgadas de fe-
rrocemento, separadas por un relleno de material ligero (tezontle o tepeta-
te), que garantiza el alslamiento termico y aclstico asf como de impermeabi
lidad, proporciona condiciones semejantes a las de una losa de concreto pero-
con un costo mds bajo, (del 6rden de la mitad). El elemento puede utilizar
se también en la construcci6n de muros. o

W 5 TEZONTE
. e e
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La placa inferior con una seccifn en forma de canal, tiene 47 cm. de ancho-
y 8.5 cm. de peralte, que se incrementa a L0 cm, cuando es colada la placa-

superior- El sistema se considera mixto, pues combina elementos prefabrica
dos y colados en obra.
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Los elementos estdn dlsenados para que actuen bajo las siqguientes condiclo--
nes;

a) .- Que trabajen sin la placa superior como una serie de canales indepen---
dientes

b),~ Que soporten su peso propio mds las cargas debidas por el colado, sin -
que ocurran flechas excesivas.

¢),~ El elemento es capdz de soportar la carga de servicio siempre y cuando-

la capa superior de ferrocemento sea colada y fraguada,

Esta téenica permite un buen sellado en las juntas y se puede obtener conti-
nuidad en el sistema si se tiene cuidado al armar y colar la placa superior.

El molde se construye sobre un terreno limpio y nivelado, en el cual se fa--
brica una cama de concreto pobre de f'c=100 kg/cm2 (1:3:6) de 8 cm. de espe-
sor, con acabado pulido y perfectamente a escuadra, de un ancho igual al de-
la seccibn del elemento (47 cm.) mds la amplitud de la cimbra lateral y una-
longitud de acuerdo al claro que se va a cubrir, mis dos cm. por cada extre-
mo para el apoyo del elemento sobre los muros.

El espesor de las capas de ferrocemento es de 1.5 a 2 cms. y se controla par
sando una regla apoyada sobre las tiras de madera que sirven como cimbra en-
las nervaduras de las piozas,
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Para recibir la carga de la cubierta, y transmitirla por muros de carga, se
debe construir una cadena, donde la anclardn las varillas de refuerzo de --
lag juntas y la malla de capa superior. Se fabricaccn3 varillas del No. 3 «
(3/8") y estribos del #2 (1./4")a cada 30 cms.

Una vez instalados los elementos prefabricados sobre los muros se colocan ta
pones en la parte inferior de las juntas de las piezas para coniener el mor-
tero; despufs se rellenan los canales con material ligero hasta el nivel su-
perior de las nervaduras procurando que quede uniformemente distribuido lue
go se cubre .con un papel grueso (bolsa de cemento), para que el mortero de la
capa superior no penetre en el relleno y se pueda controlar mejor el espesor



Se procede al colado de las juntas, aplicando una capa de mortero de 1 cm, de
espesor aproximadamente, para alojar en cada junta un refuerzo consistente en
una varilla del # 2.5 de Fy=4200 kg/cm2, con una longitud iqual al claro a cu
brir m4s 10 cm, en cada extremo para mwufacturar escuadras y anclarlos con la
dala de cerramiento, se concluye la construccién de las juntas rellendndolas-

perféctamente con mortero en proporcibn 1:1,75, Cuando se requiera de trasla
pes, éstos seran de 40 cms. -

Posteriormente se¢ extiende una capa de malia de metal desplegado sobre la su-
perficie de la cubierta, fijdndola con la cadena de cerramiento y con las bar-

bas de los elementos (los traslapes de cada capa del rollo de la malla del ti
po E-10-22 serd de 5 cm,},
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Luego se procede al colado de la placa superior con un mortero de f'c= 300 --
~k/cms2, proporcionando un picado cuidadoso con una varilla, para obtener una -
mezcla mds compacta y procurando que el mortero quede bajo la malla. El espe
sor de esta capa se controla con una regla apoyindose en la cimbra perimetral,
El colado de la cadena de cerramiento se efectia con un concreto f'c=150 - -~
kg/em2 (1:2:4) y 34 1, de agua por saco de cemento,
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La cublerta se cura regando agua sobre su superficie durante dos dfas,

La cubierta estd revisada en condiciones de apoyo libre por lo que se puede
exclulr la construccidn de la cadena, pero se recomfenda el uso de €sta pa~
ra tener la preparaci6n necesaria para un futura ampliacibn vertical de la-

vivienda.

La red de distribucién elfctrica en la cubierta serd visible y entubada, --
para evitar dafos en los mddulos. Se fija mediante grapas y se recomienda-
el uso de arbotantes en los muros para la ilumipnacién de las habitaciones -

como se menciond anteriormente el andlisis de costo de la cubierta se efec-
tda exclusivamente en base a los materfales que intervienen para su elabora
cibn a precios de menudeo. El anfilisis de costo que a continuacibn se pre=
senta corresponde a una cublerta con medidas de3.60x3.60 mts. (12,96 m2).

CONCEPTO WIDAD  CANTIDAD — P.U. (0510 OBSERVACIONES

ACERO

P ———

Milade metal desplega- 12 04.10

do, tipo E-10-22 dicio.

74,60  4,781,86  -Incluye el 10% de desper-

-Se requiere de 69.00 m.1.
para fabricar 8 modulos .

Acero de refuerzo en -~  PZA, 3,00 300.00 900,00
juntas, de Fy=4200- - -

kg/cm2 2.5

Acero de refuerzo en da  PIA, 4,00 350,00 1,400.00  La cadena est formada -
las de alta resistencia por 3 varillas del #3 ~ -
de Fy=4200 kg/cm2, del- (3/8" y estribos del #2 -
#3 (3/8" (1/4") a cada 30 am.

Acero de refuerzoencs  KG 4.00 60.00 240,00 los estribos con una altu-
tribos de dalas resis-- ra de 6 cm. Yy base de 7.5~
tencia normal Fy=4200 - ' M,

- kg/cm2 del #2 (174"
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Alambre recocido § 18
para amarres de estri
hos traslape, ete,

kg,

0,780

70,00

54,60

Se considerd una. lon-~
gitud del alambre pa-
ra amarre de 16 cm,

CCNCRETO.

Concreto hecho en « «
obra para la cadena -
de cexramiento de f'c
=150 kg/em2 (1:2:4) «
agregado miximo 20 m
(3/4").

0,19

3,979,986

756,20

Incluye desperdicios

NORTERD
Cemento « Arena de -
fle=300 kg/cm2 (1:1.75)

0,673

6,338, 36

4,265,72

Incluye despexcicios

FELLENO

Relleno de tepetate -
ligero en canales de-
los midulos.

0.93

800,00

744,00

Incluye 20% de desper-
dicio,

CIMBRA
Polines de madera de
10 cn (4™)

PZA,

71.00

150,00

1,050.00

Se canpran

Tablas de madera de-
pino 1,9 cm, (3/4")=
x 20 ¢cm, (8") de an-
.cho,

BZA

6.00

200,00

1,200,00

Se campran

Clayos de 10 om (4")

Kg

1.00

85.00

85.00

15,477,38  COSTO TOTAL

1,075.56  COSTO /M2

IAPDD{HACI@IMSECENOMCAESIADEEIEWNKBDEWMWDEANNO.
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B) .~ Como losa de entrepiso.

A continuacifn se presentan los requisitos de anclaje, refuerzo de la dala de
cerramiento y el acero adicional en la capa superilor para tomar los momentos-
negativos originados por el empotre de los apoyos cuando el elemento es utili
zado como un sistema de entrepiso. Se muestra el sistema modificado para - -
aceptar cargas de servicio Ilguales a 1000 kg/m2 medulando a 90 cms. el ancho-
de los elementos.

4 cAfn W 5T HZ @ 10 .
LLk

HNOIN: EL colAm Pﬁblﬁ\

WenTos), ¥ sv REPUEELD
8 PRONGA WETA L/4.

ngEKgﬁaFE';Enwou- -
) z. . 7.
B e Cor A

El peralte del entrepiso terminado se conserva igual a 10 cms,

Las juntas entre los elementos son de 6 cms. necesarios para alojar 3 vari-~-
llas del # 2.5. El acero de la parte superior (malla de metal desplegado),-
ge prolonga desde el inferior de la dala de cerramiento hasta L/4. Donde L-
es el claro libre entre apoyos,

Tanto la placa superior como la inferior requiere una capa adicional de ma--
lla de metal desplegado, E-10-22 corrida en direccién perpendicular al eje -
de los elementos prefabricados.
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A continuacifn se presenta el andlisis de costo del sistema como entrepiso con
una superficie de 3,60x3.60 mt.(12,96m2).

CONCEUPTO ' | INIDAD CANTIDAD PRECIOU, COSTO
MCERO

Malla de metal desplegado tipo E~10-22 M2 140.58 74,60 10,487.26
Mcero de refuerzo en juntas Fy=4200 -~  PZA 3.00 250,00 750.00
kg/cm2 del #2.5

Acero de refuerzo en cadena de cerra-- PZA 4,00 350.00 1,400.00
miento, alta resistencia de Fy=4200 --

kg/cm2 del #3

Acero de refuerzo en estrikos de cade- KG 4.00 60,00 240.00

na, resistencia normal de fy=2320 - -
kg/cw2 del # 2 (1/4")
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Manbre recocido # 18 paxa amarres de KG 0,780 70,00 54,60
estribos tlaslapes, ete. '
CONCRETO,
Concreto hecho en obra para la cadena M3 0.19 3,979.98 756,20
de cerramiento de f'c=150kg/cm2 (1:2-
:4) , agregado mdximo 20 mm (3/4").
S
Morterc cemento - arena de £'c=300 ~-
kg/cm2 (1:1,75) M3 0.530 6,338.36 3,359,33
FELLENO
Relleno de tepetate ligero en canales M3 0.865 800,00 692.00
de los modulos
CIMBRA
Polines de madexa de 10 em {4") PR, 4,00 150.00 600.00
Tablas de madera de pino 19 am, (3/4") Pz, 6.00 200,00 1,200,00
x 20 cn (8"} de ancho
Clayog de 10 om {4") XG 1.00 85.00 85.00
C0STO TOTAL 19,624.39
COSTO / M2 1,337.82
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BOVEDAS CILINDRICAS EN LA TECHUMBRE

La figura muestra la seccibn de un elemento, que unido con otro forma una b6
veda cilfndrica de 50 cms. de ancho, La seleccibn de espesor, peralte y se-
paraci6n se debe principalmente a limitaciones de peso, nominalmente cada --

pleza pesa 75 kg. Sin embargo, es de esperarse que los espesores resulten ma.

yores, y entonces su peso tebrico puede excederse en no mds de 10 kg. si se-
sigue el método de fabricaci6n adecuadamente, En el arranque de la béveda -
se forma una pequena nervadura reforzada con una varilla del § 2.5. La = --
unién de los elementos se realiza mediante una clave de mortero cemento, are
na en la cual posibles defectos de sellado puede provocarnos filtraciones, ET
espesor de los elementos, es de 1.5 cms. y se arma con 2 capas de metal des-
plegado E-10~22.
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El elemento puede soportar una carga de 80 kg/m2, sin que falle por flexidn
el arranque de las nervaduras.

Los elementos con una secci6n de 16 cms, de peralte, tienen la rigidez y -
resistencia adecuada para cubrir un claro de 4 mts.

204

El desagiie pluvial se puede hacera través de la cafda libre, para lo cual -
la cublerta deberd apoyarse libremente en trabes o muros de carga y sobrepa

sando los pafios exteriores de éstos, para que no se manchen las paredes --
con el escurrimiento del agua.



ANALISIS DE COSTO

C ONCEPTO INIDAD  CARTIDAD PRECIO U, COSTO
Malla de metal desplegado tipo E-10- M2 39,90  74.60 2,976.54
22 '

Acero de refuerzo en nervaduras de - PZA 3,00 400,00 1,200.00
alta resistencia Fy=4200 kqg/cm2 #2.5

(5/16")

Acero de refuerzo en dalas,de’alta -  PZA 4,00  350.00 1,400.00

resistencia Fy=4200 kg/cms #3 (3/8")

Acero de refuerzo en estribos de da~ KG 5,65 60.00 339,00
13 de resistencia normal Fy=2320 + « 205
kg/am2. #2 (1/4")

Alarbre recocido # 18 para amarre de  KG 0,780  70.00 54.60

los estribos en dalas.

Ooncreto en dalas de F'e=150 Kg/am2 M3 0,256 3,979,98 1,018.87
(132:4)

Mortero cemento-arena de f'c=300 -~ M3 0,189 6,338.36 1,197.95

kg/cm2 (1:1.75)

CLMBRA
Polines de 4"x4"x 2.40 PIA 700 150,00 1,050,00
Tablag 3/4"x2.40x0,20 PIA 6,00 200,00 1,200,00

S ——————————

TOTAL 10,436.96
711.50/m2,



SISTEMA PARA ENTREPISOS

El sistema se compone de elementos parecidos a los anteriores, excepto.que -
ahora las nervaduras seran de 6 cms, de ancho y alojaran dos varillas del ~-
§ 2.5. Estos elementos precolados servirdn como cimbra para recibir el cola-
do de una capa superior de concreto, reforzado con varillas del # 2.5 a cada
30 cms. en ambos sentidos y tres varillas extras del # 2.5 a lo largo de las

nervaduras,
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El mddulo recomendado es de 75 cms. a ejes de nervaduras, ya que de esta ma-
nera el nlmerc de juntas se reduce, conjuntamente con sus posibles problemas
de impermeabilidad. La unidn entre el entrepiso y su apoyo debe ser monolf-
tica, y se realizarfde la siguiente manera!

Para evitar la deflexifn del elemento, se requiere de apuntalamientos al cen
tro del claro, durante los trabajos de colado; y hasta su endurecimiento.
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ANALLSIS DE COSTO

CONCTETPTO UNTDAD CANTIDND _ PRECIO U, COSTO

halla de metal desplegado tipo - 4 M2 35,75 74.60 2,666.,95

E=10-22

Malla electrosoldada 6x6 8/8 M2 15.88 90.00 1,429,20

Acero de refuerzo en nervaduras

de alta resistencta fy=4200 -~ -

kq/cm2 #2.5 (5/16") PZA 9.00 250.00 2,250.00

Acero de refuerzo en dalas de -

alta resistenciafy=4200 kg/cm2-

#3 (3/8") PZA 6.00 350.00 2,100,00

hcero de refuerzo en estribos -

en dalas resistencia normal ~ - ,

£y=2320 kg/cm2 #2 (1/4") KG 7.56 60.00 453.60

Alambre recocido # 18 para ama- | KG 1,04 70.00 72.80

rrar estribos en dalas '

Concreto en cama de compresibn- | M3 1,939 3,979.98 7,17.18

y dalas de fy=150kg/cm2 (1:2:4)

Mortero cemento-ayena de £'c=300 | M3 0,191  6,338,36 1,210.63

kg/en2 (1:1.75)

CIMBRA

Polines 4"x4"x2,40 PIA 5 150,00 750.00

Tablas 3/4"x2,40x%0.25 PZA 6 250,00 1,500.00
COSTO TOTAL 20,150.36

1,373.68/m2
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TECNICAS ECOLOGICAS APLICADAS A LA VIVIENDA,

El conocimiento en torno al uso de las técnicas ecoldgicas nos permite redu
cir el deterloro ambiental provocado por el desarrollo industrial, y apor--
tar una solucifn ante el problema habitacional,

Generalmente los recursos naturales son utilizados irracionalmente, provocan:’

do su agotamiento o degradando su calidad.ya sea por las necesidades de sub-
sistencia o por desconocimiento de las leyes ecolégicas,

El empleo de ecotécnicas no es nucvo, inclusive la utilizacibén de una fosa -
géptica es un cjenplo en donde los deshechos orgénicos se degradan debido -
a una accifn bacteriana. Peoro si se construye mal o si le arrojan detergen=-
tes que maten a la bacteria depuradora, la fosa séptica se convierte en un -
foco de contaminacién, que puede invadir los mantos frefticos y dafar asi el
agua de los pozos de la zona, Otxo cjemplo de las ecotécnicas es la utiliza
ci6n del adobe para la contrucci6n y cuyas caracterfsticas ya fueron detalla
das,

Es indispensable que estas técnicas consideren varias cuestiones, entre las -
que destacan las siquientes: La satlsfaccién de las necesidades bésicas de~-
las personas, un optimo aprovechamiento de los recursos materialesy humanos,
que sea sencilla, que recupere los valores tradicionales de la comunidad y -
que no provoque la contaminacifn del ambiénte,

Consideramos por tanto indispensable difundir estos conceptos para crear con
ciencia en la poblacibn y capacitarla para utilizar las ecoténicas.,

En seguida desarrollaremos las caracterfsticas para la construcci6n de un ca
lentador de agua con el uso de la encrgfa solar, y la produccién de gas meta
no para la estufa. (1)

(1).~ Esto no quiere decir que sean las (micas técnicas ecologicas que se conocen, sino ---
que son las que més se relacionan con la presente tésis. la extinta SAHOP cdité en el afio-
de 1978, ocho cartillas ecotécnicas mediante las cuales se atienden los problemas de: La vi
vienda yalimentacién. Estas cartillas se encargan de difundir técnicas pricticas y econémi
cas para abastecer de alimentos vegetales y animales a las personas, captar y almacenar - -
agua, construir muros de tierra, calentamiento de agua por medio de la cnergfa solar, produ
cir fertilizantes y gas metano para la estufa, etc.
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CALENTADORES DE AGUA CON ENERGIA SOLAR.

Existen varios tipos de calentadores o colectores solares, pero en esta tésis
s6lo se manejardn tres, los cuales sc consideran 6ptimos en cuapto a costo y-
facilidad de construccitn.

1.~ Calentador plano (combinado).

La orientaci6n de cualquler colector debe siempre contemplar el sur (con una-
aproximacién de 10° en ambas dirccciones), cuidando que no haya aleros en el
techo o &rboles, que en un momento determinado puedan producir sombra sobre el

calentador.

El 4ngulo de inclinaci6n del colector, deberd ser igual a la latitud geografi
ca del lugar; (en el caso de la Cindad de México serd de 19°), El colector -
plano puede construirse formando una caja de aluminio anodizado, pudiendo - -
ser la tapa posterior de ésta de aluminio natural, para asf reducir el costo.

Esta caja también puede construirse de madera y pintarse el interior de color
blanco para reflejar los rayos solares,pero afectard en la eficiencia y en -
la vida Gtil del colector,

La caja deberd estar perfectamente sellada, la cara que da al sol es de vi- -
drio para facilitar la penctracién de los rayos solares y evitar las pérdi--

das de calor.

En el interior de la caja habrd una lamina de cobre, soldada a unos tubos uni
f6rmemente repartidos en forma de peine por los que circula el agua, Para --
que estos tubos hagan buen contacto con el resto de la caja, se hacen agujeros
en el fondo de ésta y por medio de un alambre se amarran. Ldmina y tubo de--
berdn pintarse de color negro mate para gue absorban la mayor cantidad de ca-
lor, por debajo de estos elementos se colocard un aislante térmico (fibra de-
vidrio) para evitar que el calor fluya hacia la parte posterior,

La dimensién recomendable de la caja es de 7 cms. de espesor y un metro cua--
drado de superficie,
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Debido a que el sol es una fuepte intermitente de energfa, se hace necesario -
un sistema de almacenamiento para que el colector ofrezca un servicio conty~-
nuo. (1), Este sistema de almacenamiento estard constituido por un tanque ci-
lfndzico de acero de apr6ximadamente 70 litros de capacidad, el cual deberd -
limpiarse bien en el interior, para eliminar los posibles olores debido a pe--
tr6leo o productos quimicos. Se pintarf el interior con pintura anticorrosi
va, y el exterior con negro mate. Este tanque deberd estar mds elevado que-
el colector (entre 0,30 y 1.00 mts. para fines prdcticos). El tanque ird uni
do al colector y funcionard poxr el cfecto de termosifén. (2).

Se dehe considerar que la distancia entre este tanque depésito y el calenta--
dor sea minima, para evitar pdrdidas de calora través de la tuberfa la cual -
puede ser recubierta por lo siguientes aislantes, en las zonas donde circula-
el agua mds caliente, (la que va del calentador al tanque dep6sito y de éste-
a los banos y cocinas ).

(1)~ Cuando hay dfas nublados Ta radiacifn solar serd difusa y Ia cficiencia del calentador

se teducird, sin embargo no dejar de funcionar, S6lo en caso de lluvia no habrd ganancia de
calor,

(2).- Dispositivo mediante el cual el agua circula debido a las variaciones de temperatura,-
Recuérdese que el agua fria, al ser mds densa que el agua calicnte, tomard las zonas bajas -
en los depésltos y desplazaré a el agua calicnte a las zonas altas,
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Este tanque depdsito tiene un tubo por el que entra el agua frfa y que va al
fondo del mismo, también tiene en la parte superior otro tubo por donde sale
el agua caliente. Este fen6meno no nececita bombeo, debido al efecto termos
sifon ya descrito,

Debido a que en este sistema se calienta toda el agua del tanque dep6sito, -
se recomienda un tinaco adicional o cisterna para el agua frfa, el cual lle-
vara agua directamente a los servicios. Se requerird de una vdlvula con flo
tador dentro de upa lata, para controlar la entrada de agua fria al tanque -
dep6sito. Se contara con un tubo de escape para controlar la presi6n el,- -
cual tendrd que estar mis alto que la vdlvula de control (flotador).

Este colector solar puede calentar agua a upa temperatura que va de 30° a 70°
centigrados.
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2.~ Calentador solar autocontenido.

Se construird una caja de ldmina galvanizada con las siguientes dimensiones: -
1.20 x 1,20 x 0,15 6 de 0,90 x 0,90 x 0,15 mts. para que salgan de una hoja-
del No. 24 , También puede ser de 3.05 x 1.24 6 de 2.44 % 0.91 mts., y de -
esta manera no habrd desperdicios. FEn sequida se mueatra cbmo se debe doblar
y cortar una hoja de 3.05 x 1,24, que sera similar si fuera de 2,44 x 0,91 =
mts., luego se taladran dos orificios de %" en los puntos "A" v "B", se for-
ma la caja, y se soldan las uniones con estafio y plomo, A la caja se le sol
dar&n dos tramos de 30 cms. de tubo galvanizado de %" y que tengan rosca en-
el extremo libre,
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Debido a que el peso del agua puede deformar la caja, ésta se refuerza con -
dos bastidores de angulo de 3/4" cerrfndnlos alrededor de la caja con sol-
dadura, remaches o con taladro y utilizando tornillos y tuercas, de modo que
la caja quede dividida en tres partes iguales.

Se'prueba el depésito llenandolo lentamente con agua y si no tiene fugas, se
construird un aislamiento térmico consistente en un enrejado de palitos de-
madera de seccién cuadrada de 2 x 2 cms., alrededor de la caja, excepto la -
cara de la caja que se expondrd al sol,
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A este bastidor se pega o clava alglin aislante rfgido (espuma de poliestireno
0 poliuretano, ete.}, al que se le pegar§, antes de fijarle a la caja, un pa-=-
pel de aluminlo (se recomienda el uso de resistol 850,no 5000), con la cara -
brillante hacia adentro, para que el calo del depbgito se refleje otra vez ==
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En seguida, se pega una tela blanca como cubierta exterior y se le dan varias
pasadas con pegamento o gsellador vin{lico, después se pinta de color blanco --
con pintura vinflica, La cara expuesta al sol se plntard de color negro mate-
o se ahuma con llama de petroleo, la caja se colocard ahora como depésito co-

lector.
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La caja se introducird en un recinto cerrado con una cubierta de acrilico vi=--
drio, que deberd estar herméticamente cerrado, pero fécil de abrir o cerrar pa
ra limpieza o reparaciones, Se preveer§ que el agua de lluvia corra libremen-
te sobre la cublerta sin encharcarse y sin penetrar al interior. Ademds conta
rd, con una tapa aislante nocturna (que no permita la fuga de calor y que en =~
el dfasea reflectora de rayos solares hacia el calentador), puede ser de made~
ra pintada de blanco en el interior de la caja,

Para lugares frfos es conveniente poner en la tapa una ventana con vidrio do--
ble separados de 2 a 5 ¢ms,
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En sequida mostramos una tabla comparativa entre estos dos tipos de calenta
doxres solares

COMBINADO AUTOCONTENIDO
Tpo de Servicio Automdtico manual (abrir y cerrar ia -
tapa en la noche).
Fluctuacién de tem- Baja Notoria
- peratura,
Duracién 13 a 15 afos 10 a 15 aflos
Costo Aproximadamente

dos veces el va
lor de un sist.
autocontenido.

Otro tipo de calentador solar, se basa cn el uso de dos tanques, uno de alma-
cenaje de agua frfa, y otro colector en donde se calentard el agua y deber§ -~
estar colocado en una zona méds baja que el almacenaje.

Primero se limpia el tanque colector (bote o tambo de 40 a 60 1lts),y se pinta

el interior con pintura anticorrosiva y el exterior con pintura negra mate, -
Se colocard en forma horizontal dentro de una caja de madera pintada de blan-
co en su interior, la cara de la caja que da al sol deberd ser de vidrio o --
pldstico transparente y con una tapa aislante nocturna pintada de blanco,

Con el fin de facilitar la salida del agua, este tanque colector se colocaré-
encima de un apoyo,procurando que la entrada de agua frfa sea hasta el fondo-
del tanque y la salida de agua caliente sea por arriba,

Es importante considerar Que cualquier sistema de calentador solar quede lo -
mis cercano pbsible a los bajios y cocina, para asf reducir los gastos por con
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cepto de instalaciones y facilitar las conexiones , De esta manera se podrfa
pensar en integrar el sistema a la casa, colocdndolo arriba de los servicios.
Fn caso que se necesite mds agua caliente es mejor colocar varios tangues chi
cos juntos, que uno s6lo grande,

ENTRAIN VB
(nor, Awmaso)
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También se podria pensar que el calentador solar estuviera construido como -
parte del techo principal de la casa, vigilando una ubicacidén cercana a los
servicios, para no tener instalaciones dispersas, Se xecomienda.ubicarlo en
el canto mds hajo del techo para facilitar el desaglle de las lluvias,

En los tanques horizontales, el tubo de agua frfa debe tener perforaciones.
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PRODUCCION DE GAS METANO PARA LA ESTUFA,

ELl volumen del tanque digestor serd de 40 a 50 veces la carga de un dfa (com
puesta por estiercol, basura, excreta humapa, etc.), .

Las medidas de ancho y alto del tanque pueden ser las mismas, mientras que -
la longitud serd entre cuatro y seis veces mayor, FEl fondo tendxd una pen~-
diente del 3% en su sentido longitudinal.

5i el clima es frfo se deber& aislar el digestor con tezontle alrededor del-
tanque y con paja por arriba. La entrada de materia orgénica al digestor se
hard diariamente y mediante un embudo colocado en la tapa que comunica a un
tubo de 20 cms. de didmetro, inclinado 60° con respecto a la horizontal y su
longitud serd la necesaria para llegar 30 cms, antes del fondo del tanque.

La vdlvula para la salida del sobrenadante (1) tendr§ un difmetro de 25 mm.-
Yy 8e colocard 15 cms. por abajo de la mitad de la altura del digestor,

Las vdlvulas de extraccibn del sobrenadante y lodos digeridos (2) serdn de ti
po compuerta, los tubos conductores del tanque a las vdlvulas se empotrardn-

en la pared del extremo sefialado en el croquis, y serdn lo mds corto posibles.

Para la salida de gas conviene un tubo de pldstico de 19mm. despufs de una -
campana de coleccién de gas que va sobre el registrn, se dejard una hendidura
de 2 cms. entre dos hiladas de tabique, la cual se debe mantener llena de -~
agua o con un sellador efectivo que impida la entrada de alre al digestor,-
una vez colocada la campana de coleccién de gas,

(1).- E1 sobrenadantc es un 1iquido turbio Libre de lodos, ocupa la mayor parte del digestor
y puede ser utilizado como fertilizante, se localiza abajo de la cspuma, se descompone répi-
do y durante su retiro del digestor debe evitarse que penetve aire y se forme una mezcla cx-
plosiva (riesgo que se corre si la relacibn metano aire es del 5.3 al 14%.)

(2).- Los lodos digerides deben retirarse del digestor tan pronto como se ha estabilizado
aproximadumente el 20% del volumen del digestor, cada 30 dfas en clima clido o cada 45 en -
ciima frios (es considerado como fertilizante). |
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Para eliminar la espuma (1) se dehe contar con una tapa de empaque para que
actde como sello (puede ser de hule), la tapa serd de metal con proteccién-
anticorrosiva 'y se atornillard al &ngulo de 50 mm, del mismo digestor, y --
tendrd como mfnimo 12 tornillos para asequrar un sello hermético. Los tor-

nillos se engrasarfn para evitar problemas cuando se qulera destapar el di-
gestor para sacar la espuma,

(1) La espuna estd formada por ¢l material mas dificil de digerir (pelo, cerda, fibra, --

etc.), e interfiere con la separacibn y recoleccibn de gas, La espuma debe retirarse de -
una a dos veces al afio, para lo cual debe dejarse de suministrar materia orginica al diges
tor, se debe quemar el gas existente y cuando no exista flama se quitara la tapa construi-
da para tal efecto y se procede a retirar la espuma,
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Este sistema de producci6n de gas, deberd contar con un tanque de almacena--
miento, el cual conviene que sea de un m3 de capacidad su construccién se --
realiza mediante un tanque doble: Uno superlor que se eleva o desciende de~
pendiendo de la presi6n que ejerza el hiogds generado del digestor el cual -
penetrard a éste por medio de perforaciones hechas al tubo central y a un ni
vel superior con respecto al agua del otro tanque {inferior.).

La presifn del sistema se puede aumentar agregando un peso sobre la tapa del-
tanque superior mévil que puede ser de 40 kg/m2 de tapa,

A fin de evitar que en un momento determinado, el tanque mévil se deslice a-

tal grado que el sello de agua se rompa y se empiece a escapar el gas, puede

construirse un tope fijado al tanque inferior .
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AUTOCONSTRUCCION

La autoconstruccidn es la actitud que asume el género humano para construir
su propia vivienda, Esta actitud existe desde que el hombre es hombre y, »
desde entdnces, uno de sus pripcipales problemas ha sido precisamente la de
autoconstruir su propia vivienda, aunado a otro problema,no menos importan-
tes, como son el proveerse de vestido y alimentos. (1)

A través del desarrollo histérico de la humapidad, la autoconstruccién ha -
sido un problema que ha asumido diferentes magnitudes, y tal parece que di-
cha palabra siempre estard ligada al problema de la vivienda, el cual se --
hace critico a partir de la Revoluci6n Industrial,

Sin emhargo, el hecho de que el hombre asuma la actitud de autoconstruir su
vivienda no quiere decir que satisfaga plenamente sus necesidades de habita
ci6n, por lo menos en la mayorfa de los casos,

Para comprender el fen6émeno de la autoconstruccifn daremos un breve repaso-
a la historia, La humanidad del neolftico habitd en upas chozas,de planta-
circular que evoluciopaxén hacia una separacién de los usos de cada habita-
cién, distinguiendo el dormitorio de los demds servicios. A finales del --
neolitico se adoptd el ladrillo crudo como material de construccifn en las-
regiones colindantes con el mar Egeo, mientras que en la zona del Himalaya-
se utilizé el ladrillo cocido tanto en el piso como en el techo de la vi- -
vienda (2).

A los primeros habitantes de Mesopotamia Meridional, se les conoce con el ~
nombre de Ubaidianos, siendo €éste uno de los primeros pueblos que recuerda-
la humanidad, los cuales no sabfan construir mis que primitivas cabanas de-
carrizo recubiertas de barro; fueron labradores emprendedores que prospera-
ron y se multiplicaron con el correr de los sigles, Se dispersaron en la

(1) .~ " En un principio el hombre no cncuentra otvo medio para cobijarse, que diSputgr -
sus guaridas a las ficras, luego vive cn giutas o cavernas que decora, (cuevas), fabrica -
armas rudimentarias, sufre, combate,.. pero avanza siempre', )

E.M. Villet-Le Iuc, Historia de la llabitacion Humana, Buenos Aires Ed.U. Leru 1945,

(2) .- IDEM , Pag. 10,

229



planfcie del Tigris y del Eufrates , en aldeas y pueblos construidos con --
adobes ya que la piedra era escasa, Entre sus principales realizaciones -~
figuran grandes y complejos templos de adohe, Los Ubaldianos son los prime
ros habitantes en la Historia del homhre de cuya identidad 6tnica existen -
nruebas linglifsticas y dieron nombre a algupas de las aldeas que mds tarde-
se convertirfan en vastas e impresionantes ciudades Sumerias.

A fines del quinto milenio A.C., algunas de las hordas némadas semfticas --
que habitaban en el desierto Sirio y la penfnsula Ardbiga, empazaron a infil

trarse en las colonias Ubaidianas como conpguistadores, . Como resultado de=

estas mezclas se gener6 una era mis productiva durante la cual se asentaron
los cimientos de la verdadera civilizaci6n del mundo,

Posteriormente, Sumeria alcan?é niveles sin procedente de prosperidad mate-
rial y de poder polftico, Se realizaron algunas de las obras mds importan-
tes en el Arte y la Arquitectura de la humanidad.

El rfo Eufrates se salfa de cauce y anegaba todo lo que encontraba a su pa-
go; la inundacién se canalizaba hacia ac€quias y dep63itos primitivos que -
los Ubaidianos aprendieron a construir.

Con alimentos abundantes asegurados, las familias aumentaron sus miembros;-
cuantos mds hijos habfa para ayudar en el campo, mayor era la superffcie --
qque podrian cultivar, y los caserfos, que orlglnalmane estaban integrados-
por varias cabanas endebles de adobes y carrizos, fueron creciendo hasta --
transformarse en aldeas de casas de adobe con varias habitaciones cada una.
Lo que habfa comenzado como una empresa familiar evoluciond en una pequefa-
comunidad donde el afecto al lugar llegbé a ser un incentivo en toda activi-
dad de importancia, Este campio de lealtad de la familia hacia la comuni--
dad constituyd un ajuste social; sin el cual hubiese side inpesible el naci-~
miento de las grandes ciudades. (1)

En un principio faltaron las ideas rectoras que darfan cardcter a un deter-
minado asentamiento humano. Posteriormente, las construcciones individua-~-
les (viviendas), fueron construidas en torno a clementos rectores, que en -
este caso eran los edificios de cardcter pGblico, los cuales fueron construi

(1) - C.F.R, Noha Kramer, Samel, La (una de la Civilizaci6n, Ed, Novagraph, Madrid, Espa
fia, 1981, P4g. 30
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dos bajo la supervisi6n de la comunidad, aplicando los mejores materlaleq e
ideas de la incipiente tecnologia,

Si nosotros visitamos una ciudad antigua, notarcmos la supervivepncia de los
edificios de cardcter pfblico, en tanto que no queda en pie ninguna vivien-
da, lo que se debe s6lo a un diferente cardcter de durabilidad,pues mien~ -
tras que los edificios p@blicos ecran hechos de piedra y mezclas aglutinan--
tes, las viviendas se hacfan de lodo, carrizo y madera, obviamente éstos --
eran menos durables que la piedra,

Esto también ocurre en amplios sectores de la ciudades modernas, cuya tecno-
logfa es orientada hacia los edificios de carfcter pfiblico,en contraposi- -
ci6n a una tecnologfa con mds de 5000 anos de antigliedad basada pricipalmen
te en el tabique y el adobe, los materiales de siempre,

Retomando la Historia, en América las cosas succden de una mancra similar.-
Los primeros pobladores de Mesoamérica posefan una industria muy rudimenta-
ria, la cual destinaban a la fabricaci6n de implementos para caza, Su acti
tud autoconstructora comenzd desde hacer herramientras con los elementos ~--
que la naturaleza les ofrecio, (1)

Los primeros pobladores del Valle de MEéxico establecieron las culturas de -
Tlatilco y Cuicuilco, La primera a orillas del gran lago, la segunda al --
pie del Ajusco, En Cuicuilco se localizé un centro ceremonial con una pird
mide de cuatro conos superpuestos con escaleras y rampas.,

Existen numerosos altares de forma elfptica, utilizando el barro y la pie--
dra para sus construcciones, de esta cultura poco es lo que se sabe ya que-
en el siglo II A.C. 1la erupcibd del voledn Xitle cubri6 totalmente Cuicuil
co y sus habitantes emigraron a Texcoco, Tlatilco perdié fuerza por las --
constantes migraciones al Altiplano y al Golfo de México; en la actualidad,
Tlatilco forma parte del barrio de Tacuba en el D,F,

(1).- No debemos olvidar quc s1 existia una divisidn de trabajo, era algo natural y no so
cial como en nuestros dias. La divisi6n natural del trabajo consiste en asignar las tarcas
-- en cuanto a las capacidades fisica; asi, el hombre fuerte provée a su familia de alimen
to y vestido (mediante la caza y v1v1end1) Obviamente al tener herramientas miy rudimen-
tarias y elementos myy endebles no. se podia constiuir una vivienda resistente al paso del-

tiempo,
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En el ano 1500 A.C., los Olnecas fundaron la ciudad de la Venta y también --
contruyeron sus centros ceremoniales a base de piedra y lajas junteadas con-
lodo. De esta cultura quedan grandes centros y altares ceremoniales y tam--
bién esculturas como la cabeza Colosal, estelas y altares moncliticos; las -
tumbas del recinto ceremonial y numerosas estatuas. Sin embargo, sobre la -
vivienda del pueblo quedan pocos vestigios constructivos, que sdlo a través-
de la arquitectura verndcula es posible imaginar.

Los mismo sucede en Teotihuacdn, que llegé a ser el centro ceremonial més im
portante del Altiplano. La organizacién teocrdtica divide la zona sagrada,-
sede dedicada a las deidades, de las sacerdotales y del frea de concentra- =
ci6én popular, mediante calzadas, patios, plataformas, basamentos y edificios
piramidales. La traza urbana de esta ciudad sigue siendo admirada en nuesg--
tros dfas, a pesar de que no ¢s posible observar ninguna vivienda de tipo in
dividual o familiar, pues como se explic6 antes, el avance tecnoldgico de su
tiempo fue orientado hacia los edificios de carfcter pdblico.

La construccién de monumentos fue una religi6n para los mayas. Acicateado -
por los sacerdotes, este pueblo levant6 a sus dioses majestuosas ciudades -
de piedra. Por lo menos 80 centros mayas, algunos con mds de 70 metros de -
altura, constituyen hoy dfa una de las mds grandes proezas de la arquitectura
que se conoce en la historia. (1) Sin embargo, lo Ginico que se sabe en cuan-
to a vivienda, es que sus pobladores habitaban en casas endebles de adobe,

Podrfamos sequir hablando de diferentes culturas y cncontrar afin muchas inte
rrogantes en cuanto a su vivienda, Han quedado en pie.templos y pirimides -
pero de hecho, no se ha conservado nada respecto a vivienda.

Por otra parte, faltan todavia muchos estudios sobre la vivienda en su desa-
rrollo hist6rico, porque los cstudios se encaminan mis bien hacia la descrip
cién de los materiales en la contruccién de viviendas, y no hacia la organi-
zaci6n de las mismas con respecto a la sociedad en que se encontraban.

Cuando se hacen estudios sobre las culturas antigquas, &stos se proponen como
fin especffico el investigar a fondo los templos, palacios y pirémides as{ -
como una traza urbana, incluso han llegado a descubrir sus simbologfas y la-

(1).- Norton Leonard, Jonathan,, América Prccolombiana, Cap. Las grandes ciudades de picdra,
Novograph, Madrid, 1980,
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razén de ser de cada una de sus partes, pero olvidando frecuentemente a la -
vivienda.

Sin embargo, estos estudios revelan que la construccién de las ciudades de -
la antiguedad obedecia principalmente a mitos religiosos, seguidos por objeti-
vos militares y polfticos. DBasta recordar la historia de la fundacién de --
Tenochtitldn o de la ciudad de Roma. Por lo tanto, el concepto de planifica
cién en las ciudades antiguas sc basaba en ideas religiosas y su nacimien-
to , desarrollo y abandono fue a consecuencia de dichas ideas. Como se ex-
plic6é anteriormente, si no se ha consevado pricticamente nada de vivienda, -
se debe al factor de durabilidad de la misma, y no a un cardcter de ausencia
de ella, pues teniendo en cuenta el concepto de planificacifén usado en la an

tiglledad, diremos que eféctivamente existi6 una cierta organizaci6n de vi--~-

vienda construida, de la cual existen pruebas palpables que el tiempo se ha-
encargado de dejar, nos referimos a la Arquitectura Verndcula.

En México, esta Arquitectura existe en aquellos sitios donde los medios masi

vos de comunicacién todavia no han llegado. La Arquitectura Verndcula es el-
resultado de cientos de afos de cxperiencia, a través de una transmisifn de-
conocimientos de padres a hijos, de generaci6n en yeneracién y con una verda

dera integracién a la naturaleza. lLas necesidades, ideas y religién la liga

ron necesariamente a la naturaleza misma. Basta s6lo recordar que los anti--
guos pobladores de cualquier parte del mundo divinizaron los elementos de la
naturaleza tales como el sol, la luna, etc.

En la antiglledad nunca hubo problemas de vivienda de la magnitud actual, por

que el concepto de planificacién era muy diferente, El problema de la vi- -
vienda naceria mis tarde.

Ahora bien, existen dos tipos de poblacién con un desarrollo diferente., Uno
de estos tipos es mucho mds pequefio que el otro y corresponde a la poblacién
étnica cuyos hdbitos de vida, costumbres y Arquitectura Verndcula han sobre-
vivido a los constantes ataques de los medios de comunicacién, a través de -
los cuales se les quiere obligar a cambiar su modo de vida en la medida en -

gque a los grupos de dominio les conviene. El Estado les ha otorgado el cali

ficativo de zonas rurales marginadas y no cesa en su afén de llevar a los --
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rincones mis apartados del pafs los elementos bdsicos de comunicacién, co-
mo son la T.V., el consumo dirigide, la dependencia tecnol6gica y la colo-
nizacién ideol6gica. Todo esto para que, segin el Estado, estos grupos --
marginados queden incorporados, de acterdo a sus intereses, al supuesto de
sarrollo del pafs. Debemos cuestionar ¢t el llevar a los habitantes de es
tos rincones apartados estas altevaciones capaces de cambiar su forma de =
vida es "civilizarlos" o, cn realidad, los estamos civilizando a la manera
que a los grupos de dominio y poder les conviene.

El concepto de civilizacién es muy diferente entre la poblacién étnica y -
la poblacién llamada civilizada, por lo tanto, lo (nico que el Estado lo--
gra es hacerlos desaparecer como grupo, los obliga a abandonar sus lugares
de origen y se trasladan a las grandes ciudades en busca de todo aquéllo -
que los medios de comunicaci6n les hicieron creer que en esta aglomeracién
llamada ciudad iban a obtener, cayendo después en el més completo abandono
porque, si hien es cierto que quedan incorporados al supuesto desarrollo -
del pafs, también es cierto que no conocen casi nada del mundo al cual los
han hecho ingresar, y esto significa su destruccibn,

Es asi como pequeiios grupos de desarrollo quedan coartados para siempre, -
transformindose en la poblaci6n que radica en los cinturones de miseria de
las grandes ciudades,

Cuando aparece la propicdad privada la actitud natural de autoconstruccibn
empieza a ser frenada, ya que los medios de producci6n pasan al poder de -
unos cuantos y esto genera un retraso en la produccién de vivienda con res
pecto al crecimiento demogrifico. Sin embargo, aln con la aparici6n de la
propiedad privada, no se percibe inmediatamente lo que mds tarde serfa el-
problema de la vivienda; pero al paso del ticmpo y a medida que las rela~--
ciones humanas se van haciendo méds complejas, los problemas se van hacien-
do también cada vez mds complejos.

En Europa, pox ejemplo, durante la Edad Media los sefiores feudales hicie--
ron que sus vasallos trabajaran para ellos y construyeran fortalezas y cag
tillos de extraordinaria belleza, afin cuando sus constructores siguier6n -
viviendo en la pobreza,” El mismo Renacimiento, {ciclo hist6rico en el ==~
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cual se descubpre América), admirable por sus manifestaciones artisticas y --
clentfficas, olvid6 aquellos habitantes sumidos en la eterpa miseria, La Re
volucién Industrial lleg6 y también sentenci6 al pueblo que la sostenfa a -
vivir en condiciones infrahumanas, (1}

Durante la Revoluci6n Industrial florece como un problema el hébitat del hom
bre, y lo mencionado anteriormente indica que es asf como surge una enorme -
poblacién que ahora nos demanda solucifn a sus problemas de vivienda, origi-
nando un sequndo tipo de poblaci6n con caracter{sticas eminentemente urbanas
y cuya arquitectura no tienc una jidentidad propia,

Hablar de la autoconstruccién generada por este scgundo tipo de poblacién co
mo un tema aislado del problema de la vivienda, o mds adn, como un tema ais-
lado de la urbanfstica moderna, rcsulta sumamente diffcil y corre el riesgo-
de ser inexacto y poco entendible , pufs es necesario considerar que existe-
una interrelaci6n entre urbanismo , vivienda y autoconstruccién,

La urbanfstica moderna no nace al mismo tiempo que los procesos técnicos que
hacen surgir una ciudad industrial y la transforman, sino que ambas se for--
man en un perfodo posterior, cuando se han hecho presentes los efectos cuan-
titativos de las transformaciones en curso, y cuando dichos conflictos en- -
tran en contradicci6n hacen inevitable una intervenci6n reparadora., fTodavia
en la actualidad la técnica urbanistica se encuentra, en general, en un re--
traso respecto a los acontecimientos que deberfan controlar y conservar un -
cardcter de remedio que serd aplicado a futuro.

La primera transformacién decisiva en un asentamiento humano es cl aumento -
de la poblaci6n, debido a la disminucién del coeficiente de mortalidad que -
por primera vez queda superado por el coeficiente de natalidad, Este meca--

nismo de crecimiento produce también un cambio en la composicibn familiar y, .

sobre todo, interrumpe el secular equilibrio de las circunstancias naturales,
a consecuencia de las cuales cada generacifn tendria que ocupar el puesto de-
las precedentes y a repetir su destino,

(1) .- CiR. Olvera Lopez, Antonio. Investigaciones en Nutogonstruccibn, Memoria de la prime
ra reunifn nacional sobre investigacioncs cn autoconstmuccion, CONACYT México, 1979.

.
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Sin embargo, las generacionés sucesivas se encontraron ante una nueva situa-
cién, y debieron resolver con nuevos medios un problema inusitado; a la —
vez que aumenté el nfimero de habitantes, cambié la distribucibn de los mis-
mos en los asentamientos humanos por cfecto de las transformaciones tanto -
naturales como econémicas. Debido a ello, la modificacién de las construc-
ciones, (impulsadas por las primeras transformaciones orcanizativas y acen-

tuadas por las inovaciones técnicas), adquieren un cardcter de verdadera --
crisis, (1).

Esta crisis tiene una particular mancra de manifestarse como tal en la auto
contruccidn, ya que €sta cmpieza a ser tfpica de los asentamientos humanog=
irrequlares que hacen cabtico el aspecto urbano en las grandes ciudades, --
pues no fueron concebidos inicialmente como espacios planificados, (enten--
diendo la planificaci6n en su sentido moderno},

Esquematizando,en la Ciudad de MExico, se distinguen tres aspectos fundamen
tales en cuanto a espacios: UEspaclos de cardcter p@blico, zonas habitacio-
nales planificadas y zonas habitacionales no planificadas.

En las zonas habitaclonales no planificadas se inscribe la mayorfa de la -~
autoconstruccidn, que genera otros tipos de problemas de diferente magnitud, -
como son: el deterforo urbano, desorganizacion vial y el deterioro social,

Por ejemplo, en la capital de la Repfiblica, {en donde se produce casi la mi-
tad de la riqueza nacional ) se albergan actualmente algo mds de 15 millones
de habitantes, lo que equivale al 20% de la poblacién nacional, La tercera-
parte de esta poblacién habita viviendas sin agua potable o drenaje. Esta-
enorme concentraci6n de poblacién y riqueza ha gencrado la produccibn de vi
vienda para el autoconsumo, en la que los usuarios erigen su vivienda con -
gus proplas manos, o con ayuda de albafiiles contratados informalmente. El-
proceso de construccién puede extenderse durante varios anos y esta caracte
ristica de la casa a "medio construir" combinada con las carencias casi ge-
neralizadas en los renglones de los servicios colectivos, produce una condi
cién habitacional sumamente inadecuada al medio urbano (2).

(1).- CFR. Benevolo, leonardo, "Origenes de la Urbanistica Moderna" Ed. Takne, Argentina,-
1967, Prefacio P.P. 5. ‘ e -

ég).- CFR. Copevi II, las politicas Habitacionales del Estedo Mexicano, México, 1977, Pag.
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La traza urbana de estos aséntamicntos humanos en muchas ocasiones e¢s in--
tuitiva y con el Gnico afdn de resolver sus nccesidades bdsicas,

La infraestructura y los scrvicios sociales llegan tardfamente. Ademds, la
autoconstruccién no planificada se erige en desacuerdo con los reglamentos-
de construccién locales,por el desconocimiento de los mismos y el uso del -
suelo de una manera desorganizada y cabtica, (1).

En general la autoconstruccién se caracter{za por la ausencia de orientacio-
nes tebricas y estbticas,y se da en un medio en donde no hay demasiada ca-
pecializaci6n y en que los conocimientos son compartidos por todos.

Por no conocer otras técnicas constructivas, cl autoconstructor recurre fre
cuentemente a la utilizaci6n de materiales que casi siempre se encuentran -
en estado de especulacién comercial, (como es el caso del cemento y la vari
11a), que ademds nunca pueden ser utilizados racionalmente, ni aplicados a=
formas de diseno mis econfmicas por falta de una buena orientacibn, (2).

La autoconstruccifn entendida en su principio de actitud natural humana, no
hace distincibn entre tugurios, jacales y construcciones de mamposteria, --
puesto que las viviendas de esta clasificaci6n adquieren caracterfsticas --
propias basicamente negativas por la ausencia de una planificacibn. Hay =-
quienes consideran que Gnicamente son autoconstructores aquellas personas -
que construven con mamposterfa v en lotes propiedad de la familia, pero es-
to resulta incierto porque se remite a un aspecto puramente econGmice. Por
el contrario, cuando la autoconstruccién pretenda ser planificada deberd --
eliminar todo tipo de clasificaciones y ser Gtil a todo aquél que indepen--
dientemente de su capacidad econdmica, social o polftica, tenga la necesi-
dad de construir su vivienda.

El deterioro social es otra caracterfstica de estos grupos. Se entiende --
por deterioro social aquella conducta quemanifiestan estas clases sociales-
en perjuicio de sf mismas. Esta conducta abarca, entre otras cuestiones,-
el alcoholismos, drogadiccibn, prostituci6n, delincuencia, y ademfs la poca-
o nula instruccién educativa.

(;g.- CFR. Sudra, Tomaz, en el cap. “Aspectos socioeconbmicos del Proceso de Autoconstiug-
c10n", de Investigaciones en Autoconstruccion,

(2).- op. cit. pag. 31.
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Asf como las causas gue genéran ¢l problema de la vivienda act@an de manera
simulténea, as! también los factores antes enunciados que propician el dete
rioro social, act@ian de una manera interrelacionada,

El alcoholismo, la prostituci6én, la delincuencia ete., son propiciados por-
la pobreza en que vive esta poblaci6n, aunada a las escasas fuentes de tra-
bajo, sobre todo en las yrandes ciudades,

La escasa Instruccién educativa es fiel reflejo de la poca efectividad que-
ha tenido el Estado para poner al alcance de toda la poblacifn la educacibn
elemental, lo cual permitirfa al Individuo tomar otras normas de conducta an
te sus problemas, El Estado ha realizado una aplicacién de los medios de -
comunicacifn para invadir a las mayorias de publicidad,ante todo consumista,
haciendo que el pueblo pierda conciencia de las condiciones infrahumanas en
que vive y las acepte con resignacién.

Las acciones que han partido del Estado no pueden dar solucién total a la -
carencia de vivienda. Esta limitacifn estd reconocida, de hecho, en las de
claraciones formuladas por los funcionarios de las instituciones habitacio-

nales, pues senalan que los programas nunca pretenden la solucibn del pro--
blema a nivel global.

Dentro del marco tebrico actual de la construccién, la forma de produccitn-
habitacional caracterfstica del sector de bajos ingresos esta definida como
autoconstruccidn; en ella, el agente social que produce y consume su vivien
da es €1 mismo. El consumidor final lleva a cabo la construccién en base a-
la inversién de un tiempo de trabajo m&s all8 del necesario para la obten--
cibn de los medios de subsistencia y, ocasionalmente, con la ayuda de un ~-
trabajo colectivo gratuito o de pequefias cantidades de trabajo asalariado -
aplicado en algunas instalaciones que requieren trabajo especializado. Es-
tos mecanismos permiten desarrollar un proceso acorde a las posibilidades y

necesi?ades del autoconstructor y a la consolidaci6n paulatina de su vivien
da, (1),

(1).- Cfr, Secretaria de Asentamicntos Humanos y Obras Publicas, Programa Nacional de Vi-
vienda, Autoconstiuccibn, estudios ¢ investigaciones aplicadas, México, 1980 p. XIV y tam
bién Pradilla, Tmilio, La Autoconstruccién como doble explotacifn, Revista Autogobierno-
No, 7, p. México 1977, " ~
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A falta de un capital que findncie la producci6n de vivienda en paquete y dé
un crédito que le permita amortizarla a largo plazo, el autoconstructor logra

gu propbsito al conjuntar las fases de producci6n y de uso en un solo proceso.

La economfa del autocoptructor es variable y esto se refleja en los materia--
les que utiliza para su vivienda, Unas veces utiliza materiales de construc-
ci6n desvalorizados (de desecho) que adquiéren un valor de uso a través de su
trabajo. Otras veces utiliza materiales producidos comercialmente, o se vale
de una conjuncién de los mismos, Estos materiales los adquicre destinando ge
neralmente, gran parte de sus ingresos, y haciendo un sacrificio de las condi-
ciones de salud, alimentacién y nivel de vida en general,de los demis inte- -
grantes de la familia.

Los instrumentos de trabajo son log mds clementales, recayendo asf sobre el -
trabajo manual lo fundamental del proceso constructivo.

El perfodo.de construcci6n se alarga indefinidamente, dependiendo de las posi-
bilidades de extensibén de la jornada de trabajo que ellos mismos se imponen, de
la capacidad de restricci6n del consumo y de la asignacién del ingreso a este
fin.

La autoconstruccién se combina entonces con un consumo-utilizacifn de la vi-
vienda, cuyas caracter{sticas son casi siempre de hacinamientu, de poca habi
tabilidad, y falta de servicios. De estd manera, el objeto producido asume-
la forma de vivienda mercancia virtual,

'En esta forma no ocurre la inversién del capital bajo ninguna de sus formas ,
ya que el dinero invertido (m{nimo en relaci6n al trabajo humano), no se rela
ciona con el trabajo asalariado y el objeto se destina al autoconsumo y no al
cambio directo; corresponde por lo tanto a formas precapitalistas de produc--
cibn, sobreviviente en razén de las condiciones estructurales del desarrollo-
capitalista dependiente. (1},

(1).- Cfr. Pradilla, Emilio, Op. cit.
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Ademds, existen restricciénes de cardcter normativo, puesto que los reglamen
tos y c6digos de construccién no contemplan estos procesos de produccidh de~
vivienda y dictan especificaciones que el autoconstructor no puede cumplir,

(1)

La autoconstruccifn tiene la particularidad de ser una nhavaja de doble filo.
por un lado, si se descuida, se convierte ep un grave problema pero cuando-
se le atiende desde un principio llega a convertirse en un gran salvoconduc
to para ayudar a resolver el problema de la vivienda. Tal es el caso de la
unidad habitacional "Ricardo Flores Mag6n", cuya realizacién se llevd a ca-
bo por medio de autoconstruccién,

El ayuntamiento de Guadalajara, promovidé el programa "Vitrana" (vivienda pa
ra trabajadores no asalariados)., Este programa combiné un sistema organiza
do de autocostruccién, con un plan de financiamiento,y estuvo dirigido espe-

c{ficamente a trabajadores no asalariados, o sea, a aqu¢llos que no estdn -
contemplados dentro de los programas de INFONAVIT, FOVISSSTE, etc. La base 240

fue la siguiente:
- El trabajador aporta la mano de obra y la herramienta.
~ E1 ayuntamiento proporciona:
a) EL terreno urbanjzado,
b) Los materiales de construccibn,
¢) Planos, instruccién y supervisibn de obra,
d) Personal especializado para labores delicadas.,
e) Un crédito para pagar el total en 17 afos,

El resultado fue una vivienda de bajo costo, mis una serie de factores posi
tivos,

(1).- Cfr. Secretarfa de Asentamiontos [manos y Obras Pdblicas, Op. cit,



En este tipo de programas, tanto el sistema constructive como el disefio de -
la vivienda y el disefio uxbano estdn intimamente ligados y respondiendo a ~-
las realidades prépias del lugar y del momento.

Se adquiri6é un terreno de nueve hectireas, situado al norte de la ciudad de-
Guadalajara, donde se wbic6 la unidad habitacional,que comprende 452 vivien-
das, disefiada como una parte jntegrante de un tejido urbano, no fue tratada-
como un elemento aislado, sino como una drea que se liga a las zonas anexas,
algunas ya construfdas, y junto con ellas formé un barrio comunitario.

Este conjunto también cuepta con una escuela primaria y una unidad deportiva,
en el centro estd la plaza principal que remata en un edificio comunitario -
que cuenta con comercios, dispensario médico y oficinas de los colonos; la-
planta alta es un centro social que por las mananas funciona como jardin de-
nifos.

En este programa se trabajé con viviendas de un mismo tipo para obtener una-
mixima economia y una adecuada facilidad de construccién y supervisién., Por
lo mismo, fue indispensable realizar variaciones en el discho urbano para ob
tener un ambjiente m&s amable, mfis variado y md&s humano.

Al igual que el disefio urbano, el de la vivienda se basé en investigaciones,
estudios y experiencias de la localidad. La vivienda se disen6 con un cardc
ter de desarrollo progresivo y flexible.

Se tomaron en cuenta diversos materiales que se producen en la localidad, de
manera normal y constante, para logrdar un sistema por el medio delcual,cnml
quier persona pueda construir su casa facilmente, sin requerir conocimientos
ni'experiencias en la construccién,

Para adquirir la vivienda no se requiri6 enganche, ya que el habitante estd-
aportando la mano de obra, La economfa no s6lo se logra porque no ge paga -
la mano de obra, sino porque se evitan todas las prestaciones correspondien-
tes, los indirectos del contratista y su utilidad., Ademds, el ayuntamiento—
hizo sus compras a nivel masivo y las pas6 al autoconstructor a riguroso cos
to, lo mismo sucede con el terreno y con las obras de urbanizacién.
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Salta a la vista que la reduccién del costo permite atender, en nimeros re-
dondos, al doble de la poblacién cop los mismos recursos que se utilizarfan

en los plapes convencionales,

Se trat6 de hacer llegar este programa a aquella poblacién que no puede ad-
quirir una vivienda a través de los mecanismos de las instituclones existen

tes,

Ademds del heneficio inmediato en el marco de vida y en la economfa del ha-
bitante, hay una seric de importantecs repercusiones adicionales; se propi--
cia upa verdadera integracibn de la familia al estar conviviendo en una ta-
rea comln y esta misma participacién hace que el habitante se sienta mis re
lacionado con su casa, lo cual implica que la apreciard més y la cuidard me
jor. Se propicia la integraci6n comunitaria a través de convivencia en la-
construccién, se fortifica la uni6én de la comunidad y la capacita para ac--
tuar como grupo y desarrollar en el futuro planes y labores de ayuda midtua
para beneficio colectivo,

Se estd demostrando la capacidad de trabajo de la comunidad, la cual,aplica
da a otras freas, podrfa ayudar a crear nuevos y eficaces sistemas para un -
equilibrado desarrollo del pafs,

Asi mismo, se estd demostrando la posibilidad de abatir radicalmente el cog
to de la vivienda sin subsidios de ninguna espccie., Esto es de suma impor-
tancia para el pafs en el momento actual, ya que las diferentes prioridades
en inversiones.y el déficit cada vez mayor de vivienda, sefalan que hay que-
buscar nuevos sistemas, pues de otra manera el problema de la vivienda ===~
no se podrd resolver en un futuro previsible,

Por filtimo, este sistema se presta para ayudar a contrarrestar el creclente
gigantfsmo de las ciudades, pues i intensificamos la atencibn a los pue~ -
blos y a las ciudades pequefias, estaremos contribuyendo a veducir las migra
ciones que las debilitan y que al mismo tiempo agravan los problemas de las grandes
ciudades, 'La causa bdsica del desequilibrio estriba en las expectativas de
oportunidad de trabajo, pero hay otros factores en juego, y la vivienda es-
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uno de ellos junto con la educacibn, las diversiones, etc. La accién co--
rrectora debe ser completa y simultdpea, :

Ahora bién, en nuestro pafs, como en otros muchos, los programas de vivienda
intensiva se realizan en las grandes ciudades, lo cual puede parecer légico,
ya que ah{ el problema se percibe mds agudo,

Se cierra entonces un circulo vicioso y las grandes ciudades, cada vez més-
sobrepobladas, padecen graves problemas. Esto orlgfna una serie de presio-
nes, las cuales, mueven a buscar soluciones. Pero mientras mis recursos - -
sean destinados para remediar los problemas y dotar a las grandes ciudades-
de servicios y comodidades, sc provocan migraciones, agravando el problema-
de la soprepoblaci6n,

No se trata de decir que las grandes ciudades no deben ser atendidas gino-
que los planes deben ser debidamente coordinados rcgionalmente. Cuando se-
llega a poblaciones pequenas, se tropieza con un problema; pues mientras --
mds pequefio es el poblado y mientras més lejos estd de las grandes ciudades,
se elevan mds los costos de construccifn., Lo que se requiere ahora es apli
car la autoconstruccién de mancra organizada y a través de proyectos inte--
grales bien estudiados. No existe una solucibn finica y simple para proble
mas tan complejos, pero este tipo de sistemas en aplicaci6n masiva y con di
seios adecuados a cada lugar pueden ayudar a resolver los problemas de asen
tamientos humanos en general y de vivienda en particular. (1).

La Ciudad de México es el objcto predominante de la polftica habitacional -
Nacional, sin embargo el porcentaje de la poblacién beneficiada corresponde
s6lo al 12% de la poblacién total, principalmente de los sectores medios, -~-
mientras que los sectores mayoritarios viven hacinados en asentamientos ~--
irregulares, pués no pueden ser atendidos por las polfticas habitacionales-
del Estado., (2).

Para el sector pfiblico, la autoconstruccién ha sido una "cruzada nacional -
de solidaridad", en la que todos tenemos una tarea que cumplir, apoyando la
solucién de un problema vital y clave para el desarrollo social, Preten- -
diendo lograr este fin, se realiz6 y estd cn ejecucién el Plan Nacional de-

(1.~ CFR. Revista de Construccibn Mexicana No. 269
(2).- CFR. Copevi, op.cit., pag. 36-37.
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Desaxxollo Urhano, que es considerado un medio para lograr el desarrolle pa-
cional del pafs, Unag parte primordial de este Plap lo conforman lag polfti-
cag, normas y estratégias del Programa Nacional de Vivienda, en el cual se -
reconoce la importancia del proceso de autogonstruccibn., Las principales po
lticas que pretenden Llevar a cabo el sector pdblico y que se desprenden ~-

del
1,

documento mencionado son:

Ampliax las posiblidades de acceso a )a vivienda con programas de mayor-
alcance social que estimfilen la participacién en acciones de vivienda --
progresiva y mejoramiento,

Fortalecexr la autoconstrucci6n de viviendas, mediante asesorfas, progra--
mas de apoyo y la adecuvacién de instrumentos y normas.

Normar y permitir el uso de la tecnologfa adecuada y de bajo costo y al
to Indice de absorci6n de mano de obra, en la generacién de vivienda y -
produccibn de materiales,

El establecimiento de programas operativos que reconozcan la vivienda --
progresiva, en apoyo de los grupos sociales que producen su propia vi- -
vienda y el mejoramiento de las viviendas ya existentes.

Desarrollar los programas e instrumentos que propicien la participaci6n-
de los usuarios en la acci6n pfiblica y privada y la asistencia técnica -
en lo social, asi como crear métodos y sistemas que involucren al usua--
rio en la toma de decisiones como en proceso de capacitacién permanen-
te, que va desde el disefio participativo hasta la construcci6n, manteni-
miento y administracién autogestiva de viviendas,

Fomentar la participaci6n organizada de la poblacién en programas del =-
sector plblico a través de cooperativas y organizaciones sociales sin fi
nes de lucro, asf como en la planeacifn, distribucién y uso de la vi- -
vienda y sus insumos,

Maximizar la creaci6n de empleos a través de la vivienda y sus insumos,-
buscando de manera congruente:  alta productividad, bajos costos y el -
desarrollo de tecnologfas adecuadas a este propGsito.
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8.~ Asi mismo se contempla la necesidad de incrementar las acciones de orga-
nizaci6n entre productores y consumidores, particularmente de apoyo al -
segtor social, (1),

Los frutos esperados mediante la aplicaci6n de este Plan se lograrian a up --
plazo no muy lejano. Sin cmbargo, esto diffcilmente ocurrirfa debido a que-
existe una variable que impfde el logro de los objetivos, condenados a fraca
gsar debido al carlcter sexenal del gobierno que arrastra nuestro sistema. -
Esto obstruye un desarrollo sucesivo y consecuente de objetivos anteriormen-
te copsiderados. Por otro lado cl mismo Plan promueve una organizacién masi
va (esto es positivo), pero cl autoconstructor no siempre actfia asf, pues mu
chas veces lo hace de mancra individual y conforme sus propios recursos se -
lo van permitiendo. También el Plan entra en contradiccibn con lo que se se-
nala en el Reglamento de Construcciones, el cual estipula que toda aquella -
persona que construya tendrd que satisfacer ciertos requisitos (sobre todo -
técnicos), as{ como estar registrados en las oficinas gubernamentales corres
pondientes y pertenecer a una coalici6n de profesionales en la construccién-
{2). Cosa que un autoconstructor no puede cumplir y que por lo tanto se en~
frenta a una serie de trabas que van desde ¢l alincamiento y nlmero oficial-
del predio, hésta la clausura de su obra, siendo este @iltimo el peor procedi
miento por parte de las autoridades hacia el autoconstructor, que en muchas-
ocasiones, resulta ser jefe de familia numerosa, y el dinero que ha gastado-
en la contruccién de una parte de su vivienda, no podrd recuperar, ni podré-
hacer usoen el Gltimo de los casos de €sta, agravando asi dos cosas fundamen
tales, el problema de la vivienda en general y la cconomfa de la poblacibn.-
Si el autoconstructor quisiera reqgularizar su obra clausurada, tiene que en-
frentarse a las trabas existentes en las delegaciones polfticas, tendrd que-
pagar una seric de multas que en conjunto suman considerables cantidades de-
dinero y enfrentarse en muchas ocasiones a intermediarios que mediante una -
cantidad de dinero extra, le regularizan su construccién. Pero afin asf, el-
autoconstructor se ve afectado en cualquiera de estas circunstancias. Por -~
lo tanto en un momento dado, el Reglamento de Construcciones y el Plan Nacio
nal de Desarrollo Urbano se contradicen.

EI .- IbAfiez Zaldivar Abel, cn cap. Infoques Scctoriales sobre Autoconstruccibn, TR, Tnves-
tigaciones en Autoconstruccién, Conacyt, México 1977, pag. 23

(2).- CFR. Reglamento de Contruccién para D.F. Cap, "2° Dircctores y responsables de obra, -
Autorizaciones y Licencias D.DLE, 1980,
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Por otra parte la iniciativa privada sefiala que para ella la autoconstruccién
es atractiva s6lo en la medida en que se aproxima a mejores ipsumos y mejores
tecnolégias para la vivienda, es decir la autoconstruccién debe serviswalizada-
tratando de aplicar las mejores tecnologfas del medio y los mejores materia--
les, evitando la sustitucién de lo que la industria ya produce, por lo tanto-
la iniciativa privada no permite sustituir cl mejor acero por una artesanfa,-
propone utilizar el mejor acero y el mejor cemento en mejores formas de apli-
caci6n, No se considera posible sustituir con artesanfas y "folclor" a la in
dustria, por el contrario, hay que aprovechar a la industria y a la tecnolo--
gfa del pafs como finico medio para encontrar mejores soluciones. (1),

Lo anterior también es contradictorio con la realidad, ya que la industria --
como propiedad privada y con condiciones econfmicas cawo las actuales, encarce-
ce los materiales bAsicos para la construccién., As{ la autoconstruccién es =
atractiva para la iniciativa privada s6lo como un negocio, sin considerar que
la industrializaci6n de materiales prefabricados, por lo menos en materia de-
vivienda se encuentran en muy bajo nivel de desarrollo. Ahora bién, no acep-
tan que este pais tenga un cardcter artesanal, sin darse cuenta que esta ca--
racteristica nacional va ligada a las rafces hist6ricas que no permiten cl de
sarrollo de la industrializacién, seqgn sus coceptos comerciales.

En el Gltimo de los casos, convendrfa investigar clales son los sectores de -
la poblacién que, economfca ¢ ideolbgicamente aceptan una vivienda industria-
lizada.

Por otra parte, existen propuestas para la creacién de un organismo que coor-
dine toda la autoconstruccién a nivel nacional, (2)

Sin embargo, esto resultarfa mds entorpecedor, ya que la creacibn de un nuevo
organismo significa una mayor burocracia, que el pafs ya no puede sostener y-
un control de las deformaciones seraladas anteriormente,

Es por todo lo anterior que cunsideramos que para comprender el fenbmeno de -
la autoconstruccibn es necesario conocer los antecedentes histéricos que le -
dieron origen, tomando en cuenta que los conceptos de "planificaci6n" han can
biado radicalmente, la poblacifn étnica tiene su propio concepto de desarro--

(1).- Carrera, Eduarggﬁ cap. Enfoques scctoriales sobre la Autoconstruccibn de  Investigacio -

nes en Autoconstruccion . pag, 26,

ég%.-zglvera Lopez Alfonso, cap. Instituciones de Investigacin y Educacin superior, Op.Cit,
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1llo, por lo tanto su propia arquitectura verndcula, basada en la transmisién
de experiencias constructivas gue se ramontan a una antiglledad considerable,-
Diffcilmente podrfa ser modificada su arquitectura sin perjudicar su forma -
de vida; por lo que el arquitecto debe tratar de preservar y comprender la -
Arquitectura Verndcula como una solucién.

El problema de la vivienda es caracterfstico de las zonas urbanas y se ha --
agudizado a partir del pretendido desarrollo industrial que sélo ayuda indi-~-
rectamente a fomentar el hacihamiento de la l)()b]_acidn on asentamientos auto- -
construidos, que se convierten no sélo en un problema arquitecténico, sino -
basizamente social, cuando carecen de planificacifn y generan un deterioro -
urbano. Por otro lado, todos aquellos espacios que se construyen bajo el --
concepto ‘de autoconstruccién planificada, contribuyen a la solucibn del pro-
blema de la vivienda, y es la mejor respuesta que ha dadn el pueblo ante un-
problema que el sector pfiblico no ha podido solucionayr ., puesto que el cardc
ter sexenal impide que los programas de vivienda cumﬂan con sus objetivos, -
Asf mismo es notoria la falta de informacién de los planes y programas insti

tucionales entre el sector de la poblacién que se ve obligada & autoconstruccItn

su propia vivienda.
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EL DISENO Y LA VIVIENDA POPULAR.

Considerando una visifn panordmica de la historia de la humanidad, podemos -
entender que la historia se nos ha presentado como una secuencia ldgica, en-
donde aparecen diversos elementos comiines a todo tipo de civilizaciones,

Sin embargo, es importante considerar que la secuencia l6gica de un desarro-
llo hist6rico comln entre diversos pueblos, es un acontecimiento relativamen

te reciente,

Se nos ha ensenado que la securncia del desarrollo histérico de occidente --
aparece como el surgimiento y la decadencia de diversas civilizaciones, cu--
yas aportaciones culturales y tecnol8yicas tienen un car8cter acumulativo, -
el cual va impulsendo a cada civilizacién posterior hacia el mejoramiento --
del hombre y de lasociedad, es decir, se tratarfa de la teorfa del avance -
necesario de la humanidad hacia lautopfa futura del triunfo del hombre,insertado-
en una sociedad superior comfin. Este supuesto avance, no s6lo se presenta =
cgmo necesario, sino como ineludible, sin embargo, como toda utopfa,es cues—
tionable.

La historia tradicional nos sehala que las culturas de Occidente se hermanan-
en una secuencia de avance obligado hacia el mejoramiento del hombre,de la si
gulente manera:

CULTURAS DESCONOCIDAS
SUMERIA

EGIPTO

GRECIA

ROMA

SECUENCTIA EDAD MEDIA
ACUMULATIVA RENACIMIENTO

EDAD MODERNA

EDAD CONTEMPORANEA

~J7 EDAD DE LA UTOPIA FUTURA

249



Sin embargo, lo que ha ocurfido es que s6lo a partir del Renacimiento podrfa
mos hablar del predominio de Occidente, (v esto en detrimenté de las civili-
zaciones de Oriente y de América), pues durante este perfodo histérico ocurre-
upa aparente sfintesis entre las culturas anteriores y las culturas hasta - -
esos momentos ajenas a Europa, EntOnces se hizo posible hablar de un desa
rrollo,no ya paralelo de las civilizaciones, (como ocurrfa hasta antes del -

Renacimiento), sino de un desarrollo sccuencial de la humanidad, llevando a-
la cabeza la "tradicién Occidental",

Pero la realidad es muy diferente, y desde luego, la explicacidén del hecho hu
mano no es tan sencilla, y menos satisface la explicacién de un desarrollo -
secuencial acumulativo de las realizaciones humanas.

Un hecho de suma importancia desde el punto de vista arquitecténico, es la -
existencia - desde sicmpre ~ de una Arquitectura "silenciosa", cuya supervi-
vencia ocurre al m&rgen dc los mlltiples avatares histéricos y de las luchas
que estremecen las estructuras sociales y hacen avanzar a trancos a la huma-
nidad., Bsta Arquitectura silenciosa consite en la llamada Arquitectura ver-
nédcula,cuyos orfgenes se pierden en la noche de los tiempos y cuya experien-
cia en el terreno prdctico-constructivo y de diseno data de siglos, si no es
que de milenios. Esta Arquitectura verndcula, lo mismo la encontramos entre
los pueblos de Occidente, (0 sea entre los pafses "desarrollados" de Europa)
que entre los pafses "subdesarrollados" o "periféricos".

Como se ha senalado, pareciera que la idea de un desarrollo comn, secuen- -
cial y acumulativo de las diversas sociedades humanas, ocurre en nuestra épo
ca a partir del Renacimiento europeo, sin embargo, si bien podemos descubrir
paralelismo en torno al hecho arquitéctonico, como por ejemplo la concepcidn
"magica"’ que lleva a los hombres a fundar una ciudad europea o una ciudad --
americana (o en cualquier parte de la tierra) durante la antiglledad, (1)} y =

(1).- Asi por ejemplo, la Fundacibn de 1a ciudad de Roma se narra mitoldgicamente como ¢l -
sitio en'donde dos guilas se cruzaron, seilalando cl punto central, el "ombligo' en torno il
cual la ciudad creceria, sin dejar de considerar este punto como el sitio de unibn entre el
cielo y 1a tierra. En otra parte del mundo, se narra la historia del Aguila y la serpiente,

punto de unidn y sefialamiento del “ombligo" en torno al cual crecerfa y alin crece actualmen
te,la hoy Ciudad de México,
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siendo la historia de Occidente mejor conocida por nosotros, observamos gue
a partir del racionalismo griego se empezaron a perdex, paulatina e ixreme-
diablemente, las concepcionecs simb6lico-migicas en torno al hecho arquiteg-
ténico,

Siendo la historia de Amfrica precolombina prdcticamente desconocida y aje
na a nuestra mentalidad "Occidental" heredada por los griegos, de una cosa-
podemos estar sequros: las concepciones simb6lico-méyicas pervivieron duran
te toda la trayectoria histfrica de los pucblos prehispdnicos (1) y aGn in-
cidieron en el supwesto desarrollo secuencial y acumulativo de la historia-
de "Occidente", cuya cabeza fue Europa a partir del Renacimiento,

Podemws. indicar que los diferentes tipos bajo los cuales se pueden catalogar
las producciones arquitecténicas de la humanidad son:

1} .~ Arquitectura Verndcula,

2) .= Arquitectura Monumental

3) .~ Arquitectura Urbana
Estos tres tipos han sido los rectores de todas las construcciones arquitec
ténicas realizadas por la humanidad, desde la mds remota antiglledad hasta -
nuestros dfas, a pesar de sus mlltiples y posibles subdivisiones.

1) .~ ARQUITECTURA VERNACULA

Desde el punto de vista del diseno arquitecténico, podemos decir que tanto-

la arquitectura vernficula como la monumental han sido siempre planificadas.
(2) esto es a diferentes niveles tanto de anflisis como de aplicacibn de --

(1).-Lo cual nos explicaria el porqué del abandono de ciudades enteras, al cumplir ciertos
"ciclost de desarrollo en el tiempo y después de haber cumplido su misibn ' mfgica™.

(2).- Es importante sefialar que el concepto de "planificacibn" aplicado a la arquitectura-
vernicula no corresponde estrictamente al concepto actual de la palabra, puesto que los --
pueblos antiguos "planificaban' en torno al sentido Gltimo de la existencia humana. Es --
por esto que encontramos coincidencias asombrosas entre -por ejemplo- la forma de la plan-
ta arquitectdnica de 1a casa maya y la especial concepcibn existencial de este pueblo,

Sin embargo, las funciones cotidianas y comines del vivir, son satisfechas de mancra abso-
lgta,lde modo que cometerfa un absurdo aquél que quisiera “mejorar" la vivienda maya del -
ejemplo,
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las €ecnicas constructivas, Es evidente que la Arquitectura Verndcula (como-
se ha explicado anteriormente) posee modelos de disefio que, de hecho, implican
un sentido bastante desarrollado de planificaci6n basado en la experiencia se
cular, fundamentada en la comprensitn del &mbito geogrdfico y natural,

2) v~ ARQUITECTURA MONUMENTAL

Por otro lado, es evidente que la Arquitectura Monumental (entendida ésta co-
mo aguella arquitectura cuyos cspacios a construir han sido los palaclos de -
goblerno, los templos, los diferente cdificios plbliceos, las pirémides, las -
catedrales, etc.), ha sido cuidadosamente planificada en cuanto a la Intencio
nalidad hist6érica de su momento,

3} .~ ARQUITECTURA URBANA

La Arquitectura Urbana, entendida desde la perspectiva general que cstamos ex
plicando, tendrfa un cardcter doble, puesto que se puede hablar en el trans-
curso de la historia de la humanidad, de una arquitectura urbana planificada-
y de una arquitectura urbana no p]anlflcada Es importante scnalar que la --
concepcifn de "Urbe" es de eminente origen curopeo, enclavada en la mayor tra
dlci6n occidental, es decir, una cosa c¢s "Grbe" mientras que otra cosa muy dl
ferente son los asentamientos humanos de la América prehispdnica, y de otros-
pueblos "periféricos".

Las urbes producen los tres tipos de arquitectura a que se ha hecho referen--
cia, y ~ segln nuestra clasificacién- el tipo de arquitectura urbana, planifi
cada o no, serfa la que ocuparon (y ocupan siempre) las grandes masas de indi
viduos més o menos desprotegidos socxalmente,y que sustentanla edificacién y-
supervivencia de las urbes: obreros, pequeiios comerciantes, soldados etc.. -
Sin embargo, de manera colateral, y especialmente en América, perviven nf- --
cleos humanos cuyo hébitat es la Arquitectura vernicula y cuyo estrato so- -
cial es bdsicamente campesino y cuya estructura es menos cambiante que la de
otxos estratos sociales.

Un hecho digno de ser notado y estudiado, es gue en América prehlsp&nlca y en
civilizaciones mds remotas como Sumeria y Egipto, encontramos vestigios de la
Arquitectura Monumental, pero no asf de arquitectura "urbana" (al menos los --
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restos son mfnimos e insatisfactdrios). Por eso se ha dicho que no sabemos
nada del hdbitat popular, En este sentido,scrin conveniente preguntarnes si
en estas civilizaciones mds bien existfan sélo dos tipos de Arquitectura: =~
la Monumental al lado de la Vernfcula, Considerando que la Arquitectura --
vernicula generalmepte - mis bién sicmpre~ utiliza materiales de escasa du-
rabilidad (palma,palapa,madera etc,), es légico que no nos haya dejadn res-
tos de consideracién, y en un cxror de interpretaci6n histérica, tendemos -
a bugcar una arquitectura de tipo "urbano" que en realidad no existié, ni -
en la proporcién ni en la situacién de conflicto en que la encontramos aho=-
ra, sobre todo agravada a partir de la Revolucién Industrial,

Es pues, desde esta perspectiva, un error considerar que al lado de las pi-
rédmides de Tehotihuacén existfan construcciones "urbanas" tipo tuglirio. --
M&s bien lo que parece haber existido fueron asentamientos de Arquitectura
Verndcula, cuya fragilidad constructiva los ha hecho desaparecer. Es un he
cho muy interesante y dignode ponderaci6n que, si. bien la Arquitectura Ver-
ndcula es fraqul desde el punto de vista de su permanencia constructiva, es-
g6lida y absolutamente permanente desde la perspectiva conceptual y de dise
no, es alin mgs permanente que cualquier tipv de Arquitectura Monumental, en-
cuanto que ya nadie construye pirimides o catedrdles g6ticas.

AsI'pués, nosotros consideramos guc el problema actuval de la "vivienda popu

lar " debe enfocarse hacia la arquitectura urbana (no verndcula), planifica=
da o no,

Habiendo hecho las precisiones anteriores, procedemos a explicar como seing
cribe la labor del arquitecto en esta panorfimica.

Cuando el arquitecto reflexiona sobre el hecho arquitecténico, se enfrenta-
al problema del carécter especffico de su hacer, de su categorizacibn como-
arte o ciencia, forma o funcién, cuestiones esenciales que han tenido diver
sas explicaciones seqglin el devenir hist6rico del hombre.

Si consideramos que el funcionalismo corresponde a los ltimos 200 aﬁos.de—
la historia de la Arquitectura mundial (1) pareclera que es un hecho coinci
dente con la llamada " crisis del mundo moderno." Aunque trataremos de expli

(1).~ Cfr. Pérez Gbmez, Albeito "La Génesis y Superacidn del Funcionalismo cr Arqui-
tectura", Ed Linusa, 1980 p. II.
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car brevemente las circunstancias que caracterizan esta "crisis actual", --
quisieramos reiterar la proposicién que un numeroso grupo de optimistas -
comparte: la "crisis" es un elemento que permite y propicia la creatividad

del hombre, el cual ( como 1o ha demostrado en su ya larga permanencia so--
bre la tierra ) tiene la suficiente capacidad para proponer solucidnes insé

litas a problemas insélitos,

Algunos autores se plantean cl problema de si la cultura Occidental serd ca
pdz de sobrevivir, superando la situacién de crisis en que se encuentra. --
Sin embargo, es necesario considerar que si " Occidente " no ha sido capaz-
de mantener s6lidos e inalterables los fundamentos de una cultura cuya vi-
géncia el mismo Occidente se ha encargado de poner en duda,{ 1 ) y si _per=-
siste en la ya cada vez mds insostenible bsqueda de definiciones equivocas
para las diversos nficleos humanos ( pafses " desarrollados " o " centrales "
y palses " subdesarrollados " o " periféricos " ) tendremos la oportunidad-
de preguntarnos nosotros, como mexicanos: ¢ En cuanto a qué o en cuanto a -
quién somos un pafs " subdesarrollado o periférico " ? Este cuestionamiento
surge a prop6sito de la decadencia de Occidente, que durante siglos s{ pudo
ser " central " y " desarrollo " en atencifn a una cultura que hoy es pues-
ta en duda por sus mismos generadores europeos,

En la perspectiva explicada mds arriba, tenemos hoy la oportunidad de recupe
rar o conformar una identidad propia, en donde se pueda inscribir una arqui

tectura también propia, de recuperaci6n de técnicas y modelos ancestrales, -
de generacibén y aplicacién de modelos de disefio que devuelvan la dignidad a

las mal llamadas peyorativamente " clases populares ", en tanto que, como ar

quitectos que somos, poseedores de un carfcter intr{nseco de " personalidad-
constructiva ", podamos asimilar los avances de la cultura arquitect6nica de
Occidente, ya sea para injertarlos definitivamente, o bien para modificarlos
0, en (ltima instancia, sustituirlos, también definitivamente.

Pero en cualquiera de las posibles alternativas, debemos proponernos el obje
tivo de llegar a ser un pafs desarrollado, central en cuanto a pardmetros esta
blecidos por nosotros mismos,

(1) .~ Recordemos que "todo imperio se destruye desde adentro"
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Occidente ha entrado en crisis en tanto el hombre contempordneco no encuentra
un significade Gltimo a su existencia y a su hacer en el mundo. La ciencia-
ha sido concebida como razén autosuficiente capaz de producir en todas las -
ramas del saber humano, pero las verdades expresadas por esos sistemas no --
son significativas para muchas de las perspectivas de la existencia humana .-
cuyas pogibilidades de manifestaci6n son infinitas en cuanto a las significa-
ciones, motivaciones y acercamientos simb6licos que son negados como acient{
ficos - en el mejor de los casos - o como secuclas irremediables de &pocas -
obscuras, lo que finalmente lleva a un dilemas insoluble entre la clencia con
temporfnea y la condicién humana (1)la cual es reducida 4 la hfisqueda del-
"hbienestar" y a un nimero mds cn cualquier estadfstica econbmica. De tal mo
do, se llega al extremo de que las cstad{sticas ticnen mayor peso que la rea
lidad misma para muchos arquitectos, los cuales estfn convencidosg de la exig
tencia de normas - objetivas y universales - capacoes de determinar - para --
ahora y para siempre - el disefio arquitectfnico (2).

Sin embargo, no se llega de ninguna mancra a soluciones absgsolutas, en tanto-

que la teorfa de la arquitectura no puede convertirse en ciencia positiva, -

como tampoco pueden hacerlo las artes ni las humanidades en general. De-
esto se desprende la dificultad para encontrar un sistema formal de realacio
nes capdz de tomar en congideracién todas las variables que intervienen en -
el proceso de disefio, pues si bien, por un lado puede llegarse a la eficien-
cia de disefio y de la construcci6n, se soslaya la significaci6én e intenciona
lidad de la arquitectura, en tanto que estos aspectos carecen de interés pa-
ra la tecnologia.

Existe pues, un problema fundamental en el proceso de disefio: la intenciona-
lidad y el significado de la obra arquitect6nica., S5i estamos hablando de --
"vivienda popular", lo mds consecuente es no perder la vista estos conceptos,
no en un sentido "romantico" de reivindicaci6n de las clases sociales més --
desprotegidas econbmicamente hablando, sino on atencién a la "crisis actuwal®,
que pone en nuestras manos la grave responsabilidad de disenar el hébitat de
una sociedad sumamente compleja, cuyas transformaciones parccen acelerarse -
cada dfa, obligando al arquitecto a convertir su hacer en algo impermanente-
e insatisfactorio para los grupos humanos que debe atender,

Ty.- ™., ¢ésta falta de referencia a Ia realidad y ol dilema csencial de Ta condicion huma
na ha motivado que el cientifico contemporineo, cualquiera que sca su especialidad, se dest
preocupe de la dimensién ética, Los descubrimicntos de Einstein tienen poco que ver con Hi
roshima.,."op.cit, p, 12




Por eso, es necesario comprender la importancia del disefio como elemento in
tegrante e integrado del proceso arquitect6nico,

El concepto de "diseiio" nos remite a un problema de definicién. Es comdn -
presentarse el cuestionamiento (Qué es'el disefo?, para, posteriormente, tra
tar de especificar sus funciones ¢ intentar una aplicacibn de las mismas en
el mejoramiento del hdbitat humano, Sin embargo, el tratar de partir de una
definici6én unfvoca es tarca complicada y muchas veces indtil, pues vivimos -
en un mundo de constantes redefiniciones de conceptos y objetivos.

51 bien no es nuestro objetivo dar una definicién univoca del concepto "disefio",
trataremos de senalar la manera en que el diseno interviene en el proceso del

trabajo arquitecténico,

8in intentar entrar en cl problema del conocimiento, diremos que, para la --
realizacifn del trabajo arquitectbnico, es necesario encontrar un elemento -
de conexi6n entre el pensar y el hacer, entre la teorfa y la técnica. Este-
elemento debe ser también mediador entre los concepto mencionados, en cuanto
que participa de ambos. Este elemento es el disefo (3)

b~ '

i p
wealln <-—-—‘
e,

Cabe aclarar que surge una seria contradicci6n, producida por el carfcter de -

(2) .- Es conveniente recordar que ol sentido de "cfnon” , utilizado en pocas pretéritas,-
de ninguna manera tuvo la aceptacibn de "moma", tal y cdmo se enticnde este concepto en la
actualidad, que no ¢s sino sinbnimo de "media estadistica®, mientras que el "clnon" cra un-
acercamiento a las formas perfectas a partir de concepciones simb6lico - alegbricas de una-
verdad trascendente,

(3).- Para ampliar ¢l conocimiento sobre el diseio como concctor y mediador entre el pen--
sar y el hacer Cfr, cl cnsayo Cdho Fundamentar el Avea de Disciio, Arq. Juan Manuel Dévi-
1a Rios,
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conectoy y participante que tiene el disefio:

Por un lado se tiende a considerar al disefio como algo secundario, aunque--
inevitable, mieptras que, por otro lado, se exagera su importancia hasta pre
sentarlo como el centro del cual se desprende todo el trabajo arquitect6nico.
Sin embargo, ambas posiciones se presentan como unilaterales, pues soslayan -
¢l cardcter de sintesis de contrarios que tiene el disefio. En virtud de lo
explicado anteriormente, nos parece convenicnte tomar la definicidn de dise-
flo que gefiala Davila (1).

"El diseflo es pues, una prefiguracién de la prdctica... es el punto medio,-
dialécticamente considerado, entre la teorfa que sc practica y la prédctica -
que se teoriza. " Esta defin1c16n nos hace evidente la naturaleza l6gicamen
te contradictoria del diseiio, cuya sfntesis de contrarios produce una articu
lacién de conocimientos en el arquitecto !
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La sintesis es lo contrario’de la mera acumulacién de conocimientos, la cual
no puede proporcionar al disefio los elementos necesarios para su expresibn
Por todo lo anterior, podemos decix gque el problema de la vivienda popular.-
se encuentra inscrito en la arquitectura urbana, planificada o no, y hablar-
de un diseno de vivienda popular concebido como un esquema Gnico, nog difi--
culta llegar a verdaderas soluciones, debido a que en la realidad cada tipo
de cgmunidad popular posec un esquema tipo de disefio de vivienda,implicito-
o evidente, pero diferente, (1) Séra pues tarca del arquitecto, descubrir los
elementos rectores del disefio de vivienda para cada comunidad, a fin de po--
der diferenciarlos de los elementos SUpél'flUOS, no esenciales, que pueden ser
eliminados o modificados cn beneficio del usuvarjo y de la comunidad, Esta se
rd una tarea previa del arquitecto para proceder a realizar la sfntesis que-
implica el disefio.(2)

A gargiy de lo que estamos diciendo, cs l6gico pensar que los esquemas de di
seno unicos que propone el funcionalismo, crean conflictos en las comunida--
des pogulargs, cuyas peculiaridades propias no son respetadas por esos esque
mas uniformizantes. Por esto, serfa conveniente considerar cufl es el tipo -
gelwuarﬁa que acepta cstos esquemas uniformizantes a los que conduce el dise-
no funcionalista e industrializado.

(1).- Por cjemplo, el modelo tipo de disefio de una vivienda en la colonja Guerrero serd di-

ferente al de Santo Domingo de los Reyes, pucsto que cada comumidad posée hfbitos, costum--
' . ] 7 . 4

bres, historia, psicolopia y caracteristicas diferentes,

(2).- Existen ejemplos que podrian clavi(icar lo anterior: Un caso palpable son las casas-
de cierta comnidad del Estado de Guerrero (Juxtlahuaca) en donde cada casa ~ habitacion --
cuenta con un espacio cubierto (especic de sala) siempre abicrta hacia la via piblica, en -
donde los habitantes colecan sillas para que cualquier miembro de la commidad pase al inte
rior a guarecerse de las inclemencias del tiempo, y esto sin considerarel tipo de relacibn
social que cl transclnte sostenga con el dueiio de la vivienda,

En este caso palpable, es 16gico pensar que el clemento rector de disefio serf esta "sala" -
abierta, la.cual serf parte integral del esquema tipo de vivienda popular aplicado a la co-
munidad de Juxtlahuaca Guerrero. A nivel de cjemplo sc nota la impor:ancia que los hébitos
de la comunidad tienen en el proceso de discfio, v serd responsabilidad del arquitecto respe
tar esos hibitos o no, bien para modificar o bien para eliminarlos definitivamente,
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Y es que se debe hacer notar que las comunidades populares rechazaran, por -
principio, todo esquema de discio que no respete los elementos rectores de ~
la tipologfa de la zona, En este sentido, podemos considerar que la clase -
media es en realidad la clase mds fdcil a la manipulacibn, es aquella contra
la cual los medios de comupicacion masiva atacan mds violentamente , procu--
rando arrancar las Gltimas rafces tradicionales, tratando de borrar todo ves
tigio de ellas, para,una vez debilitadas, imponerles otra ideologfa ajena y-
extrafia, que no le beneficia en nada, sino que al contrario, la convierte en
un simple "mexcado de clientes" en el cual se puede vender cualquier produc-
to con tal de hacerle creer que es "dignodel nuevo status econémico", En -
otras palabras, la clase media, sin una verdadera conciencia de clase (1) y-
debilitada como tal, es campo propicio para que puedan "creax nuevas necesi-
dades' en ella, Por eso, resulta parad6jico que las instituciones que deben
atender la demanda de habitaci6n popular, exijan, dentro de sus normas de di
sefio, espacios para autos, lo que significa que estas instituclones entien--
den, por principio, al uswario de la vivienda popular que producen, como ~--
aquél individuo que ademds de tener solvencia econémica para pagar su propia
vivienda, ha de poseer (sea ahora o en el futuro) capacidad econémica para -
adquirir un automévil, Esta es una manera curiosa de concebir al usuario de
una "vivienda popular". (2)

Una idea sobre la cual es conveniente reflexionar, consistce cn que a estas -
clases ponulares, si bien no les sirven adecuadamente sus v1V1endaahsI les -
son utiles efectiva y positivamente los esquemas tipo de disefo de vivienda
que ya posee su comunidad . (3) :

(1).- Por definicibn, nunca la tendrd; por eso, tiende a adoptar la de otra clase, tanto ha
cia arriba (ilusiones) como hacia bajo (plo]ctdllzdLlﬁn)

(2).- Un hecho significativo, es que entre las demandas verdaderamente pOpUlﬂle s¢ solici-
tan mejoras de todo tipo, pero rara vez la gente pide wna vivienda digna, ms bien parecie-
ra que esta demanda surge propiamente de aquellos arquitectos que adquieren concienciade la
gravedad del asunto.

(3).- Por cjemplo, el caso de Tepito, cn donde el esquema comunitario de vivienda es vuelto
hacia el exterior y donde la vida social se desarrolla no en locales fommales, tales como -
un espacio 1lamado sala o estancia, sino cn el patio de una gran vecindad o en la via publl
ca, En este caso, el clemento 10ctor del esquema tipo de disefio de viviendn, seria precisa
mente la vida social exterior, que no la interior. Por lo tanto es necesario considerar la
aparﬁc16n de la calle como elcmento nuclear para precisar los contornos espaciales del "ba-
rrio",
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Por otro lado, la aceptacién'de la industrializa¢ifin como esquema de disefio
aplicado a la vivienda se opone & las railces culturales de la poblacion po -
pular, en donde estd muy arraigada una idea artesanal, que curiosamente es-
compartida con las clases mds clevadas de la sociedad, Es decir, mientras-
que la artesanfa en las clases populares tiene ¢l cardcter de una necesi--
dad (serfa conveniente considerar qué tan "artesanal" puede ser la autocons
truccién), en las clases mds privilegiadas se busca lo "artesanal" como ele
mento identificador del gusto particular del habitante y de la regién don-
de se ubfca la habitacién,

Asf, desde esta perspectiva, es la clase media la que acepta los procesos -
de masificacién que necesariamente trae la industrializacién, sin sentirse-
agredida en sus raices culturales, puesto que (stas han sido ya minadas, de
terioradas por todo un aparato que las fractura y las debilita.

Una premisa sobre el diseio aplicado a la vivienda popular consiste en que:

El esquema de disefio dehe responder a un cardcter predeterminado por la co-
munidad.

Se ha desarrollado una teorfa general del diseno por los arquitectos Carlos

Gonzdlez Lobo y Oscar Olea (1) que busca satisfacer una demanda a partir de
la respuesta que el disefiador dé a tres preguntas bésicas:

1) .- ¢Para qué?
2) .~ ¢En dbnde?

3) .~ ¢Con Qué?

(1} Cfr. Olea, Oscar y Gonzélez Lobo, Carles, Andlisis y Diseiio Légicu, Bd. trillas, 1976,
pag. 6. Es conveniente recordar que Ubicaci6n, Destino y Tconbmin Son parte de los cnun--

ciados bsicosde las clases de teorfa de 1a Arquitectura , del profesor wmérito, ya falleci

do, José Villagran Garcia, desde los afios 1930,
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Una vez clarificados estos cuestionamientos, se buscard la forma méds adecua
da para integrar un objeto satisfactor,
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Trataremos de explicar brevemente los conceptos planteados por Gonzdlez Lobo
y Olea (1), para que, a partir de todo lo expresado anteriormente, intente--
mos proponer alqunos elementos que permitan cstablecer ciertos pardmetros -
de apoyo al andllsis de 1o que se ha hecho para satisfacer las demandas de vi

vienda popular,y podamos sefialar los posibles aciertos o desaciertos en tor-
no al disefio de este tipo de vivienda.

(1').- Op. cit.



Para satisfacer una demanda, se debe pasar a través de un proceso de reali-
zaci6n del proyecto arquitecténico que nos permita llegar a la mejor pro- -

iﬁ{}lll“mw

PROCEED Dty RuALZAUION

PRMECID  ARGUITECTONICD

Log autores antes mencionados senaian que podemos encontrar diferentes cla-
ses de procesos para la realizacidén del proyecto arquitectdénico:

- Empirico: Basado en la experiencia, El diseiio consiste en la observacién 262
hist8rica del desarrollo formal tipico de un objeto. Este pro-
ceso es el fundamento del digefo de la arquitectura verndcula,

- Intuitivo: Su nombre lo explica por s mismo, se trata de resolver proble

mas ya existentes,mediante una intuicién o "corazonad%" de_lo-
?ue pudiera ser mis efectivo. Este proceso sustenta toda la -

dea de autocontruccifén no planificada,

- Deductivo: Es el aplicado por el modelo funcionalista. Su propuesta bd-
gica es la utilizacién de las técnicas industriales y sus pro-
ductos estandarizados Para solucionar el espacio habitable. De
la aplicaci6n de procesos se desprenden los croquis Lecourbucia
nos, de los cuales surge la idea b&sica de los planos actuales,
saturados de datos y especificaciones. Su esquema general es -

el siguiente:

- obtencién de la informacién.

- organizacién del programa o formalizacién de la demanda.



- determinacifn de las diversas interacciones entre.los
distintos niveles de informacién por medio de gr&fi--
cas, " drboles " funciones,etc,

- formulacién de hipbtesis
- proyecto.
Otra de las consideraciones de los autores citados, consiste en:

" En principio, cabr8 decir que el problema de diseiio no existe y que méds
bien se trata de un conjunto de problemas en torno al acto de disefo "

81 recordamos el caricter de conector y participante que tiene el disefio-
como sintesis de contrarios {1) cabrfa precisar ¢ue el disefio se inscribe
en el problema del conocimiento, y que, de un modo o de otro, intervienen
todos los procesos senalados, y serd pues, tarca del arquitecto hacer re-
levante o irrelevante cualquiera de ellos, seleccionando los mis adecua--
dos para obtener el " cardcter "arquitecténico que espera de su obra.

Exite toda una serie de problemas que se afinan a los ya explicados, uno -
de ellos serfa el que llamamos " el problema de la escala " y que podrfa-
mos explicarlo senalando que, siendo una sola la forma especifica del ---
cuerpo humano y siendo comuines a todos los individuos las necesidades f£{-
sicas y psicolbégicas de la naturaleza humana, se puede observar que, mien
tras que la poblacidn de elevados ingresos econfmicos satisface sus nece-
sidades utilizando espacios arquitect6énicos de dimensiones excesivas, la

poblacién de egcasos recursos trata de satisfacer las mismas necesidades-
utilizando espacios sumamente reducidos, de aqui parte la idea de " espa-
cios minimos " los cuales se proponen a la poblacién popular, provocando-
muchas veces que el disefio de la vivienda (sea a nivel institucional o a-
nivel de autoconstruccifn} parezca una réplica a menor escala de las gran
des mansiones y palacios de las clases pudientes,

Asi, nos encontramos con-un tipo de arquitecto que disefia vivienda popu=--

(1).- Cfr. Dévila, Juan Manuel, op., cit.
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lar proponiendo espacios preestablecidos y bien delimitados, llamados "sala,
comedor, alcoba", que se diferencian de las grandes mansiones en cuanto que
se proponen de dimensiones "minimas" y en menor cantidad.

Serd pues responsabilidad del arquitecto el adquirir un concepto de disefio -
que le permita proponer diferentes alternativas de solucién para atender las
demandas, y no s6lo fundamentar su idea en "dimensiones minimas", sino en la
aplicacién de nuevas propuestas de espaclos multifuncionales,por ejemplo.

Aunado a todo lo anterior, encontramos el problema del ente cultural, que in
cide de manera conflictiva, en la concepcién del espacio. Se ha considerado
que el usuario se presenta al disefiador como una entidad abstracta, por mis-
que se pretenda satisfacer demandas concretas, pues el ente cultural {Insti-
tucibn, empresas abocadas a vivienda ctc.) es quien hace la solicitud de sa-
tisfaccién, de necesidades de vivienda para un habitante abstracto. Esolwio
que INFONAVIT o la cmpresa "tal" no van a habitar los espacios golicitados o
construidos por ellos mismos, pero sf{ determinan el enfoque del disefio en --
funcidn de sus intereses muy particulares, sean cstos institucionales o pri-
vados.

Una vez planteada a nivel general la problemdtica a la que se enfrenta el di

sefic arquitecténico, podemos identificar lo que cada institucién o individuo

0 empresa privada ha hecho relevante en el proceso de diseno. Habrd algunos
que ponderan como lo mds importante la cuestién cconémica, otros consideran-
que la “escala minima"es lo mds importante, otros la intencionalidad, otros-
la tipologia, etc,

Por otra parte,Christ@pher Alexander se ha preocupado por la funcién disefa-
dora del arquitecto contemporéineo,y se opone radicalmente a las formas este-

reotipadas originadas por el Funcionalismo:el cual ha convertido al arquitec

to, seglin expresi6n del economista Boulding, citado por Alexander,en "el ene
migo nimero uno del mundo" (1), expresién que da pic a Alexander para propo-
ner que el arquitecto desaparezca, en tanto que no cumple una funcibn positi
va en la proposicién de nuevos disefios adecuados al carficter especifico de -
la humanidad de nuestro tiempo, pues se limita s6lo a copiar on la mayoria -
de log casos los errores cometidos por otros arquitectos(2}.

(1).- Cfr. Dols, Jost , Funcidn de la Avquitectura Moderma, Ed, Salvay, Barcelona, 1973, --
pag. 12
(2).- Ibidem




El disefio participativo, ha tenido distintos niveles de aplicacién: Uno a
partir de una metodologfa no comprometida plenamente con el usuario,como es
el caso del "Lenguaje de Patrones" de Christopher Alexander (1) y el del --
"Disefio de Soportes" que propone Habraken.

Otro nivel de aplicacién del disefio participativo parte de una metodologfa
mis comprometida con la sociedad en que se inserta, como ha sido el diserio
de la "Casa comuna", los talleres Populares de Extensién universitaria de-
la Fac, de Arquitectura de la UNAM (2), y las diferentes respuestas popula
res al problema de la vivienda (3),

El lenguaje de Patrones es de suma importancia para el cstudiante de arqui
tectura, pues ha partir de una seric de arquetipos o patrones, muy bien -~
sistematizados, va dando soluciones a todo tipo de problemas a que se en--
frenta el disenador. Sin embargo, las gsoluciones que propone sblo pueden-
ger aplicadas por un arqu1Lecto 0 por personas de cierta cultura, lo que -
impfde la aplicacibn de estc método para las clases populares de México, -
pues a veces el autor sec mueve en un terreno metaf{sico diffcil de compren
der por personas de escasa cultura, como es cl hecho de comparar un poema-
de William Blake con la arquitectura, para hacernos saber que existe "un -
medo de utilizar el lenguaje de patrones para hacer edificios que sean tam
bién poemas"., Esto esta”bién, pero queda fuera del contexto popular al --
que nos interesa proporcionar habitacifn adecuada. La razén de este tipo-
de propuesta, se entiende perfectamente cuando se nos hace saber que Ale--
xander ha sido " mls teorico que realizador" (4).

El diseho de soportes también es una propuesta interesante que nos llega de
los arquitectos europeos y congiste en la construccibn de un edificio - so-
porte que contiene unidades separables, (pisos y techos) disefiadas de acuer

do a las necesidades del usuario, el cual intervienc expresado sus necesida

des de uso en base a su capacidad economica(5).

(1).- Alexander Christopher, Un Ienguaje de Patrones, Id. Gustavo Gili, Barcelona, 1980,
(2).- Cfr. Fac. de Arquitectura Plan de Estudios, UNAM, México, 1976
(3).- Cfr. el capitulo "G" de csta tesis “Respucstds POpuldch al Problema de la Vivienda"

{4).- Dots, José, Op. cit. pig. 8
(5).- Cfr. Habrakcn N.J. El discfio de Soportes, Ld. Gustavo Gili, Barcelona, 1974,
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El edificio soporte consiste 'de hecho, en la estructura del edificiorcons-
trulda por lo general de elementos prefabricados,para permitir la flexibili
dad de las habitaciones que contiene, procurando satisfacer las necesidades
de identificacién de los usuarios (1) . Sin embargo, otra vez ge recurre a -
complicadas técnicas, tanto de construccifn como de conceptualizacién del di
gefio, 1o que hace que esta propuesta funcione bien quizd en Europa, pero du
damos mucho de que pueda adaptarse a las caracterfsticas especificas de la=

poblacifn mexicana, que carece de recursos econdmicos y cuyos hébitos de vi

da son diametralmente diferentes,

Lag experjencias de disefio participativo que se explican en otra parte de ~
esta t8sis, nos permiten afirmar que en México cada comunidad tiene ya un -
esquema de disefo arquitectbnico preestablecido aunque no se tenga concien-
cia de ello. Serd tarea del arquitecto entonces, descubrir esos esquemas,-
para reafirmarlos o modificarlos, de acuerdo a lo que le sehale el proceso-
de disefio, en su cardcter de sintesis de conocimientos y entendido en su ca
récter de compromiso participativo.

(1).- Ibidem
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RESPUESTAS POPULARES Al PROBLEMA DE LA VIVIENDA
1,~ LA CASA COMUNAL

Es importante hacer notar que casi todas las alternativas de respuesta que-
ge han presentado hasta la fecha para solucionar el problema habitacional,-
parten de la copia del prototipo de vivienda de la clase en el poder (la --
residencia de lujo o vivienda hegembnica).

El esquema de vivienda actual responde a un contexto que favorece el desa-
rrollo del sistema en que vivimos, esto es el respeto a la propiedad priva-
da, a un esquema moral judeo-cristiano y a un ambiente familiar cada vez -

mis individualista y deteriorado.

La primera propuesta que intenta romper con este esquera,se encuentra en -
la " casa comuna ", cuyo origen se da después de la revolucién bolchevique
en Rusia, y dentro de sus consideraciones que debemos rescatar, estdn el -

provocar la vida comunal y la reduccibn de los costos en lags instalaciones.
Esta " casa comuna " consideraba varios servicios de uso comin, tales como:
cocinas, balios y zonas de recrcacién, esto permitfa el desarrollo de la co
munidad a nivel interfamiliar, al mismo tiempo que se minimizaban las ins-

talaciones para grupos de entre 8 y 12 famillas.

La concepcifn de esta respuesta causé furor en todo el mundo. Sus intentos
de aplicacifn se han presentado en varios pafges, aungue sus resultados --

sonpoco alentadores,

Por ejemplo, en Rusia no fue bien aceptada,pues afin en los palses socialis
tas  no han podido desligarse totalmente del sentimiento individualista --
que les impuso el sistema anterior durante mucho tiempo a través de todos-
los medios de comunicacién, implantando un absoluto dominio ideologico ==
enajenante e imponiendo asf tipos de vivienda, mobiliario, etc. Es por es-
to que la propuesta de vivienda comunal se enfrent6é a un rechazo absoluto,
hasgta de lEs personas de bajos ingresos, cuyos gustos y aspiraciones eran-
lag de obtpner una vivienda querimitando la residencia de lujo, copiara la
casa de la élite dominante, .
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En Cuba también fracas6, y después del intento no ge insistif en €1, ya que
se conocfa el fenbmeno anteriormente mencionado, Y se esperaque en un fu-
turo se supere por parte del pueblo este sentimiento de aspiraciones indivi
dualistas, para volver a replantear la vivienda comunal,

En Alemania, los obreros rechazaron la propucsta y no quisieron entrar en -

este tipo de vivienda, pero s6lo mediante alqunos cambios posteriores hicie

ron uso de las instalaciones.

2.~ ARQUITECTURA GUERRILLERA

En los Gltimos afios han surgido indicios en varias partes del mundo relacio
nados con un fendmeno llamado Arquitectura Guerrillera (1), por ejemplo en-
los E.E.U,U., en la ciudad de BOston un grupou de fam{lias de bajos ingresos
ocupd clandestinamente unos departamentos recién acondicionados.antes de --
que llegaran a ocuparlos los inquilinos de ingresos superiores a los que eg
taban destinados. Después de un res, el arrendatario se vié obligado a ba--
jar el precio de los alquileres, igualmente la agencia de alojamiento pGbli-
co se vié obligada a subvencionar el alquiler de cada familia,

En Nuewa York, acciones semejantes obligaron a las agencias municipales a -
hacer asequible el alojamiento a las personas de bajos ingresos. Esta ocupa
ci6n clandestina se autonombrd " Operacién Mudanza ",

Muchas de estas personas padecen la amenaza de ser lanzadas por las autori-
dades, pero nrefieren correr este riesgo a esperar por una vivienda que pro
bablemente nunca les serd otorgada. Detrds de las fuerzas iniciadoras de la
operacibn, un mayor nlmero de personas se ha apuntado en una lista para par
ticipar en nuevas acciones de ocupaci6n clandestina, (2) pues consideraba -
que entre mayor sea el grupo, menores posibilidades tendrd el ayuntamiento

para desalojarlos sin ofracer alojamiento, todo esto se convierte en un --
proceso en el cual los desposefdos toman conciencia de su poder potencial -
cuando se deciden a actuar unidos.

TY.-CFr, GOODMAN ROBERT, Despuds de 105 Urbunistas ¢ Que 7, kd. hlume, Espafia, 1977,
2).- THE NEW YORK TIMES, 24 dc Abrif, 1070,
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Otro ejemplo es el denominado "Parque del Pueblo" en California, en donde -
parte de la poblacibn tomé posesibn de un terreno para estacionamiento,pro-
piedad de la Universidad de California, y ahi disefio y construy$ un parque.

Sin embarqo, la Universidad solicit6 el apoyo de las autoridades civiles lo
grando finalmente la recuperacifn del terreno. Esta accibn mostrd ante la-
opini6én pfblica la fuerte represifn que puede desatarse para proteger a la-
propiedad privada.

Otra experiencia de la llamada Arquitectura Guerrillera, ocurri6 también en
Boston en donde organizacifnes vecinales voluntarias y estudiantes de arqui
tectura, proyectaron y construyeron una comunidad en un estacionamiento del
sector negro y puertorriqueno, &ste cstaba considerado como drea de renova-
cibn urbana, y légicamente, cstaba siendo planificada por propletarios y -
promotores privados, [En un principio sc prometié a los inquilinos origina-
rios su realojamiento c¢n la misma drca pero cllo nunca ocurrid, pues mien--
tras eran demolidos o reformados los edificios originarios, por la clase me
dfa, las personas de bajos ingresos eran obligadas a retirarse de la zona,-
hasta que en un momento dado estas personas decidieron detener el proceso,-
para lo cual impidieron que los automoviles se estacionaran, acampando en =
el terreno destinado para tal fin., Cuando la policia llego, encontraron --
que alrededor de cien personas auxiliadas por estudiantes de arquitectura -
habfan construido viviendas provisionales a lo que llamaron "Ciudad Bajo --
Tiendas". La policfa no los desaloj6 y empezaron a llegar mds personas de-
la zona, Los cobijes tomaron forma a partir de cualquier objeto que se tu--
viera a la mano, cajones, paneles de anuncios y tiendas de campana, La ocu
pacifndel estacionamiento durd cuatro dfas hasta que el grupo fue desaloja-
do, tras de consequir algunas promesas del ayuntamiento, el cual detuvo par
te de la operacién de realojamiento y eligi6 un comite vecinal (1). Algu--
nos edificios propiedad del mismo ayuntamiento fueron ocupados por grupos -
vecinales de bajos ingresos. Con la aparicifn de este tipo de organizacio-
nes se han podido redisefar y reconstruir edificios para alojamiento de las
clases populares,

El disefio Guerrillero es una técnica en la lucha renovada por el cambio so-
cial. Frente a esta forma de accibn directa, las autoridades se ven obliga

(1).- Este fue el primer comite de_ tales caracterfsticas cn los Estados Unidos,
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das a tomar decisiones sobré algo ya hecho, pues las personas consiguen lo

que gsolicitan o, por lo menos, ponen en evidencta la presién que padecen =
por parte de aquéllos que controlan su entorno.

Este fenlmeno se orienta también en direccibn a un cambio cultural, pues »
produce un primer resquebrajamiento del vinculo tradicional entre los usua

rios y los profesionales, en el momento de la creacifin de un contexto ar--
quitecténico,

Esto significa la creacifn de nuevas situaciones de disefio, en las cuales
log usuarios ya no estén obligados a reproducir los valores estéticos vi-
gentes en la arquitectura, sino que descubren sus propias necesidades y to
man decisiones reales sobre su hdbitat, cn lugar de estar sujetos a las -
opintones de los clentfficos sociales, que se muestran decididos a defi--
nir el coeficlente de participacién de estas personas. Esto permitird de
sarrollar conciencia de que los conocimientos deben ser compartidos entre
los profesionales y los usuarios, los cuales toman decisiones sin esperar
a que el goblerno y sus expertos se ocupen de sus problemas de vivienda.

3.~ LAS COLONIAS PANCHO VILLA Y RUBEN JARAMILLO

En nuestro pafs se suscitaron dos ejemplos de colonias con un alto nivel
de politizacibn interna, con un liderazgo relativamente independiente que
constituye uno de los fenomenos mis importantes dentro del sistema polfti-
co mexicano moderno, estas son las colonias Pancho Villa en Chihuahua y -
la Rubén Jaramillo en Cuernavaca, Mor. Ambas contaban con una actitud de
lucha y de enfrentamientc con las estructuras gubernamentales. Estos --
ejemplos han gido estfmulo para el surgimiento y la reorientacibén de ---
otros asentamientos, tales como el campamento 2 de Octubre en Iztacalco, -
D.F.rque durante mds de una década observé una abierta confrontacién por

la Incapacidad de las autoridades para responder inmediatamente a sus de-
mandas de vivienda.

Estos casos no son los (nicos, pero sf los mds notables puesto que conta-
ron con una gran organizacién interna, convirtiéndose en grupos de pre- -~

8i6n para la polftica de la ciudad con la que guardaban una relacibn con-
flictiva.
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a) COLONIA PANCHO VILLA

Estd localizada en la ciudad de Chihuahua a 300 km de la frontera con los -
E.U,, establecida en 1968. SlmpaLJzadores de un grupo de guerrilleros inva
dieron terrenos en la perlfclla de la ciudad de Chihuahua, eon las inmedia--
ciones de la zona industrial del Estado, asignandoun papel secundario a la-
titulacién de la tierra. La ocupacién de las tierras fue en forma coheren-
te y ordenada, con un control estricto para la admisién, conservando upa --
unidad interna y un cardcter de frente necesario para repeler posibles agre
sicnes de la municipalidad y de los particulares. El 84% de los habitantes-
gon originarios de Chihualua y el 16% proviene de otros Fstados.

La mayorfa trabaja cn cl 'sector manufacturcro y otros se dedican al cultivo
de las tierras invadidas, la diferencia de ingresos de las familias s6lo se
refleja en los interiores de la vivienda, donde cl wobiliario cs de diferen-
te calidad. A fin de cvitar los innecesarios intermediarios que incremen~--
tan el costo de los materiales de construccién, se cre6 un fondo comfin para
comprar diréctamente en grandes cantidades y vender internamente a su costo.
La extensi6n del lotec promedio es de 350 m2, con grandes espacios para - --
criar varios animales domésticos o lequmbres,con uno o dos cuartos. La ¢oci-
na y banos son colectivos,cl 70% de los habitantes consideran su casa ac- =
tual mucho mejor que cualquicra anterior, el 12% pensaba que tenfan cl mis-
mo tipo de facilidades que en sus lugares dec origen, pero esperaban me jorar

en un futuro, y s6lo un 9% reportd un deterioro en sus condiciones de vida-

(1).
La poblabidn total es de 42,815 habitantes con 12,700 familias.

Las bases comunitarias de la colonia proporcionan una extraordinaria oportu-
nidad para unir a varias familias a través del compadrazgo que se considera
como una forma de estar mds unidos, garantizando un mecanfsmo de ayuda en -
situaciones diffciles y creando una fuerte solidaridad interna.

Han obtenido agua, eléctricidad, escuela y todo lo que han necesitado,a tra
vés de presi6n sobre el Gobierno del Estado, organizando manifestaciones, -
visitas a funcionarios y todo tipo de protesta legal para demandar y exigir

1).- Montafio Jorge, Los pobres de In ciudad en los Tsentamicentos espontineos, ed, Siglo --
XKI, México, 1981 pag. 169-17L.
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el cumplimiento de sus derechos, Los logros obtenidos sonel resultado de
estar unidos y es la (inica arma que tienen, Ilos resultados materiales se-
deben fundamentalmente al trabajo comunitario y a la participacién volunta
ria,

La organizacién interna esté coordinada por un liderazgo colectivo dividi-
do en varias comisiones:Cultural, de Salud e Higilene, de Eléctricidad, de-
Aquas, de Finanzas, de Seguridad, Polftica,etc. Consideran que el proble-
ma de la vivienda no tiene una inmediata solucién legal, ya que utilizar -
métodos legalistas es otra forma de evitar la resolucién del problema. Sus
1{deres piensan que la fnica forma de obtener el bienestar es crear en los
habitantes un sentido comunitario. (1)

b) COLONIA RUBEN JARAMILLO

Se localiza en la periféria de Cuernavaca Morclos, En 1959 Rubén Jarami--
llo, un campesino que trabajaba en Zacatepec, encabezd un movimiento de in
vasores de terrenos en contra de algunos terratenientes. En este mismo --
ano, LOpez Mateos, entonces Presidente de la Repfiblica se entrevist§ con =
8l, prometiéndole la distribucién de la tierra. fTres anos mis tarde, ante
el incumplimiento del trato, Jaramillo reorganizé sus fuerzas para ocupar-
las propiedades de algunos amigos del gobernador de Morelos. Su desaffo -
permanente lo convirti6 en un motivo de preocupacién para el régimen de L6
pez Mateos y el 23 de mayo de 1962 fué asesinado junto con su familia.

El 30 de enero de 1973 seis familias encabezadas por Florencio Medrano (co
laborador de Jaramillo), invadieron 78 hectdreas que eran parte de un drea-
residencial. En pocas semanas se asignaron 250 m2 a cada familia, Siete-
semanas después de la invasién ya se contaban mil familias., Entonces el =
gobernador les nrometié varios camiones con agua diariamente y el reconoci
miento de la tenencia de la tierra una vez repartidas las 78 has, ocupa--
das.

A esto se respondi6 con una organizacién interna s6lida, La colonia conta
ba en septiembre de 1973 con 25 mil personas.de las cuales el 62% era del-
Egtado de Morelos, el 22% de Guerrero, 12% del D.F. y el resto de varios -
Estados.

Ty-- Toiden.
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Las condiciones de vivienda en la colonia eran semejantes a las que se en--
cuentran en cualquier asentamiento esponténeo, con un tipo de construccién-
transitoria. El orfgen de los habitantes reflej6 su costumbre de vivienda,
por ejemplo, aquéllos que provenian de la costa de Guerrero construyeron --
sug barracas utilizando madera y hierbas, otros emplearon el cartén, la 14-
mina o bién una sdbana y cuatro palos, ya que las condiclones climatolégi--
cas facilitaban el uso de un mfnimo de proteccién al medio ambiente, Se ~-
crearon un buen nfimero de cocinas colectivas que daban servicio a los veci-=
nos de algunas calles, por un pago minimo era posible obtener comida a un -
bajo precio mediante la compra de viveres al mayoreo,

Muchos consideraban que su situaci6n estaba llegando a scr suficientemente-
estable, y en consecuencia cstaban dispuestos a sentar las bases para vi--
vir pemmanentemente en el lugar., Aquéllos que procecdfan del Estado de More-
los empezaron a retornar a sus lugares de orfgen con el fin de vender sus =
pocas propiedades, trayendo a parientes y ahorros con el propbsito de am-=~-
pliar la casa en la colonia.

Este asentamiento se preccupl por ser mis legalista que los habitantes de la
colonia Pancho Villa, ya que consideraban a los tftulos de propiedad un re-

querimiento para sentirse seqguros,

Cada propietario de terreno aporté una pequena cantidad de dinero para la-
compra de cables de electricidad obtenida ilegalmente y para la instalacifn
de cinco tomas de agua, las cuales resultaron insuficientes para la crecien
te poblacién, Dado que la ayuda del Gobernador fue lenta y minima, las colo
nos habilitaron un edificio abandonado para instalar una escucla primaria -
atendida por profesores voluntarios. Compraron dos molinos de nixtamal pa-
ra hacer tortilla, con lo cual abatieron el costo de tan importante alimen-
to. La CONASUPO instal6 un mercado permanente atendido por los mismos colo
nos, cuyas mercancfas tenfan un bajo costo debido al subsidio que les conce
dié el Gobierno.

El liderazgo estaba centralizadg contando, con un lider principal que resol-
via, sin embargo sugrupo de colaboradores cercanos era ecn ocasiones arbi--
trario con los colonos,. La venta de bebidas alcoh6licas y cualquier que--
“brantamiento del érden pGblico eran castigados. Se permiti6é la participacién-
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de voluntarios en la toma de decisifnes, principalmente se trataba de estu-
diantes universitarios,quicnes convencian a la gente de la necesidad de tra-
bajar sobre bases comunitarias, Hacia fines de agosto de 1973 los lfderes-
locales estaban totalmente desplazados por los asesores exteriores. En el-
mismo mes apareci6 cl primer nfimero de un periodico local, " El Chingadazo"
que buscaba mantener a los habitantes informados sobre las decisiones que -
tomaban sus lfderes, se indicaban los peligros de la bebida y de las drogas,
y se orientaba a la poblaci6n para utilizar los terrcnos baldfos para sem--
brar mafz y otros productos.

El 28 de septiembre de 1973 el ejérecito matd al lfder Medrano. 48 hrs, des-
pués, dos mil soldados y mil polfcias empczaron a disparar con el proplsito-
de amedrentar a los habltantes, matando a tres colonos y se llevaron a dos-
cientos prisioneros.

As{, se rompi6 a fines de 1973 un gran experimento habitacional en el pals.-

Este asentamiento logré adquirir caracterfsticas de autosuficiencia y auto-

nomfa, que evidentemente el Gobierno no estaba dispuesto a permitir, amén ~
de la proximidad geogrdfica del asentamiento con la Ciudad de México.(l),

4) COORDINADORA NACIONAL DEL MOVIMIENTO URBANO POPULAR (CONAMUP) .

Durante los Gltimos anos,la lucha en defensa de las condiciones de vida de-
los habitantes de las grandes ciudades han llegado a agrupar amplios con-
tingentes a partir de sus colonias y comunidades,

La Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular, (CONAMUP), represen-
ta el intento més significative por aglutinar y organizar a los llamados -
"Movimientos Sociales Urbanos" del pais.

En mayo de 1980,estas organizaciones convocaron a la unificacifn de las or-
ganizaciones urbanas populares del pafs,y celebraron en la colonia Tierra y
Libertad de Monterrey el Primer Encuentro Nacional de Colonias Populares. -
En dicho encuentro se decidié impulsar la coordinacién de los movimientos -
populares a nivel regional, y se constituy6 una Coordinacién Nacional Provi

(7).~ Tbidem,
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sional de Movimientos Populares (CNPMP),

Esta voluntad unificadora culmipaxfa en abril de 1981 con la creaciép de la
Coordinadora Naclonal del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP). Durante el-
sequndo encuentro, reunc en la colonia Emiliano Zapata de Durango,a 2,200 de
legados, representantes de 102 organizaciones populares,

En mayo de 1982 la CONAMUP convoc6 al tercer Encuentro Nacional en Acapulco
Gro. En este evento, al cual asisti6 un importante contingente de universi
tarios y profesionistas vinculados con ¢l Movimiento Urbano Popular, los ~-
participantes manifestaron una amplia capacidad de andlisis de la situaci6n
econbmica del pafs, de la crisis urbana y de las polfticas urbanas del Esta
do. Sin embargo, las organizaciones participantes no lograron resolver el-
alto grado de hetercogencidad politica que las caracteriza, dejando inacaba
da la tarea de definir una estrateqla y un plan de acci6n conjunta.

A partir de su constituci6n formal, la CONAMUP busc6 superar el cardcter me-
ramente reivindicativo de las acciones de sus micmbros, mediante una impor-
tante vinculacién con otros sectores soclales tales como el campesino (Coor-
dinadora Nacional Plan de Ayala), el magisterial (C.N,T.E,}, y el sindical-

(Frente Nacional de Defensa del Salario contra la Austeridad y la Carestfa)

En el cuarto encuentro del Movimiento Urbano popular, la comisifn de la or-
ganizaci6én de la CONAMUP plantca como principales objetivos:

- La difusién de su organizacién a nivel de las fuerzas democrftica del pafs-
y de la opinién pliblica en general.

- La definicién de un plan de accién.

- La aprobaci6n de una declaraci6n polftica del Movimiento Urbane Popular -
gobre la situacién por la cual atraviesa el pafs,

Las organizaciones llegan al cuarto encuentro después de haber celebrado --
los dias 19 y 20 de marzo de 1983 un Foro Nacional,durante el cual sistema
tizaron las reivindicaciones de sus bases y formularon alternativas de ac- -
cibn en materia de Suelo, Vivienda y Serviclos:

276




- Congelaci6n de rentas y aprobaci6n de una ley inquilinaria,
- Control estatal de la industria de la construcci6n.

- Reorientacién de la politica crediticia de los fondos de vivienda y de 1a
Banca Nacionalizada.

- Revisién y/o derogacidn de los instrumentos fiscales vigentes en materia-
de suelo, vivienda y servicios,

- Reconocimiento de la participacibn de los colonos en la planeacién urbana.

- La regularizaci6n de 14 tenenciade la tierra y la gestacibn de los servi-
clos,

- Una polftica de suelo que asegure el acceso al mismo, de las clases popula
res y su permanencia a largo plazo, particularmente en las dreas céptri-- 277
cas sometidas a fuertes presiones por el cambio a usos del suelo mds renta
bles para el capital,

Estas y otras reivindicaciones fueron debatidas durante el Encuentro y genc
raron andlisis y planteamientos alternativos de interés para los centrosde-
educaci6n superior, para los profesionistas y técnicos relacionados con las
problem&ticas urbanas, regionales y habitacionales,

Es en este sentido que los organizadores del Encuentro han previsto un Foro
sobre experiencxas de apoyo al Movimiento Urbano Popular, que tendrd lugar-
durante el mismo Encuentro en la Facultad de Arquitectura de la UNAM,

A la luz de la historia reciente de los movimientos urbanos, tanto en México
como en varios pafses de América Latina, podemos pensar que la forma de en-
tehder yresolver estas dos iltimas cuestiones determinardn en gran parte el-
futuro, a corto y mediano plazo, del Movimiento Popular en nuestro pafs (1),

Entre las Gltimas acciones llevadas a cabo por la CONAMUP, encontramos que-
a principios de septiembre de 1983, reclamé la derogaci6n de la nueva Ley -
1).- Cfr. Coulunb René, Traza No. 2, Maccio, S. A, México, mayo junio 1983 y

Fac. de Arquitectura Autog obierno, UBUWi OONAMUP organo informativo y publicaciones de la

Facultad, México 1983,




Hacendaria puesta en vigor desde enero del mismo afio,

Esta Ley es calificada como anticonstitucional porgue viola un acuerdo fir
mado por el procurador fiscal, en el que se contempla respetar los cobros =
anteriores a la aplicacién de la Ley, y no darle vigor a la nueva legisla--
cibn. Sin embargo, algunos colonos han protestado por el anuncio de un au-
mento en el impuesto predial de hasta un 50% y csto significa una violacién
al reglamento, ademds es obscura y confusa puesto que se basa en tablas ma-
temdticas de tipo logarftmico que hacen compleja su aplicacién y, en algunos
casos la retabulacién produce aumentos hasta del 800% en el cobro de impues
tos y agua. ‘Tanto un lider de la CONAMUP como un abogado de grupos 1nqui11
narios destacaron que la lLey es inequitativa, ya que pagan mds quienes consu
men menos, lo que resulta poco estimulante,

Aunque dicha Ley no se ha aplicado totalmente, el hacerlo violard preceptos
constitucionales, sobre todo los del artfculo 3], fraccibn IV que hablan de-
Impuestos proporcionales y equitativos, A quienes mds afecta es a aquéllos
que carecen de vivienda o la estdn elaborando a través del proceso de auto--
construccibn, ya que tienen que pagar costos clevados por conceptos de barda,
tomas de agua, drenajes y ligencias en general,

La inequidad se presenta también en los derechos, ya que mientras las colo-
nias populares absorben un alto porcentaje de los gastos por infraestructu-
ra, los fraccionamientos de clase media para axriba pagan 5% en relacibn al
porcentaje de los habitantes de las colonias populares.(l)

1),- CFR. Teresa Gil, Uno Mis Uno, 7 de septiembre de 1983, pag, 20
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CONCLUSIONES

Las respuestas gue ge han dado frente a la agudizacién del problema de ia V1
vienda en nuestro pafs, no consideran la verdadera rafz del problema, puas ~
afn conciben en términos individualizantes la solucifn que es esencialmente-

de carfcter colectiyo. Ia producci6n actual de vivienda popular adopta dos formas:

1) Produccién de vivienda a cargo de }as instituciones gubernamentales,

2) Produccién de vivienda por autoconstrucecién.

En el primer caso, las inpstituciones gencradas por el Estado (INFONAVIT, FO
VISSSTE, etc.), proponen soluciones que hacen inaccesibles para las clases-
mds degprotegidas las viviendas que producen porque los trabajadores que -
aspiran a la obtencifn de un crédito para la adquisicién de la vivienda, de
ben tener ingresos apréximados a 3.5 veces el salario mfnimo, Por otro la-
do, las viviendas producidas se caracterizan por un elevado costo, conse~ -
cuencia del largo perfodo de la fase constructiva, entre otras causas, Tam
bién son notorias las deficiencias estructurales y de disefio, As{ pues, ==
las propuestas para la soluci6n del problema de la vivienda, est&n enfoca--
das en relacién con:

- El salario que percibe el trabajador.

~ El nivel de produccién de viviendas.

- Los precios de las mismas, determinados por el mercado inmobiliario, el --
cual estd generalmente controlado por empresas particulares,

La accién directa del Estado se ha orifentado més bién a la localilzacifn y a
la adquisiciénde suelo, el cual corresponde frecuentemente a sitios inade--
cuados o incompatibles con la polftica general de la urbanizacifn que el =-
migmo Estado propone,

Los conjuntos habitacionales que rcalizan las instituciones son resueltos,«
frecuentemente, por proyectistas de renombre comercial, los cuales no propo
nen tan fdcilmente nuevos enfoques de solucibn arquitect6nica, pues sus pro
puestas consisten en estereotipos cuya funcionalidad no corresponde a las -
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nuevas condiciones, tanto econémicas como sociales, de los usuarlos.{l), =
Aends, esos estereotipos adauieren caracteristicas de rigidéz en muchos ag
pectos, producidas por una falta de creatividad y por la aplicacibn de con-
ceptos que deben ser superados por la nueva generacibn de arquitectos, Tal
es el caso del concepto "menos es mis", el cual debe ser sustituido por el-
concepto "proporcionar el mayor esmacio al costo minimo", concepto aplicado
en el Taller José Revueltas, de la Factultad de Arquitectura de la UNAM, co
mo punto de partida para desarrollar el proceso de diseflo de vivienda popu=

lar.

Por otro lado, los proyectistas de lay instituciones qubernamentales no han
sido capaces de cambhiar los disefios de frios blouvues estandarizados de apar
tamentos de dimensiones reducidas, (supuestos productos de una estricta --
configuracién técnico-funcional), e hacen a un lado los valores cultura--
les de los futuros usuarios. FEsto da como resultado que las viviendas pro-
movidas por las instituciones no scan aceptadas por los usuarios, cuyas ca-
racteristicas y costumbres, trafdas desde sus lugares de origen, no han si
do interpretadas adecuadamente, Esto provoca un mal ¢ inesperado uso de la
vivienda, la cual, en ocasiones, termina por ser desocupada, pues la adqui-
sicién de una vivienda de interds social- que por lo general se ubica en --
construcciones multifamiliares significa, para ciertos nlicleos sociales, el
rompimiento con un arraiqgo bien definido y oue los caracterizaba, Por eso,-
al verse obligados a ingresar en un medio cultural difercnte y a habitar en
espacios que no corresponden a su escala acostumbrada,maltratan la vivienda
proporcionada a través de las instituciones, como reflejo de su inconformic
dad y de su no aceptacibn subconciente.

Todo lo anterior ha dado como resultado cue, hasta la fecha, las diferentes
acciones promovidas por el Estado no hayan podido resolver satisfactoriamen
te el problema de la vivienda en nuestro pals y esto a pesar de ser numero-
sas las instituciones dedicadas a solucionar el problema.

Su nivel de produccifn de vivienda sdlo alcanza el 15% de la produccifn na-
clonal, Y aln més, dicho porcentaje ha venido disminuyendo en los dltimose
afios en relacibn al aumento de la poblacibn, por lo que la vivienda produci
da tiene que ser sorteada entre un gran nfimero de solicitantes, agremiados-
a los diferentes sindicatos y dependencias gubernamentales. Las institucio
nes dedicadas a vivienda, deben buscar la integracién de los grupos mayorl

1).-En muchos casos,la adopcibn de estercotipos esta deteminada por el beneficio econdmico --

(1)

que obtendra el funcicnario promotor, sin tomar en cuenta el bienestar del futuro usuavio.
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tarios, ne sblo en la promocidn de las viyiendas, sino en tareas colectiyas
de disefio y construccin,

La sequnda forma de producci6n de vivienda en nuestro pafs, es aquélla-
que se logra mediante el proceso denominado Autoconstruccibn, que bisica--
mente consiste en una respuesta que las clases populares dan a su necesidad de
vivienda,a través del esfuerzo propio y de la ayuda miitva, Este proceso --
proporciona aproximadamente el 70% del total de la produccibn nacional de -
vivienda, Sin embarco, la autoconstruccién se enfrenta al cardcter restric
tivo de los reglamentos de construceidn, los cuales limitan la libertad de-
la poblacibn de escasos recursos para ejercer la actitud natural de autor -
construir su vivienda. Se restringe ¢l uso de materiales para construccién
y la aplicacibn de técnicas alternativas y, sobre todo, los reglamentos exi
gen un conocimiento técnico y profesional de construccibn, cosa que l6gica-
~ mente estd fuera del alcance de 12 poblacién e escasos recursos,

Algunas instituciones gubernamentales se han dado cuenta de la enorme imper
tancta que tiene el proceso de autoconstruccién y empiezan a tomarlo en - -
cuenta en sus planes de desarrollo. :

Existen propuestas para lograr la integraci6n de un organismo que coordine-
las acciones de autoconstruccifn (1), pero sitomamos en consideracifn que =~
el Estado s8lo genera el 15% de la produccidn nacional de vivienda, el orga.
nismo propuesto deberfa tener una cobertura mayor en tres y media veces, ~-
por Lo menos, que todas las instituciones existentes actualmente, puesto que,
como ya se dijo, la autoconstruccidn represcnta el 708 de la producciln na-
cional de vivienda. De lo anterior se desprende el riesgo de padecer el .<-
misno error que aqueja a las instituciones actualmente: una burocracia cr6-
nica sin la cual no pueden funcionar. Nuestro pals no estd en condiciones-
dé sostener una mayor burocracia, sobre todo porque la mayorfa de las insti
tuciongs y empresas del Estado ostn subsidiadas y trabajan regularmente --
con  numeros rojos,

A pesar de que la autoconstrucci6n empieza a ser asunto de las instituciones,-
todavia tiene un cardcter de diffcil desarrollo para las mismas.

A pesar de esto, la autoconstruccién sigue representando la tasa mds alta de -

(1).-CEr, CONACYT, Investigacioncs cn autoconstruccion, Mexico, 198!
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produccibn de vivienda, y si nosotros sabemos encauzarla, no como un problema
sino como una solucibn, contribuirémos adecuadamente a la satisfaccién de las
demandas populares por una vivienda digna.

Para que la autoconstruccidén pueda tener un cardcter de verdadera solucibn al
problema de la vivienda, es necesario atender las siguientes proposicilones:

a) Oue el araultecto y el usuarfo realicen un breve inventario de los materia
les disronibles cn la localidad donde se pretende autoconstruir, para lue=
qo construir con ellog, y lograr asi un importante ahorro econfmico.

b} Se deberd buscar la aplicacién de una técnica constructiva apropiada a la-
localidad de referencid, sin perder de vista la facilidad constructiva, el
menor uso posible de herramienta especlalizada, y la sencilléz de los cono
cimientos técnicos necesarios (1),

c) Aplicar el criterio de obtener el mayor espacio construido con el menor --
costo.

d) La revisidn o modificacidn de los planes de estudio de las escuelas y fa--
cultades encargadas de la preparacién de los futuros profesionales de la -

construccibn, a fin de cambiar la actitud de estudiantes y profesores ---

frente a los problemas sociales, constructivog v éticos que se desprenden-
del problema de la vivienda en nuestro pafs. De esta manera se daria cau-
ce a una mayor particimacién de estudiantes y profesores con la poblacién-
que demanda sus gservicios, fomentando as{ el disefo participativo.

e) Oue los planes nacionales de vivienda y el reglamento de construccibnes se
complementen, de modo gue permitan que la autoconstruccidn aparezca como -
una actividad lfcita, y no como una actividad prohikida y persequida.

f) Es necesario afadir al reglamento de construcci6n una serie de normas espe
cificas que prevéan los casos v el carfcter de las viviendas producidas ~-
por autoconstruccién, para lo cual dehe tomarse en consideracibn el perfil
del autoconstructor, que nos presenta a una persona de escasos recursos --
econbmicos y con muy pocos conocimientos técnicos.

(IJ.- CIT. Cap. C , de csta tésis, "Tecnicas altemativas aplicables a Ta vivienda popular
en México "
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g] Proporcionar a la poblacifn una informacién phigica masiva destinada a la
autoconstruccibn de yiviendas. Aunque los planes institucionales de vi-
vienda toman en consideracifn la actitud comunitaria de la autoconstruc-
cibén, no toman en cuenta que los autoconstructores actufn frecuentemente
de manera individual y conforme sus propios recursos se lo van permitien
do, es por lo cual, que nosotros proponemos que la informaci6n bdsica ma-
siva se proporcione indistintamente a todo aquél individuo o grupo comu-
nitario que desée autoconstruir su vivienda.

El agpecto operativo de esta propuesta, podria ser similar al aplicado en «
las campafias de vacunacién. Podrfa pensarse, por ejemplo, en campaiias de -
autoconstruccién, y en la elaboracibén de la Cartilla Regional del Autocons-
tructor. Si esta accifn .se realiza con la seriedad necesaria, no parecerfa tan-
fuera de 1a realidad y biép podria auxiliar a la soluci6n del graye problema de-
proporcionar vivienda a una poblacifn cada dfa mds pauplrrima y numerosa,

Se han mencionado cjemplos de la aplicacién positiva de planes instituciona
les de autoconstrucci6én de viviendas, que han demostrado que los grupos cor
munitarios son capaces de organizarse ¥ de construfr su propia unidad habiw
tacional, (1) Pero es conveniente recordar que 8ste es resultado de un uso -
flexible de los reglamentos de construccién, cuya aplicacifn rigurosa lo hu-
biera convertido en un impedimento. Fsto nos hace reiterar la proposicifn-
del Inciso (e).

Ya hemos explicado que la actitud de autoconstruir puede ser de dos tipos;

al Una actitud de autoconstruccifn comunitaria
h} Una actitud de autoconstruceifn individual

En la primera actitud, los conocimientos técnicos son compartidos por toda =
la comunidad, la cual cuenta frecuéntemente con asesorfa técnica y progesio-
nal. Creemos necesario impulsar el sentimiento comunitario del mexicano, de-
mostrado desde €pocas prehispdnicas a través de un sin fin de qrandes edifi
cacibnes hist6ricas (pirdmides, Iglesias, etc.), todas ellas levantadas gra-
cias al espftitu de comunidad vy desinterés econbmico reflejado por el pueblo,

1).- Cir, caﬁitulo E,"Autoconstruccion ",de esa tesis
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Pensando en esto, consideramos posible el desarrollar proyectos de tipo co-
munal, aplicando el diseno participatiyo y cuyas ventajas son las siquientes:

a) Lograr considerables ahorros cconfmicos en la adquisfci6n de materiales -
de construccidén, ya que se pueden adquirir a mayoreo y no a menudeo, como
ge realiza reqularmente,

b] Disefar zonas de convivencla social, en las cuales se estimule a la po--
blaci6n a desarrollar sentimientos de unién g de compafierismo con su comu
nidad, mismas que actualmente s¢ han degradado en gran medida.

c} Alcanzar una verdadera racionalizaciln en lo que se refiere a las Insta -
laciones: hidr8ulicas, sanitarias, de gas, ctc. (que son clementos muy ca=~
ros en la construccidn}, al concebir a estos servicios en forma de paque-
tes, como podrfan ser por cjemplo: Bailos comines (regaderas, lavabos, excu-~
gados, mingitorlos,}; cocinas comines; lavado y tendido de ropa comfn,

d] Se podrfa pensar en que las unicas zonas intimas para cada familia que in
tegra la comunidad, serfan los dormitorios,

Para que lo anteriox logre resultados optimos, es necesario que la comunidad-
participe en las decisiones que se van tomando a lo largo del proceso de di-
sefio, es Indispensable la acci6n comunitarfa {usuario-arquitecto}, por médio
de la cual se daran mejores espacios y formas a las partes del medio ambiente-
én que les gustaria vivir a los integrantes de la comunidad, y que sequramen-
te conocen mejor que el arquitecto. Ademds,se ha comprobado que las personas
se comprometen y aprenden a respetar mejor el lugar en que viven, si han par
ticipado en su disenio y en su construccifn,

En la sequnda actitud (la autogonstruccién individual), que es quizd la mgs
comin y al mismo tiempo la mds diffcil, el autoconstructor posde ascasos cono
cimientos técnicos y, de hecho, nunca recibe asesorfa profesional,

Ante la situacifn expresada, es necesario que los planes de desarrollo de vi
vienda tomen en consideracibén ambas actitudes de autoconstruccibén: comuni~
taria e individual.

Por (ltimo, es necesario reflexionar sobre la coyuntura histérica que vive--

285



nuestro pafs en la presente década, pues nos encontramos en un perfodo de --
perplejidad, en donde las tendencias histéricas se quiebran. ' '

La actividad econbmica ha decaldo en Ambrica Latina desde 1981, tanto en los
pafses exportadores de petrdleo, (Mbxico}, como en los pafses importadores -
(Brasil), El_gran desaffo a que se enfrenta nuestro pais, al igual que toda
América Latina (1), consiste en:

Modificar la estrategia de desarrollo vivida en ¢l pasado, pues se busc8 la-
industrializacifn del pafs descuidando la agricultura, lo que provocd su de
terioro, Se foment8 un modeclo de desarrollo que buscaba una "modernidad de-
escaparate" (2), que no era sino la simple imitacibn acrftica de un modelo -
impuesto por los palses desarrollados teccnolbgicamente, y aceptado por noso-
tros de manera pasiva., FEs pues el momento de tomar en nuestras manos, nues--
tro propio destino, olvidando esa "modernidad de escaparate", que en reali--
dad nunca ha desarrollade rafces entre nosotros y que hemos tolerado sflo --
por comodidad, erando en manos extranjeras la capadidad creativa para resol
ver,a su manera, nuestras necesidades nacionales, las cuales seguramente - -
pueden ser mejor resueltas por los mismos mexicanos. Por eso, en el terreno
arquitecténico, es conveniente iniciar la blisqueda de nuevos modelos cong- -
tructivos y de disefio, acordes con la responsabilidad de utilizar técnicas r
naclonales aplicadas a satisfacer necesidades nacionales.

El modelo de desarrollo que se adopte finalmente en nuestro pals seré,en to-
do caso, imprevisible, pero existird un elemento rector definido que es la -
creacidn de una tecnologia propia. Se pens6 anteriormente que la industria-
lizacifn del pais seguiria una linca similar a la de los pafses avanzados, -
pues se supuso que estas nacibnes nos tranferirfan las Industrias de uso in-
tensivo de mano de obra y que necesitaban de nuestras materias primas, pero-
no se contd con la gran capacidad de adaptacibn que los paises avanzadoes tie
nen, pues han demostrado que son capaces de ahorrar mano de obra y materias
primas, mediante la aplicaci6én de una tecnologia nada dia mds avanzada. Por-
eso, es el momento en que nuestro pafs debe bustar su proplo destino,

1),- Cfr. Fajnzylber,Fernando:"Modelos alternativos de dcsaryq!lo para Américn Latiqn Yy sus-
Inplicaciones en la Educacibn Superior y el Desarrollo Cientifico y Téenico,ponencia presen

tada en ¢l Simposio Prospectiva y Plancacifn de la Educacién Superior y la Investigacin,C.U,

México, 2-6 abril, 1984.
2).- Ibidem,
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Ea obvio que las viviendas prdducidas en nuestro pafs bajo la aplicacién de
una tecnologfa propia tendrén una calidad diferente & las producidas por la -
alta tecnolodia de los pafses avanzados, pero esto nos llevard a eliminar-
Ja imitacibn y al encuentro de nuestros prapios.pardmetros de bienestar, de
disefio y de lo que debe ser en nuestro pals “una vivienda digna", construi-
da por mexicanos, con técnicas nacionales y para atender necesidades de me

xicanos.

Fs necesario que nosotros encontremos nuestro propio modelo de desarrollo,-
eliminando, ante todo, la importacibn de modelos que no corresponden ni a =~
nuestras necesidades ni a nuestra nacionalidad, Es por eso due se hace ne
cesario pensar que la tecnologia nacional debe desarroilarse en torno a las
carencias colectivas, razfn por la cual nuestra tesis insiste en la bfisque~
da de soluciones para el problema de la vivienda a partir de la autogestidn,
del disefio participativo y de la autoconstruccién planificada.
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