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1.~ PROLOGO

Desde el afio de 1864 habfa tenido comunicacifn peri6-
dica con diferentes grupos socialas pertenacientes a la clase -
marginada del pafs. De 1973 a 1973 participé activa y critica
mente an el movimiento estudiantil de la ENA; soy un lector de-
log problemas sociales presentados por sicdlogos, sociblogos y=-
economistas, y sin embargo, qued® muy sorprendido con la infor-
macidn que compilé desde el inicio de la investigacidn documen-
tal, misma que en un principio encausaba para el fortalecimien-
to tebrico de mi tema ~-inicial- de tusis profesional.

Este tema, construfr unz casa de irterdés social con-
un programa y un ccsto dados, no s8lo se volvi6 objetivo secun-
dario sino que serfa tanto como exponer un tema en clase de Pro
cedimientos de Construccifn o querer competir con un “Barbari",
&sto sin una base sblida que le justifique puesto que estd vacth
de contenido social y de trascendencia técnirca.

£1 nuevo enfoque que le he dado a mi tesis profesional
no fue ni fortuito ni gratuito. No fue fortuito porque tan sblo-
aprendf a mirar -por lo menns algunas cosas- en donde antes s8lo
vefa palabras y cifras sin significancia, No fue gratuito por--
que la documentacifn y el ejercicio de andlisis, sintesis y redac
cifn me han obligado a aportar muchas mis horas-hombre que si hu-
biese desarrollado aquel otro tema.

Estoy satisfecho con esta tesis por dos razones:

Primera, porque para mi, no fue un elefante blanco. Co-

nocfa un problema, lo analicé y he alcanzado a bosquejar y vislum-
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brar su Gnica y real solucién: el hombre mismo,

Segunda, por el fortalecimientc de los vinculos sociales
con ni pr6jimo. Este trabajec me ha dado la satisfaccibn de sentir
el apoyo_incondicional del Centro de InformaciSn y Extensifn Docu-
mental del Infonavit, a través de su ditecéora, la Sra. Mercedes =
Esteva. También he de agradecer al Ing. Miguel Calderén, al 5z, -
Elfas Cota, al Lic. Salvador Carrasco, de Laboratorios Liae, §.A.,
ast como del Ing. Alejandro Guzmdn de Inmobiliaria Alier, S.A., las
facilidades que como patrones y amijos me brindaron para la reall-
zacifn de esta tesis.

Agradezeo efusivamente los consejos y alientos que me -~
dieron dfa a dfa todos mis familiares, consanguineos y politicos,-
as! como mis compafieros y amigos, pero en forma muy especial a una
gran dama, Beatriz Tortolero.

Por ser necesario, tuve la oportunidad de apreciar muy -
de cerca ’los efectos negativos que conlleva la eficiente burocr‘acia
universitaria, “gestora de cambios trascendentes para el proleta=-

riado nacijonal.”



2.- INTRODUCCION

DPesde 1972, afio en que se creb el Infonavit, la tenden~-
cia general del pensamiento mexicano, fue de despreocupacifn ante-~
la carencia de viviendas, créyéndoae como un absoluto que esta nug
va institucibn se encargarfa de erradicar de rafz el problema habi
tacional, incluso se llegb a pensar de 8ste como un organismo perju
dicial en la industria de la construccidén por el volumen de traba-
jo potencial que quitarfa a los técnicos y empresas dedicadas a es
ta actividad.

Al iniciar mi investigacifn, ésta era mi mentalidad, mi-
sorpresa fue la corroboracidn de lo contrario: cifras deficitarias
demasiado altas para ser absorbidas por prcducciones realmente desa
lentadoras.

Desde ‘ese momento ya no quise centrarme a compilar datcs-
triviales, sino a encunlrar respuestas concretas a inc6gnitas cla--
ras: "Origen, causas, evoluciln, perspectivas y scluciones propues
tas al Problema Habitacional en M&xico".

Siempre los recursos individuales, por vastos que quieran
ser ante un problema tan complejo e importante, serdn escasos y li-
mitados. El valor mds grande que quizd podamos encontrar en este -
tipoe de trabajos -individuales-~, nunca apareceri entre lineas: es-
el &nimo de plantear un problema y bosquejar un planteamiento que -
anardezca los 4nimos de terceras personas y se inicie el principio-
de la solucibn que es el conocimiento cientffico del problema en -~

cuestidn, conocimiento adquirible s6lo con los recursos necesarios.




Este trabajo lo considero pues, como un ensayo de divul~
gacifén. El nivel de investigacifn fue exclusivamente documental y
sus fuentes varfan de la, mano hasta fa. y 5a., principalmente en-
cuestiones histbricas. Los alcances abarcan niveles predictivos -
en un 0.5%, niveles deductivos en un 4.5% y niveles informativos -~
en un 95% del texto. Para los dos primeros niveles se siguieron -
esquemas l6gicos y no matemdticos excepto en algunos que se verdn-
adelante.

Existen varias variables dependientes que se enuncian en
su caso, existiendo una sola variable independiente, ligada en to-
dos los casos con las variables dependientes. Esa Vi= 1la menta-
lidad del individuo, reforzada por la escala de valcres que posea.

El trabajo estd dividido en tres partes principales:

a) - D&ficit de viviendas. Origen, causas, evolucibn y =
perspectivas. '

k) Soluciones propuestas

¢} Conclusiones
} La filtima parte nos presenta un compendio de las conclu-=

» siones esbosadas en las inferencias, observaciones y criticas inter
‘caladas en las dos primeras partes.

Las dos primeras, presentan informacifn sobre la materia-
y algunas criticas que podemos hacer al respecto. En la parte in--
termedia serfi notorio que aquf en México no s6lo se han {niciado to
das las proposiciones factibles (o casi todas) pero, y esto es rele
vante, ninguna ha sido operativa; de aqui se desprenden las caracte
risticas del Agente de Cambio anotadas en el rengl6n correspondien-

te a las conclusiones. Si no logramos un Agente de Camblo idéneo,
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ne vale la pent mesulr intentands ooluclonee que o la postre ablo sg

rén tradsg idecoldglecas pera lr counsecucidn del tojetivo,

Zn el desarrsllo del wme ¢ encuentren intercalados unose
varéntesis que =iclerran nfmeres; el primero inJica el no. del 1libro,
segln liste blbliogré&fica, el segunde irncida la pégina y un tsrcero -
indica =1 pérrafo.

Lz tar’anza et la ,ublicoeddn y cresonticidn de asta tee
sis ha sido enclusivemcite por razones de irndole persunsi, zor lo que
exhonsr: plidlic:ments a wis Sinodiles y A le Escucla Naclonal de Are-

cultecturs,
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4.

INFORMACION DOCUMENTAL

4.1

4.1.1

Deficit de Viviendas:

'Reauﬁamos para conclufr: Las grandes ciudades es-
t&n principalmente habitadas por obreros; &stos --
obreros no tienen ninguna propiedad y viven del sa-
lario, que pasa capsi siempre e la manc a.la boca;-
la sociedad ro se preocupa de ellos, deja que elloa
se ocupen de sf mismos y de sy familia. Y a pesar-
de eso no les brinda los medics de poderlo hacer de
un modo eficaz y duradero ... las vividendas de -~
los obreros estdn generalmente mal ordenadas, mal -
construfdas, mal conservadas, mal ventiladas, héme-
dag, sucias; estdn confinados al mismo espacio”.
(19 - 129)

Definiciones Relativas al Déficit de Viviendas:

1.~ Llamamos déficit de viviendas en una sociedad-
dada, al subconjunto que representa el faltante de~
viviendas necesarias para satisfacer todas las de--
mandas, después de haber reunido y evafuado al con-
junto de viviendas existente, destinado a satisfacer
lad-necsgidades de dicha sociedad. (41 - 187),
Este subconjunto se agrupa por varias demandas: (47)
a) Demanda de vivienda por su cantidad faltante
1.~ Actual - necesaria

2.~ Mfnima previsoria

b) Por su calidad

1.~ Fisica ~ estructural
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2.~ Espacio - Higiene

a.1l.~ La demanda de vivienda por su cantidad faltan
te actual y necesarias se obtiene censalmente restando al nime
ro de familias existente, el ndmero total de viviendas existen
tes,

a.2.~ La demanda de vivienda por su cantidad mfnimo
previsoria, es la cantidad mfnima de viviendas a construirse -
anualmente para satisfacer las necesidades creadas por el cre-
cimiento natural de la poblacién y absorver porcentualmente --
las viviendas que serdn desechadas ese afio por su caducidad co
mercial o estructural. Se recomienda construfr 10 viviendag -

por cada 1,000 habitantes.

b.1.- La demanda d¢ vivienda por su mala calidad Ff
aico - Estructural, normalmente se obtiene censalmente califi~-
cando inhabitables a las viviendas que ponen en peligro la vi~
da de dus ocupantes por las fallas estructurales visibles asf-
como el deterioro general del inmueble.

b.2,~ La demanda de vivienda por su falta de higie-
ne o por su inhabitabilidad por la falta del concepto humano -
del inmueble, no se obtienen a través de censos y se les toma-
en cuenta exepcionalmente sobre todo al segundo rango.

Los datos censales, referentes a lou espacios, sélo-
ae indican cuando una familia vive hacinada y requiere de m&s~-

cuartos habitables.

4.1,2, &ituaci6n Mundial:
* La explosifn demogrdfica y la construciie-

cifén de viviendas han iniclado desde algunos decenios



una carrera ya infernal en la cual la vivienda tiene perdido un
gran terreno. (1 - 346 - 2).

En el Betudio Mundial de la Vivienda realizado por la
Q.N.U. en 1960, destaca la necesidad de construfr durante los -~
15 afios siguientes un promedio de 360'000,000.00 de unidades -~
tan sflo en el tercer mundo. (15 - 1 - 3} para equilibrar la =~
necesidad de viviendas.

* En el &mbito correspondiente a los pafses 1ﬁdustrig
lizados cabe destacar que no todos tienen resuelto este problema.

* La ciencia moderna ha puesto en relieve la funcidén-~
innegable y universal de la evolucién: todo es dinfmico y el --
tiempo no es unua realidad exterior a los fendmenos., Nada existe
8ino en el tiempo y sometidc al paso del tiempo. 8Significa que-
un juicio gue ignore la influencia de la cuarta dimensitn, es un
juicio que renuncia a la objetividad y a la evidencia. Es un -~
juicio wadtico. A Francia y a Rusia, pafses altamente:industria
lizadbs, podemos tomarlos como ejemplo para evidenciar este pen-
samiento. ‘

* Alfred Sauvy, al destacar que Francia tenfa un pano
rama gombrfo por las 565,000 viviendas a edificar durante los si
guientes 7 afios a 1968, muestra cfmo se deja sentir el peso del-
pasado en el presente debide a errores acumulados a través del -
tiempo en este terreno (46 = 152 - 3)

* A Rusia; por su parte, le ha costado muchfsimos re--
cursos el dar soluciones equivocadas y el 1llevar un remanente de
ficitario.

* La gran cantidad de viviendas comunales ha tenido =~

que ser suplantada: el concepto fué errfneo y poco productivo.-
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Pere a que durante los dltimos cinco ar’;os (1965) la -
cuarta parte de la poblacién rusa ha ocupado nuevas casas, exis
te un déficit cuantitavivo en pequeia escala. (12-58-3),

* Otros paises industrializados tales como Suiza, --
Alemania, Holanda, Bdlgica.:, Inglaterra, no viven esta crisis por
que no han cometido erreres operativos o no han perseverado en -
ellos (46-153-2), a tal grado que en paiges Gomo Canadf hay un ~
10% de excedente de viviendas,. {12-58-4).

* Las diferencias m&s comunes que se enuncian al com~
parar a las naciones industrializadas con las gubdesarrolladas -

tocante a este problema son: (12-58-4)

- El fndice de natalidad. En pafses altamente in-
dustrializados, tiende a Ber igual o menor al fndice de mortan--
dad. En los paises no desarrollados no aSlo alcanza, sino que=~
ocasionalmente rebasa al fndice mfximo probabilfstico.

- - El fndice de migracién rural a las ciudades. En
les pafses tecnificados prdcticamente es nula,

- La industrializa¢ién de los materiales y pkocedi
mientos para la construccién,

~ El promedio de habitantes por familia, reducién-
dose o amplidndose las &reas de construccién requeridas por fami
lia, que redunda en proporcifén directa en los costos por ndcleo-
y por lo tanto, en la ampliacién o reduccibn de programas satis- ,
factores respecto a los recursos disponibles.

En América Latina, como es de esperarse, la situa- -
cién es critica. En la actualidad se construyen cerca de - - ~-

310,000 viviendas por afio (9-40) pero se estima que para 1975 =~
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habrfa una necesidad de 26.2 millones de ndcleos (12-32-4), nece
sitfndose construfr 3 millones de viviendas en un ailo y dvrante-
30 afios, para cubrir esta necesidad progresiva (9-40) que requie
re una produccién anual de 1.5 millones de viviendas para satis-
facer el crecimiento vegetativo de la poblacidn,* (15-2-1)

#+Un dato operativo: de los pafames que conforman Améri-
ca Latina, el pafs que ha tra&ado de resolver mfds ri&pidamente su
problema de vivienda ha sido Chile (1975), construyendo anualmen
te un promedio de 4.9 viviendas por cada 1,000 habitantes. Adn-
no llega al 508 minimo requerido. (15-22-1}.

4.1.3 Orfgenes.

* Efectivamente, como dice F. Engeles, el problema de~
la vivienda no es privativo de su época y menos adn de la nues-~-
tra: siempre ha existido (19-15-2), s6lo que a etapas diferen--
tes de svolucifn, la magnitud de los problemas también son dife~
rentes.~ .

* El punto neurflgico fué la revolucién industrial, -
Cada pals o contienente ha tenido su revolucifn industrial que no
forzosamente se inicia en el siglo XVIII como en parte de Europa,
allf comenzaron, otros le siguieron, luego nosotros, deapués ctras

" nacionaes y asf sucesivamente. Antes de la sevolucidn industrial,
todos prdcticamente, tenfan cabida en un oficio o profesifn y - =
quien no tenfa cabida en la ciudad es porque la tenfa en el campo,
y eran los mfs, Lleyan las mfquinas y desplazan al hombre, lle-~-
gan las m&quinag, abaratan productos y los que no poseen esas mf-
quinas no pueden competir. Hay desempleo y se rompe un equ{li- -
brio latente durante siglos, los campesinos desempleados o los "in

competentes” con los industriales, necesitan una nueva fuente de-



ingresos.

) * La ciudad, polo de desarrollo por los beneficios que-
brinda a los inversionistas, es donde se establecen las factorfas
indultrigligadas. Estas en un principio demandaban obreros para
ppder operaé, pero al término de pocos afiog, ante el incremento -
de la desocupacién y el crecimiento demogrf{fico, se desproporcio-
nd la demanda ante la oferta tanto de trabsjos como de viviendas,
la gente seyuda llegando y los alquileres subfan mientmas que loa-
salarios bajaban. La transportacién era diffcil y los predios --
aumentaban de valor. En el campo la tierra era mis o menos senci
lla de adquirir; los materiales fundamentales para edificar una-
casa no sofisticada, estaban précticamente a la mano y el tiempo-
para hacerlo no estaba regido por un horario escalvizante y tota-
lizador. Todo lo contrario a la ciucdad.

M&s arriba se habl§ sobre las tomas de decisién y el va
lor de hacerlas con visidn: a tiempo, porque el desarrollo, la ~
vida, tod; es dinfmico y un juicio, una determinacifn y una acti-
vidad tardfas s8lo provocan peste. Es lo que sucede con el pro--
blema de la vivienda. La gente fldiu a las ciudades, la mortan--
dad decrecfa gracias a la ciencia, la natalidad era mayor, pero -
las ciudades no crecfan. Los caseros s6lc codicitban poder co- -
brar mfs y tan s6lo cuando vefan que era negocio, invertfan en vi
viendas, 81 es que se les podrfa llamar asf. (19-40-3)

El Sr., Engels, especialista en sarcasmos, al hablar de-
este problema se expresf asf: "La "ignorancia" de los capitalie-
tas necesita la de los obreros para dar lugar al problema de la ~

vivienda”.

El Hacinamiento, y por ende en muchos casos, la promis-



cuidad, fu8 producto, primero por la escasés de viviendas y, en
segundo lugar por el bajo poder adquisitivo de los salarios per
cibidos asf que habfa que reunir una, dos y quiz& m&s familias~
para pagar el arriendo ya que el salario se habfa convertido en
la suma de los medios 1ndi§pensables para su subsistencia y re-
produccién. {19-40~3).

Un seguidor de las ideas del economista ingles; Prou-
hon, el Sr. Sax, comenta esta "irreverente determinacifn del --
proletu‘iad-o", afirmando que "con tal de reducir al mfximo el -
gasto de alquiler, se instalan en viviendas oscuras, hdmedas, -
insuficientes, en una palabra: contrarias a todas las exigen~-—
cias de la higiene ... que, a menudo varias familias alquilan -
conjuntamente una sola vivienda, inclusc una qola hubitac1§n, -
con el fin de malgastar sus ingresos de una manera verdaderamen:
te pecaminosa en bebida y en tﬁda clagse de placeres frivolos® .
(19—42-4)‘

Y aunque en esa actitud proletaria intervienen algu--~
nos otros factores importantes por' analizar, no olvidemos mien~
tras tanto que "la gente de abajo va a las tabernas, y la gente
de bien va al club". (19-42-5)

Gracias a ide§lGgos o utopistas como Engels, vemos ==
cen buenos ojos que, por 1o pronto, en pafses -arriba enuncia--
dos—~ como Canad4, Holanda, etc,, 8e ha elimiando este grave pro
blema de la vivienda que hoy noa incumbe a nosotros afrontar, =
Sin embargo, no es la solucidn del problema de la vivienda la =
que resuelve al mismo tiempo el problema social, sinoique sdlo-

se hard posible la solucifn del problema de la vivienda median-



te la solucién del problema social (19-47-4): 1la miquina contra
al hombre, la estandarizacién contra la personificacién, la masa
contra el imdividuo, la cantidad contra la calidad, el automatis
mo contra la inteligencia; .una seudo-humanidad en serie, dpinan
do en serie y divirtiéndose en serie, (4-91-1)

4.1.4. Origenyy Evolucidn en México.

"Todo ha pasado comonno deberfa haber pasado, decimoa~-
para consolarnes. Fero somos nosotros las equivocados, no la --
historia., Tenemos que aprender a mirar cara a cara la realidad,"
(33-172-1) '

4.1.4.1 Perfodo Prehisp&nico. Tenochtitlén.

a) Ecologfa Urbana.

En la Ciudad de Tenochtitlfin predominaban dos &reas
ecolbgicas, = (48-57)

1.~ Zona Central.- Aquf se ubica el Centro Ceremo
nial Aztéca, formado por templos y plazas. Se integran al conjun
to los edificios destinados al mfs alto ejercicio de las activida
des religiosas, polftico-administrhtivas, comerciales y educacio-
nales, as{ como las residencias ¢ palacios que alojaban a sus - ~
principales reprasentantes,

2.~ Zona Periférica. Constittifda por 20 distritos
o Calpullis. Uno por tribu. Cada distrito tenfa su zona recrea
cional: templo, escuela y en ocaciones hasta un juego de pelota;

zona habitacional y zona laboral.

b) Tenencia de la tierra. {(38-13-4)
El Clan era un grupo de familias grande o chico, --

unidos por lazos consangufneos, Era dirigido por un Consejo de =



Ancianos.

El Clan era el duefio de la tiérra, misma que en présta-
mo, repartfa entre sus miembros, para que la habitaran, la culti-
varan y gozaran de ella un‘comunidad. Ponfase mucho cuidado en -~
asegurar que cada familia tuviese tterra suficiente para edificar
su casa y tierra bastante para alimentar a todos sus miembros, pa
ra pagar el impuesto correpondiente y asegurar un excedente para-
el trueque por otros objetos de utilidad. Al fallecer el Pater =~
Familias, el Clan volverfa a prestar la parcela a sus hijos .pero,
8l la familia quedaba sin hijos, el Clam reclamaba la parcela pa-

ra prestarla a otros. (39-401-1)
¢) Economfa. (38-40-1)

El pueblo azteca era un pueblo agricultor pero tam-
bién se dedicaban a la caza y a la pesca. Cada familia era auto-
suficiente en su alimentacifn y vestido; pagaban un tributo (im-
puesto) ,‘ proporcional a su coscuiia, para la manutencidn de sus di
rigentes y los empleados de 8stos., Los lujos de los aztecas de-~-
pendfan de los tributos que brindaban los pueblos .. dominados por

el impario azteca y por el comercio exterior. (48-57-6)

d) Estratigraffa social.
No podemos hablar de clases sociales sino de posi--
cicnes sociales segtin una concepcifn mistica del origen y funcién
de cada una de ellas, deriv4ndose un hondo respeto mdtuo por lo -

que cada uno representa dentro de ese orden mistico. (38-13-5)

1l.- Clasiffcacién: (48-57~7})
a) Jefes militares. (todos los aztecas eran-

guerreros) .
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b) Sacerdotal: B5acerdotes, difconos, monaguillos,
monjas.

¢) Comerciantes

d) Pueblo azteca

e) Esclaves
8) Educacién., (48-66)

La educacidn era obligatoria y se jmpartfa institucio
nalmente, en dos fases: la doméstica y la pdblica. Nunca se des—-
cuida la enseiianza integral del hombre: en lo ffsico,;y en lo inte-

lectual y en lo espiritual;

l.~ EducaciSn doméstica: Dura hasta los 14 afios de edad,
e les inicia en los fundamentos ideol8gicos de la raza azteca, y =

se les ensefia las diferentes tareas cotidianas seqfn su sexo.

2

.

- Educacifn Pdblica: Segdn su rapgo o procedencia, re -
cibfan esta educacidn en el Calmécac (hijos de nobles) o en el Te:=
pochcalli. En el primero predominaba la educacién religiosa; en -
el segundo, la educacfén b&lica.

£) Escala de Valores

l.- Al nacer (48-69-4)

a} Se le recuerda que sus padres verdaderos sonrlou-
diocses y no sus padres terrenales que son los medios para gue nazca
en la tiexra.

b) Su casa no es la choza donde le parieron, sino el

campo de batalla porque es soldado de los dioces,

\

c) Su obligacidn as ali{mentar al dios supremo con la
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sangre de sus enemigos, asf como con la diosa tierra, es el dar-
le agua y semillas para que germinen las milpas y asf{ haya glo--
ria y bienestar,

d) Cuando erarmujer, se le decfa: tu lugar estf den~

tro de la morada, como el corazén dentro del cuerpo.
2.« En el Hogar. (38-35 y 48-70)

a) Lo primordial en la vida es halagar a los diocses -
cumpliendo con sus mandatos.

b} Reverencfa a los ancianos,

c) Respeto a las escalas sociales dispuestas por los~
dioses.

d) El azteca p}ensn en s{ como miembro del Clan, fuera
de 81, no existe.

e) Las diferentes actividades que se desarrollan son -~
buenas, necesarias y satisfactorias. Se enoxrgullece de su traba-
jo y lo ejecuta con alegrfa,

£} Sabe que el azteca debe ser hombre completo, si no-
T es, perece,

g} Sabe qua los hermanos del Clan se ayudan entre sf -
porque la sociedad azteca, es una sociedad de cooparacifn.

h) El egofsmo es mala educacién.

1) Misericordia a los pobres y desvalidos.

j} Alta estimacifn a la verdad, y la justicia.

k) Aversién a la mentira, al libertinaje y al ocio.

1} Ama a sus padres y hermanos
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g) viviendas, (48-56-y.38~33)

Lag casas aztecas, en su gran mayorfa, tenfan solamente
dos habitaciones. Una era el dormitorio para todallia familia, la
otra habitacién era '1a cocina. Los materiales con qua se co'nstrg
fan eran de la regisn; pocas veces se hacfan muros de piqara, y-
normalmente, se edificaba con una estructura de madera, muros de-
carrizos embarrados y estucados, el techo a cuatro aguas con cu--
bierta vegetal. La edificacién la realizaba el nuevo jefe de fa-

milia junto con otros hermanos del Clan.

No habfa escasés de viviendas gracias a gzu mentalidad &

de cooperacidn, a los materiales y sistemas empleados, a la orga-

nizacidn prevaléciente, a la cooperacifén de las autoridades con -

‘1a dotacién del terreno y la ausencia de burocracias legisiativas,

pero sobre todo a la voluntad de ser un hombre completo, autosufi

ciente y sin estereotipos,
4.1.4,2 Pperfodo Colonial

*Si la Historid de México es la de un pueblo que busca-
una forma que lo oxprese, la del mexicano es l; del hombre que ag
pira a la comunién,.. la fecundidad del catolicismo colonial resi
dfa en que era, ante todo y sobre todo, participacién.” (33-156~1)

A. Configuraci6n &tnica., (48-86}

La poblacién de la Nueva Egpafia estaba compuesta por
cinco grupos de razas principales: los eurcpeos, los criollos, --
los indios, los mestizos y los negros. Cada uno de ellos desempe—
fiaba un papel especffico dentro del marco soclo-econfmico; cada -
grupo tenfa sus aspiraciones, sus cualidades, sus medios y sus fre

nog para alcanzarlas. También tenfa una forma de vida.



A.1. Los Buropeos.

Bran la clase privilegiada qus por ser oriunda de la
madre patria, podfd aspirar y alcanzar cualquier meta que se pa
slera: ser encomenderc, ser conquistador, ser aidor, alguacil,
etc., hagta Virrey. Era la clase gobernante y e6lo ella lo podfd:r
hacer pese a gue, cuantitivamente, eran los menos dentro del - -
pais. Su palabra era ley y:sus actos eran casi autdnomos & la -
vwluntad del rey espaficl, pues llegaron a desconoéer leyes y ofde
nanzaa emitidas por éste en beneficio de la comunidad indigena y
mestiza.

A.2, - Los Criollos,

Eran los hijos de los matrimonios europeos que nacieran
en tierra conquistada. Le segufan en privilegios a sus padres,-
con la Gnica restriccién de que no podfan participar del poder-—
polftico-administrativoc de la colonia. Fué el grupo que, con su
preparacifn intelectual y el contacto directo y contfnuo con suab
similares en el viejb continente, fue amazando y pertrechando la
autonomfa de la colonia respectc & la corona por las vejaciones-
de que fueron objeto durante los tres siglos de sumisién.

A.3 Los Indigenas,

Desde el 13 de Agosto de 1521, fecha en que se consumd-
la conquista espafiola en nuestra patria, el indio no se atreve a-
ser 81 mismo, ha perdido la esperanza de volver a ser (33-25), el
orden cosmagSnico se ha roto, se ha perdido.

El indio alegre, tenaz, enamoradc de la vida, el indio-
altruista, se ha perdido: se ha escandalizado. Estf inmdvil y -

espectante. (46~18-7)
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En la colonia ge le definid como un ser seco y descon-
fiado,

Todos sus valores le fueron quitados o vejados. Co- -
mienza a vivir una nueva vida llena de contradicciones; por un-
lado cunde el mal ejemplo de los recios conquistadores que con-~
tradicen con sus actos a 1la religifn que ellos tratan de imponer
les y que los misioneros wf practican,

De su gloriosa libertad pasan a ser esclavos propieta~
rios de quien se aduefie de su diosa tierra. De su honrosa partyi
cipacifn cosmogénica como seres necesarios y valederos en sf mis
mos, pasan a ser objetos de produccifn o cambio. Ya no hay comu
nicacifn ni respeto entre los de arriba y los de abajo, ya no =-
existe una comunién que gufe a ambds a un fin determinado y subli
me: el honrar a los dioses. Ellos mismos han muerto o los han -
desamparado.

- Principalmente se les explotaba de dos formas: 1la enco
mienda y el repartimiento. Al encomendero, por sus méritos ante-
la corona, se le otoraeaban extensfones de tierras, siendo dueflo y
sefior de todo lo que allf axistfa: tierras, minerales, frboles,~
animales e indios. Estos le pertenecfan de por vida a su sefiox,-
trabajaban en lo que é) disponfa y el tiempo que se requirierxa, a
cambio de &sto, el amo se comprometfa a alimentarle a 81 y a los-
de su familia que no pudieran trabajar, se comprometfa a cristiani.
zarlo y-a castellanizarlo.

El sistema de repartimiento era similar, sélo se dife--
renciaba en que al trabajadcr se le daba un salario para gu sub--

gistencia.
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Pese a todo, fuercn los consentidos de los misioneros,-
quienes casi exclusivamente, trataron de integrarlos a la cultura
y civilizacién europea que empezaba a surgir de en medio de sus -
ruinas, Les dieron una religifn semejante a la suya porque tenfa
un ics eterno e meez:ecede;ro; una diosa, la Virgen Marfa, por--
que tenfan valores inmutables y era una religidn comunitaria, fra
terna y continuaba 1a vida mis alla de la muerte.

Les hicieron vivir en pueblos urbanizados e higiénicos.
Los -instaron y ensefiaron a vestir y comer "adecuadamente®. Les -
dieron medios para instruirse y les enseflaron oficios como un me-
dio honesto y suficiente para sustentarse.

No fueron pocos los misioneros que se abocaron a esta -
magna tarea, ni pocos los indios que se beheficiaron de esta acti
tud sublime, asf ‘como tampoco fueron pocos las problemas que tu--
vieron que afrontar para conseguir su propSsito: envidias, mie--
dos, blagfemias y mentiras de los europeos ante los resultados tan
sorprendentes que se obtuvieron desde sus inicios. (48-86)

Esta raza, la.mis numergsa en un principio, pasé a un -
segundo plano en unas pocas generaciones, para dar cabida a la ra
za mfs importante de nuestro pafs: la raza mestiza.

A.4, Log Mestizos {48+<110)

Son todos aquellos que han sido procreados por padres de
dos razas diferentes, mezclando su sangre, su ideologfa, sus cog--
tumbres, sus ideales, sus temores y resentimientos, creando una ra
za nueva no sflo por sus diferencias fisicas sino también paicol6-
gicas.

El Sr. Francisco Larroyo, enfatiza que estas uniones fue

ron requlares e irregulares. Las primeras, asf lo afirma, formaron
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ndclece ventajosos para la naciSn, Se les llama regulares progue
los préceres continuaron juntos después de la concepcién del nue~-
vo ser, formando una familia, Los irregulares scn,,como 8l lus -
llama, producto de un insensato apetito. lLoa aventureros busca--
ban aventura y no arraigo, ibandonaron a sus mujeres, presas de -
8sus excesos, dando nacimiento a seres que desde suv nacimiento ~ -
"fueron desdichados vagabundos, que creciendo sin hogar, se con--
virtieron en parfsitos y azotes de la sociedad." “Son ellos quie
nesg, afectuando uniones fortuitas, han multiplicado la procreacifén
de esos seres nacivos a la socledad.”

Los gobernantes fueron para los mestizos lo que los mi-
sloneros para los indios. Se crearon casas de beneficiencia, hor

fanatos, hospitazles, escuelas para recoger, atender o educar a es

‘tas personas, tratando de resolver un problema pero no de rafz sl

no de apariencia.

_ Pronto los mestizos se integran al desarrollc de la co-
lonia, haciendo vso y alarde de sus capacidades intelectuales o -
artf{sticas. Este mexicano no quie;e ser ni indic ni espafiol. Tam
poco quiera descender de ellos. Los niega. Y no se afirma en ==
tanto que mestizo, sino como abstraccién: es un hombre. Se vuel

ve hijo de la nada. El empieza en sf mismo.(33-78-3})

B. Valores Predominantes. (33,. 48-110 y 40-21)
Si hemos tomado como punto de partida al pueblo azteca,

lo m8s indicado es desarrollar el presente tema, tomando como ba-

se de comparacién los valores all4 enunciados. Nos centraremos -

en la raza mestiza, la raza actual que predomin$ desde mediados =~

del siglo XVIII.
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(Refarencia 4,1.4.1 £] {(ver pig. 10)

(1,a] Aunque este punto también es fundamento de 12 re-
14gi6n oficfal, no tiene tanto arraigo ni tanta trascendencia como
en el pueblo azteca, .

(1,b} El campo de batalla ya no es la guerra sino el mupn
do por dominar,

(I.c) Al nuevo dios no se le alimenta con sangre sino -~
con almas purificadag en la sangre del nuevo dios. A la tierra hay
que regarlua con el estudio, sembrar con la iniciativa y cosechar --
frutos de conocimiento o de belleza.

(1.d) Sigue siendo &1 mismo,

{(2,a) Se le afade la terminacifén: para vivir eternamen-

te,

(2.b) Se sigue reverenciando a los ancianos pero se les-
subestima en muchas materias "por su ignorancia ante las cosas nue-
vas". -

(2,c) M&s que respeto a los estratos sociales, si son ci
viles, se les tiene rencor u odio y se les esquiva, A los religio-
sos, 8! se les respeta y ge les ama.

(2.d) E) meatizo es un hombre solitario y desconfiado, ~
sl se abre a los dem&s, siente que se ha vendido y se arruina a sf-
nismo.

(2.e) Su trabajo lo ejecuta con alegria y lucidez pero -,
no lo siente parte de un fin comn sino como parte de df y su vani-
dgd.

(2.£) El mestizo, a diferencia del azteca, sabe que si -

no es sagaz, y eécurridizo, perece. No cree indispensable ser auto
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suficiente si sabe manejar a los demfs para que hagan cosas por
61. '

(2.9) Para 81, la tnica sociedad donde todos se ayu-
dan para conseguir un £in determinado y sublime, es en la socie
dad xeligiosa.

(2.h) |EL egcfemo es un medio necesario de superacidn~
y de existencia.

(2.1) Es 81 mismo

(2.3) Alta estimaci6n a su verdad y a su juaticia.

(2,k} La mentira la requiere para ser, el libertinaja
para desquitarse y el ocio para reclamar.

(2.1} Ama a sus padres y hermanos pero a su manera.

De los 16 valores menclonados en el mundo azteca, y si-

* le didramos un valor de (1) a los similares, de (0.5) a los que -

cambian un poco el punto de vista y de (0) a los contrarios, ob--
tendrfamog unz carsncia exacta del 50% de los valores antes men--
cionados.

Me agradarfa encontxar nueves valores que pudieran en--

grandecer la figura del mestizo, pero no los hay. §5i hablamos =--

del poder de adaptacién, nos encontramos que s6lo elude su condi-

cifn porgue no sabe proponer ni exigir sino insinuar. Si habla--
moe de voluntad de cambio ... "M&s que el brillo de la wvictoria,-
la conmieve la entereza ante la adversidad" (33-28-2), o bfen "No
comulga con ideas al menos mientras no encarnan y se hacen sangre™
(33-156~1); sf tienen esa voluntad pero es desconfiadc, huidizo y
siempre estd lejos de‘todo, hasta de sf.

C. Ecologfa Urbana (39-62)

Las Sreas ecoldgicas gue se distinguen en una ciudad co
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lonial, son tres principales y dépenden de la estratificacién 80
cial imperantas,
l.- Zona Central.

Sé ubica la plaza.mayor circundada por los edificios de
nfs alta jeﬁnrqu!a religiosa, polftica y comercial. También se -

destina esta zona a la ubicaciSn de las residencias del astrato

1)

alto con sus adificios complementarios de servicios: iglesias,
ascuelas, etc.
2.~ Zona Intermedia.

Inmediata a la central. BAlbergaba principalmente vivien
das y edificios religiosos.
3.~ Zona Periffrica.

All{ se ubicaban edificios y viviendas en menor densidad,
y las actividades productivas tales como molinos, pedrerfa, hornos
de cal, mercasdos especializados, etc. Estas actividades generaban
a Bu vez,” la localizacién de viviendas de estratos populares.

D. Tenencia de la Tierra, (39-58-3)

El goblerno es sl duefio de la tierra pero tiene la potes

tad de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constitu

_yendo la propfedad privada.

Los primercs en beneficiarse con solares cercanos a las-
plazas o con las encomiendas, fueron los conquistadores; posterior
mente fueron los europeos, criollos o hacendados que adquirfan..- ,
solares bien ubicados a bajos precios, siempre desplazando a la --
periferia a las pergonas con pocos recurscs.

E. Economfa. (24-72)

Bajo una hegemonfa olig&rquica casi absoluta, se dedica-



ban a la agricultura, ganaderfa, avicultura, pezca; nace la indus
tria de la construccidn, producciSn de servicios, y sobre todo, la
Ciudad de Mﬂxico~qra el céntro principal de la administraciSn y --
del comexrcio exterlor e interior, favoreciendo el predominis de es
ta ciudad sobre el resto de las poblaciones del pafsa.

Desde el siglo XVI. se inatituye como proceso de comercia
lizacifn el establecimfento incontrolado de intermediarics. Tam- -
bien en este siglo se utiliza el ocultamiento del producto como el-
medio mis eficaz para encarecer su costo y obtener mayores ganan-~ -

clas.  (40-21-4)

F. Problema Habitacional. (48-87, 24-72, 39-58)

No hay informacién conreta al respecto, pero podemos infe
rir de' otro tipo de informacidn, que no existié como tal. Supone-
mos que cuando gse habla de la mendicidad prevaleciente, un porcien-
to de ellos no tendrfan viviendas por la falta de interés en arrai-
gar en esé centro de poblacifn.

4.,1.4.3. Desde la Independencia Hasta Nuastros Dias.

Hemos puesto més atencién a los perfodos azte-~
cas y colonial porque, como trataré de mostrar més adelante, el ori
gen de cualquier bien o de cualquier mal tienen: su punto de parti
da en un juicio gue nos motiva a actuar; su ideoclogfa, en la scolo-
gfa mental que norma la 18gica del juicio; y su fundamento, en los-
valores morales que gufan la ideologfa del hombre. La raza mestiza,
raza nacional por antonomasla, nacif, crecif y se fortalece Gurante
la colonia. Hereda sangre, educacién y costumbres espafiolas; pero=-
sobre todo, mama el escdndalo, el rencor y las ruinas morales del -

pueblo azteca. (33 y 46)
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1.~ Migracién y Demograffa, (40, 48 y 24)

La migracién rxural a las ciudades se inicié en la colo-
nia y ha seguido existiendo por las mismas cuatro causasi:

a) Por seguridad polftico-social, Prevalece en -
épocas de descontento o gueéza.

; b) Por seguridad sanitaria. Se inicia con lag ~-
grandes epidemias del siglo XVIII y se sigue llevando a cabo pox-
los recursos médico-hospitalarias que ofrecen las urbes para la ~
racuperacién de la salud.

¢) Por meguridad econfmica., La falta de fuentes-
de trabajo, asf como la falta de control de precios, efectos da la
depresifn y la inflaci6n, impulsan a la gente a buscar garantlas-
de subsistencia, yendo a las ciudades con el affn de encontrarlas,

El primer antecedente lo encontramos en la depre--
8i6n agraria del piglo XVI,

, d) Desarrollo educacicnal. Este ha sido més noto
rio desde la guerra de independencia y mfs caStico desde la época
del Presidente Lfzaro C&rdenas.

De todas las cludades del pafs, la m&s afectada por
la wigracién, tanto rural como urbana, ha sido la ciudad de México
a causa de la hegemonfa oligfrquica que desde el siglo XVI se ejer
ce en el pafs,

Por estas razones, la Ciudaé de Méxicc ha szido el -~
centro urbano con el mayor nfmero de habitantes., El crecimiento -
vegetativo se ve afectado por tres factores principales: La menta
lidad, la salud y la paz.

Tomando =l zactor mentalidad como constante, nos --

quedan -los variables, que fundamentadas en la Historia, podemos ob



sarvar en &l cuadro (2) lo siguientes:

lo. Durante el pexfndo 1742 a 1810, hubo un crecimien
to demogrffico anual promedio del 1.23%

Epoca de disturbios aislados y spidemias,

20. Durante el perfodo 2810 a 1877, el mismo crecimien
to fué del 0.80% promedio anual.,

Perfodo de guerras internas y externas, hasta qﬁe llegé
'al poder el sr. presidente Porfirio bfaz.

3o. Perfodo 1877 a 1910. E1 crecimiento fue del 1,86%
bastante mfs alto que los otros,.

Epoca de tranquilidad, desarrollo nacional, y en el cam-

pa; de la medicina

4o. De 1910 a 1921, decreci8 la poblacién en un 0.22%.-

Guerras y degsconfianza. Hubo, aparte de las muchas nuer

. tes, muchas migrantes a pafses pacificados,

S50, De 192L a 1980 (*}, el crecimiento anual promedio -

es del 8.43. ,

k Desde la época del presidente Cdrdenas, es cuando més se

ha vivido una paz duradera y unsincremento notable da recursos mé-

dicos que han hecho posible, “gracias a nuestra mentalidad constan

te", que nuestro fndice de poblacifn sea uno de los mfs altos del-
mundo,

Hay que afiadir que tambiéin, desde esa época, es cuando -

ge ha dejado sentir con mayor fuerza la migracifn interna, debida-

a estos y otros factores que veremos m&s adelante,




Ntegres

2. Problema Habitacional.

En la colonia fue cuando la construccidn fue enfocada -
como un ramo de la industria. La divisién de intereses, la nueva
organizacifr prevaleciente, los nuevos materiales, asf como 1;10' -~
nuavas téenicas da constructisn, hicieron del hombre no un miem-~
bro mis que coopera con parte de su tiempo y capacidad para el b
neficio de la comunidad, mino que la hnceragr o un ohrerp, O un ~
propiataxio de bienes.

Las necesidades se pueden satisfacer con diferentes so~
luciones, unas m&s adecuadas que otras y dependen de los recursos,
Cuando una persona ast8 estereotipada, no puede comprender &sto ~
con claridad.

Al importar satisfactores una sociedad, primero se juz-
gar&n como estridencias, pero al arraigar, se convierten en nece-
sidddes o estereotipos, y al tiempo, se verin imperfectas, se mo-
dificarfn superficialmente, para que cada dfa se les mire como =~
"lo majo;".

No as malo el tratar de crear necesidades ala gente, lo
malo radica en las personas que, sliendo servidores pGblicos, no -
cuestionan de raiz las necesidades y sus satisfactores (menoa adn
aleccionan al pueblo sobre esto), sino que son los primeros en -~
Apoyar ese enajenamiento promulgando leyes de buena .intencién pe~
ro de obscuro: conocimiento,

Ubiquemos a la industria de la construccidén en estos ~-
conceptos y comprenderemos el por qué se desecharon las casas in-
dias o las de adobe o las de madera, sistemas probados durante si

glos, eficaces, econfmicos y que durfin por lo menos el tiempo re-

’
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querido por nuestyas f£inancieras. En primer lugar requiaren que-
haya una demanda de satisfactores, necesitan ser los poseedores -

de los mismos y sobre todo, que estas ventas sean redituables.

. El incremento de la poblacifn - vegetativa o migracio--
nal -, satisfacen la demanda requerida. Las necesidades creadas~
y el bajo poder adquiiitivo de la mayorfa, obligan la existencia-
constante de agentes satisfactores,y la demanda excesiva ante la-
oferta presentada, hace deazlas transacciones pegocios rentables. El
ciclo se cierra y continda,

La escasés de viviendas, a falta de datos conretos, pu-
do haber existido entre los esclavos aztecas; y quizd, también, -
los mendigantes de la colonia afrontaron la escasés de viviendas-
pero, esta escas#s como problema en sf, se fincé en la era de la-~

expropiacifn del petrSleo.

3.~ Pdrfil conductual del mexicano.

_El mexfcano no quiere ser ni indio ni espafiol. Tampoco

- quiere descender da ellos. Los niega. ¥ no se afirma en tanto -

que mestizo, sino como abstraccifni Es un hombre. Se vuélve hi-
jo de la nada, &) empieza en st mismo (33-78-3)

El mexicano no se atreve a ser &1 mismo (33-77-2) aun--
que en cada uno late 1la postibilidad de ser o, mis exactamente, -
de volver a ser otro hombre {33-26~1)

Simular es inventar o, mepr, aparentar y asf eludir su-
condicién,

La disimulacifn exige maycr sutileza. El que disimula-
no representa sino gque quiere hacerse invisible, pasar desaperci-

bido - sin renunciar a su ser. El mexicanc excede en el disimulo
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de sus pasiones, su realidad y de sf mismo. Temeroso de la ‘mira~
da ajena, se contrae, se reduce, se vuelve sombre y fantasma, eco.
No camina, se desliza; no propone, insin@a; no replica, resongaj-
no se queja, sonrfe; hasta cuando canta (sinno estalla y sa abre-
el pecho), lo hace entre dientes y a media voz, disimulando su --
‘cantar (33-67-2)

Mis que el brillo de la victoria, se conmueve con la en
tereza ante la adversidad (33-28-2),

El mexicano siempre estf lejos, lejos del mundo y de w~-
los demfs. Lejos, también, de sf mismo {33-26-1)

El mexicano aépira a la comunién, a esa comunidn que le
hizo grande al pueblo azteca y que le hizo. fecundo en el catoli--
cigmo colonial. Comunién de actos que le fué arrebatada por los-
liberales del siglo XIX, y que afin persiste. (33-156-1)

La Historia podr{ esclarecer el origen y desarrollo de-
muchos de estos fantasmas, pero no los disipar§. S6lo nosotros,-~
los mexicanos podemos enfrentarnos a ellos mi&s que nada, como po~
sibilidad de ser (33-67-1) .

4, Observaciones Previas para losg Datos Estadisticos -~

Anexos. (44-II)

l.- Los indicadores que se presentan tienen un ca~
rdctexr indicativo y no deben considerarse como cifras rigidas, ya
que el crecimiento demogr&fico natural, y las migraciones a los -
centros urbanos alteran el nimero de familias de la localidad aifio
con afio, Por otra parte, los programas gubernamentales de vivien
da y la construccién privada, van meodificando la situacidén de la-
vivienda en cuanto a su nfimero y a sus condiciones de habitabili-

dad. Adem&s, el paso del tiempo va deteriorando las viviendas, -




lo cual se aprecia sobre todo en las mSs antiquas y en lal constru
fdas con cierto tipo de materiales. In cor.secuencia, e& convenien
te canmbinar los datos derlas tabulaciones con los que pueden obte~

nerse por encuestas ditectaq, a los provenientes de estudios espe-

ciales que se realicen a nivel localidad o 4rea geogrdfica.
) 2.- Ndmero de cuartos. Es el total de habitaciones de-
‘la vivienda, excluyéndo bafios y cocinas. Tampoco se inCluyen pa--

sillos y corredores.

3.~ Estos datos estfntomados del censo de 1970, al me~--
nos que se indique lo contrario.
4.~ En algunos cuadresaparece la inscripcién “Loc,”(**)"

. goerrespondlendo la simbclogfa a las siguientes ubicaciones:

Loc. ~ ( ** )} Ubicacién correspondiente:

1 Cuartel I
2 11

L | 111
4 v
5 v
[ VI
7 VII
8 VIII
9 IX
10 X .
11 XI -
12 Xi1
13 - Azcapotzalco .
14 Coyoacén
15 Cuajimalpa de Morelos
16 Gustavo A. Madero
17 Iztacalco B
18 Iztapalapa
19 La Magdalena Contreras
20 Milpa Alta
21 Alvaro Obregfn
22 Tl&huac
23 Tlalpan
24 Xochimilco




4.1.4.3,4  Datog Estadfsticos,
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RESUMEN COMPARATIVO DE 10S VALORES
PREDOMDNANTES DURBNTE LOS DIFEREN-
TES PERIODOS HISTORIONS. (e-1)
PERIODOS
1321-1521 1521-1810 [ 1810-1930 1930-1578 | RESUMEN KGR
DE VALCRES - PREHISPANICO| COLONIAL | DNDEPENDIENTE | ACTUAL VALOR
l (AZTECA) | OESTIZO) | OESTIZO) | (MESYTZO)
= ‘ SIGIONALOR | § v |s v |s vis v
A. Bases
Religitn + 1+ 0.5 0.5 0 2.0
Patria + 1 + 0 + 0.5 + 0 + 1.5
B. Principios '
Awor + 1 + 0.5 + 0.5 + 0 * 2.0
Justicia - + B T 0.5 + 0.5 + 0.5 + 2.5
Libertad + 1+ 65 + 0.5 + 0.5 + 2.5
Verdad + 1+ 0.5 + 0.5 + . 0.5 + 2,5
C. Madiog
Leyes ¥ 1 + 05+ 0.5 + 0.5 + 2.5
Respeto + 1 + 0.5 + 0 + 0 + 1.5
Trabajo + 1+ 0.5 ¢ 0.5  + 0 + 2
Conflanza + 1+ 0.5 + 0 + 0 + 1.5
. Difloga R 1. 4+ 05 4 0 + 0+ 1.5
‘Ooxxperacién + 1 + 0 + 0 + 1} + -1 .
. Yo + 1 4L+ 0.5 + 0+ 2.5
‘1a Familia’ + 1 + 0.5 + 0.5 + 0.5 + 2.5
La sociedad +. 1 + 0 + 0.5 + 0 + 1.5
D. Meta
RealizaciSn en co
mnidad., | + 1 + 0.0+ o5+ 0 + 1.5
E. Desviaciones
Dinero y poder - 0 - 0 - 1 - 1 - 2
Libertinaja - 0 - 0.5 o~ 0.5 - 1 - 2’
Adulacin - 0 - 0.5 - 1 - 1 - 2.5
umag % % %
" Valores 100 16,0 40.6 6.5 -3 6.0 156 2.5 48,4 31
Desviaciones 0 0 33,3 1.0 833 2.5 100 3 54,2 6.5
Totales 16 7.5 8.5 5.5 7.5




VALORES ASIGADCS

1 = alto
0.5 = Medio
"0 = Bajo

. CRSERVACIONES:

1. El enlistado general fue canpendiado de los siguientes tf-
tulos: 3, 19, 24, 33, 38, 40, 43, 46, 4B y 49.

2. las calificaciones fueron dadas en base a lcs siguientes -
titulos: 3, 4, 19, 33, 34, 36, 38, 40, 43, 46 y 48

P



POBLACION POR PERIODOS Y SITUACIONES

HISTORICAS EN LOS ESTADOS INIDOS MEXICANOS.

%0

Porcientos

* POBLACTON A_T‘ ER T‘“c‘:‘ Perfodo y situacién
1742 3'336,000 Oolonial.
1793 5'200,000 55.88 0.10 Pestes; brotes de guerrillas,
1803 5'387,000  3.60 0.36 Inicto guerra de independencia.
1810 6'122,000 13.64 1.95 1.23
1823 6'800,000 11.07 0.85 Independencia.
1838 7'044,000 0.04 0.003 Se llevan a cabo diferentes ti-
pos de guerra: Independencias-
1855 7'853,000 11.48 - 0.675 civiles o intestinas contra EU.
1862 8'397,000 6.93 0.99 y Francia, Llega al poder el -
1877 9'389,000 11.81 0.79  0.80 Sr. Porfirio Diaz
1884 10'448,000 1l.28 1.6l la, Etapa Industrializacién.
L9300 13'607,000 30.24 1.B9 Se lleva por todo el pafs. A~
principios de siglo hay incon—
1910 15'160,000 11.41 1.14 1.86 formidad. Estalla la RevoluciSn.
1921 14'600,000 - 2.37 ~0.22 -0.22 Recesibn.
Luchas por el poder y defensa
de la religién.
1940 19'653,000 32.79 1.73 2a, Etapa Industrializacién.
Etapa de paz, industrializacién
1960 36'003,000 83.19 4.16 centralizad 'en s polos de
1970 51'086,000 41.89 4.19 desarrollo, "reformas agrarias”,
1980 (*} 73'579,000 44.03 4.40  8.43 Se impulsa la medicina preventi

va.

A = Porclento del crecimiento respecto a la fecha anterior
B = Poreiento pramedio anual respecto a perfodos camprendides entre fechas
C = Porciento promedio anual respecto a perfodos camprendidos entre lfneas

Fuentes:

(*)

Poblacibn estimada,

Libros (24-174) y (16 -35)

20

(c2)
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DINAMICA Y ESTRUCTURA DE LAS CLASES
SOCIALES EN EL PAIS EN PORCIENIUS. {c=5)

TOTALES D8

v CIASFS SOCYALES IHCREMENIO DE
tmo POBLACTON PO?UIARIMB)II\ IALTAI LA POBLACTION SOCIALES.

1900 100% T  91.1% 8.3% 0.6% Q 0 0 0
8l.8 R 74.8 6.6 0.4 0
18.2 U 16.3 1.7 0.2 0
1310 100 T 90.2 (%) 7.20(*) 0.6 (*) +11l.14 -0.9 +0.9 0
76.76(*1 R 71.4 (%) 4.98(*%) 0.38(*) ~5.04
23.24(%) U 18.8 (*) 4.22(*%) 0.22(*)
1920 109 T 89.3 (*) 10,10{*) 0.6(*) =5.3 ~0.9 +0.9 0
71.72(*) R 68.0 (*) 3.37 (*) 0.35(*) -5.04
28.28 () U 21.3 (*) 6.73 (*) 0.25(")
1930 100 T 87.5 (%) 1.9 (*) 0.6 (*) +15.38 -1.80 1.80 0
66.67 R 61.2 (*) 5.17 (*) 0.3 (*) =5.05
33.33 U 26.3 (%) 6.73 (*) 0.3 (%)
1940 100 T 85.7 {¥) 13.7 (*) 0.6 (%) +18.79 ~1.80 1.B0
64.80 R 54.4 (*) 10.15(*) 0.25(*) -1.87
35.20 . g 31.3 (%) 3.55 (*) 0.35(%)
1950 100 T 83.9 155 0.6 +30.12 -1.80 1.80 0
57.6 R 47.6 9,8 0.2 -7.20
42.4 ¥ 36.3 5.7 0.4
0,144 +0.144 0 | PA
1960 100 T 82,4 6.9 0.7 +35.80 ~1.50 +1.40 +0.1
49,2 R 40.1 9.9 0,2 -8.4
49.8 U 42,3 7.0 0.5
~0.15 +40.14 +0.01 PA
#*} 1970 100 T 80.95 18,33 0.72 +38.39 -1.45 +1.43 m.o%
42.03 R 31.77{*) 10.06(*) 0.2 (*) -7.17
57.97 U 49.18(*) 8.27(*) 0.52 () ,
1980 100 T 79.50 19.77 0.73 +43.69 ~1.45 +1.43 +0,0}
36.45 R 25.26{*} 11.00(*) 0.19{*) -5.58
63.55 U 54,24 8.77 (*) 0.54(%)
2000 100 T 76.60 22.63 0.77 +89.91 ~2,90 +2.86 +0.04
29.82 R 17.54(%) 12.10(*) 0.18(*) -6.63
70.18 U 59.06{*) 10.53(*) 0.59(*)




(*) - Media pramedio anual = (valor 1900 4V 1930) =y
’ 30

(") Media = Valor a + Valor b; aplicado en cadena: 534+00~- 30
c 30450~ 40

: 30+00- 20

20+00~ 10

PA = Movimiento social promedio anual

(**) El % de clases sociales se infirieron con una constante pro
medio anual

K = {(Valor 1960 - Valor 1900)
80 anos

‘ Fuontes:  Librog (44-26), (16~50)
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POALACICN BOONCMICAMENTE ACTIVA POR NIVEL DE INGRESOS
DISTRITO. FEDERAL (1970)
: Hasta De0.85 Del.l Del6 De2l Deldl Ded.l Deb5.l
. (%) Total  0.85 A 1.00 A LS A2 A3 A4 A5 Y més

183,785 36,367 32,683 56,430 20,509 19,482 7,089 1,765 9,453
104,116 19,152 14,034 25,250 12,193 13,538 7,242 2,491 18,216

50,943 8,751 7,224 13,421 6,505 6,889 3,289 1,110 3,754
39,0719 6,435 5,857 10,448 4,923 5,376 2,478 793 2,769
50,168 6,285 5,378 10,335 5,093 5,670 2,843 974 3,530
35,882 6,458 5,151 9,472 4,277 4,720 2,326 768 2,10

68,678 13,301 6,954 13,461 7,832 9,662 5,941 2,345 9,182
99,952 25,253 6,799 14,012 9,091 12,495 8,87 4,160 19,275
145,350 32,907 17,609 35,546 14,635 14,999 8,189 3,153 - 18,312
81,099 22,271 5,878 11,142 6,217 8,498 5,933 2,814 18,346
85,228 23,313 10,717 17,865 7,442 8,151 4,312 1,730 . 11,698
110,250 21,676 11,735 22,817 12,409 14,974 8,711 3,420 14,508
162,477 29,300 25,864 47,084 17,796 19,016 8,602 2,693 12,302 -
109,040 21,777 15,057 22,800 8,794 9,890 5,783 2,592 16,067
9,149 2,658 2,000 2,678 554 528 172 50 509
351,909 69,488 59,060 101,653 37,004 37,466 16,374 5,087 22,706
139,931 >31,738 26,387 40,768 12,745 11,882 4,999 1,678 8,734
148,183 34,504 27,587 41,382 13,587 12,757 5,571 1,841 10,048

CEES R - ?— B

19,709 5,464 4,159 5,913 1,443 1,206 368 93 1,043
9,431 5,000 1,193 1,109 393 285 83 31 1,837
a2 139,957 36,592 22,798 34,411 11,320 11,608 5,418 1,910 14,900
2 14,447 4,699 2,835 3,451 1,112 720 235 72 1,023
: :Ia 38,978 8,808 5,668 8,660 3,506 3,976 2,560 1,141 4,009
2 31,964 10,357 6,121 7,810 2,914 1,868 597 222 1,830

I » ‘ (c6)




(c-6)

. cusrteles 1'044,530 222,169 123,019 240,259 1li,1iG 34,454 67,230 25,523 131,753

‘ nes 1'175,186 266,383 198,459 317,619 111,269 111,202 50,762 17,410 95,008

Totales 2'219,716 488,558 327,568 557,878 222,385 235,656 117,992 42,933 226,761

tos T 1008 22.01% 14.76% © 25.13%  10.02% 10.62% 5,328 1.9% ©10.21%

22.01 36.77 61,90 71.92° 82.54 87.86 89.79-" 100-




INGRESQ FAMILIAR (1968~1979) IN '§ TQINDO
Q0 BASE EL SALARIOQ MRIR1D PGR AREAS DE = (C-7)
ACTIVIDAD

Porcentaje de personas

No. veces el salario Mro. Industrial Sexvicios
mtnimo .

>3] A P Z:% P . A )4 A
Hasta 0.2 6.8 6.9 1,0 10 1.9 1.9
9.21 0.20 7.1 14.0 0.9 L9 1.4 3,3
.27 0.35 12.4 264 3.2 5.1 5.9 9.2:
0.36 0.47 16.1 42,5 5.8 10.9 4.2 13.4
0.8 0.62 12.1 54.6 7.1 18.0 6.4 19.9
0.63 0.81 12.1 66.7 15.6 33.6 1.1 30.9
8.82 1 10.1 76.8 16.0 49.6 12.7 43.6
112 1.45 5 8.8 L9 51.5 10.2 53,8
1,46 1.98 4.4 86.2 12.7 74.2 13.3 67.1
1.99 2.56 5.2 91.4 6.8 81 8.2 75.3
2.57 3.4 3.6 95.0 -+ 5.9 86.9 8.5 83.8
3.50 4.66 2.3 97.3 5.3 92.2 6 89.8
467 6.05 1.2 98,5 3.7 95.9 3.3 93.1
'6.06 A ms L5 - w0 oaa 100 6.9 100

Fuente: Libro (16-96)




INGRESOS EN % DE 1A PORIACION ECCNQMICRMENTE
ACTIVA (1973) TOMANDO OCOMO BASE EL SALARIO —~

HINTMD

{c-8)

(N) VECES EL SALARID MINDND

% DE IA POBLACION

a) Hasta 0.88 veces
_b) De0.89 a 2.19 veces
o) -De 2.20 veces en adelante

64%
19%
17%

Puente: Libro (1-169)



CIASIFICACION DESCRIPTIVA DE IAS FAMILIAS
EN FUNCION DE SUS INGRESCS. {c-9)

CLASIFICACION

DESCRIFCIN

3.

S.

Marginales

Bajas

Media-Baja

Media-Altas

Altas .

Son aquellas familias que por razones de in-
gresos o por aptitud, no pueden atender ple-
namente su gasto mensual en vivienda,

mensual normal no mayor a 0.58 veces
el salario minimo.

Son aquellas familias que estdn fuera de la-
marginalidad, pero cuyos ingresos son apenas
suficientes para satisfacer sus necesidades-
elementales, y por ello pueden destinar a vi
vienda s6lo una pequefia parte de sus ingre—-
50S.

Ingreso mensual -normal, no mayor a 2.19 ve--
ces el salario minino.

Familias que, ademds de satisfacer sus nece-
sidades elementales, tienen ingresos sufi- -
cientes para cubrir gastos de estudios supe-
riores, gastos de vacaciones y alqﬁn gasto -
superfluo,

Ingreso no mayor a 5 veces el salario mfnimo.
Son aquellas que cuentan con altos ingresos,
pudiendo planear su prestupuesto no s6lo para
cubrir todas sus necesidades, sino algin ti-
po de inversifn, lo mismo que estudios espe~
clalizadod, tanto en el pals camo en el exte
rior, y que estin constitufdas por profesio-
nistas de alta formacién.

Ingresos no mayor a 1l veces el salario mini
m.

Son las familias cuyos ingresos provienen no

. 86lo del trabajo, sino también del rendimien

to de un capital que poseen o de inversiones
importantes que tengan.

Fuente: Libro (1-171)




DISTRITO FEDERAL. (c-10)
Porcienéos

ACTIVIDAD . Parcial Aamilad Parcial por  Tnportancia
su tipo por su cant.

wu , 26 26 6

Industria del PetrSleo 0.6 3.2 8

Industria extractiva 0.3 3.5 9

‘Industria de la Construccién 5.7 9.2 .

Generacifn y Distribuci6n de

1a energfa eléctrica, 0.7 9.9 9.9 7

Industria de la Transforma— '

cifn. 0.9 . 40.8 30.9 2

Conercio . 13.5 54.3 3

Transportes 4.2 58.5 17.7 5

Servicios y Adninistracitn ~

Gubernamental 373 95.8 37.3 1

No especificadas 4.2 100 5

Fuente: Libro (20-936) |




POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA, DESEMPLID ¥ COSTO DE LA VIDA.

41

DISTRITO FEDERAL (1970) (c-11)
QONCEPTO CANTIDAD PORCENTAJES
1. Habitantes 7'990,684 N '
2. Poblacifn econfmicarente
activa 2'529,028 31.65  (2)
) -
2.1 Harbres 17749,758 2(1.90 69.19
: : 1)
2.2 Mujeres 779,270 (9575 30.81
' 1
3, Cbrexos 1'889,919 z&;ss 74.74 (3}
"3 Hombres 1+277,892 1595 67.6
1 :
3.2 ‘Mijeres 612,027 7.66 32.4
‘4. Bpleadores 173,074 2.17 6.84 (4)
4.1 Hombres 131,040. 1.64 75,71
" 4.2 Mujeres 42,034 0.53 24.29
_» 5. Buscadores de trabajo 23¢,820 3.00  9.48
“§.1- Con trabajo- 117,842 1417 4.66
5.2 Desocupados 105,847 1.32 4.19
/5.3 No trabajaban antes 16,131 - 0,20 0.63
. 6 Ingrescs’ "
. 6.1 Menor al salaric minimo 15,48 -
/76,2 Igual al salario minimo 31,3% -
6.3 "Mayor al salario minimo 53.3 -
7. " Incrementos respecto bienio
. anterdor
7.1 Salario mfnimo 34,50% -
0| 777,27 Costo de 1a vida 20,75% “

Fuente: Libros (20-932) y (21~1032)

" Nota: Ilos () indican que los porcentajes estin refericdos al nmero que allf se encierra. ;




TOTAL DE VIVIENDAS EN EL PAIS

H
24 w)es'

[WCLoREY B
VIVIENDAS

——7

]

g e
| JUTS O

i

* ESTMACIONES DIL CHAC:
. HIPOTESIS BAJA -
I . HIPOTESS NEDIA

NUNERO DE HABITANTES POR VIVIENDA

. 7 HABITAN

B
* ESTIMAGIONES 0L CINAC.
KPOTESIS DAJA -
MPITESS MEDIA

Fuente: Libro (44-27)
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CRECIMIENTO AKUAL DE MATRIMONIOS Y FRODUCCION OE VIVIENDAS

00— - - : : .
MWLLARES [ . 1183
. ' ez
[ B
j
[
o
| Aot
»
NO 560 £ ) 99 2600

CHEC, ANUAL DE MATRIMONIOS

PROCUC ANUSL CEMV. HIP BAJA
.. " OHIP MDA s

MPOTEYS  CIMAC

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE MATRIMONIOS ¥ PRCOUCCION DE VIVIENDA
{por 1000 habitantes)

N4 100 bt
3
°

: A

T
[ .
s

x4 4T

.
4 -
ARQ 1960 T

TASA ANUAL DE MATRIMONAS s TASA ANUAL DF PROUUC DE VIV, HIP BAJA e
; P P 5 HP MDA e —

Fuente: Libro (44-28) HIROTESIS  CinaC




CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

S TareNES o€ .
VIVINDAS

RS

i
24 lv.s' i

o
1%

\iie)
MO

A sHA

s

. ! 33¥%
22% 35089 (g 2. 23% 275,390
143,64

g ey i
k) 6 T CUARTOS
Y MAS

A2 )
PErs

&

‘cuarTos v %!

1960 R

TOTAL DE CUARTOS 12 007,836
978 £ . *

VIVENDAS POR NUMERO DE CUARTOS
. 18 7,002

- e

NOTAS €5 pweonte;e fur crewis o0 Mol G’ veecrdgy T
“ tormigondianle & roin ohe

N34S
NUNERY OE

s 7 CUARTOS
Y MAS
PCHCENTAJE DE LA POELACION EN VIVIENOAS 1360

POR NUMERD DE CUARTOS

pebed

1970 BI3

pasnt D) 3 RULRO OE HAMTANTES POR CUARTO
. Fuente: :

Libro(44-29)

e

b
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ESTIMACION PORCENTUAL DEL N DE VIVIENDAS QUE TENDRA EL

PAIS POR N® DE CUARTOS

5

| CUaRTO

5.3 6 885 38 8 8

Mo 810

HIPOTESIS BAJA

MPOTESIS CIHAL

! CUARTO

aho o0 . .

Fuente: Libro (44-29)

RIPDYESIS  CIHAC



WiLLsRES T
VIALHOAS

a2

ARD 1960 b 75 ) s %0 9% 2000

"PROMUCCION. AHUAL TOTAL DE VIVIENDAS

- KPOTESS BAA
He MEOA ey s HIPO'ISIS CIMAL,

T
BHLLARES TF
VIVIENDA Y .

1]

%0 1960
PRCOUCCION ANUAL DE VIVIENDA [I 4 CUARTGS Y MAS
CONSIDERADA COMO ADECUADA

FROUVC AW TOTAL HP 83JA
» . t OHPMNEDA e e

Fuente: Libro (44-31)

VIV ACECVACS W2 BAIA .
* * HEMEDA . . P CINAC
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HATERIALES ENPLEADOS PARA LA CONSTRUCCION DE HUROS

- '

m“..__,_.._..w.f..._ -
[PUORSRY, ., SN ”":. e e e e
aoxl -
i
I
0% e e e
t
- 5

MAMPOSTERIA

0% e e e e nmsine
'
[0 X SNV ES— 0%
Y P
30% b e 0%
H N H
20%F — o —em e | 20%18 .

[} [ (

Iy '3* g E.

G il K
AF019%0 LE] afo 1930

TABIQUE MADERA

Fuente: Libro (44-32)
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MO BN w0 50 ] ] MNOE
EMBARI'O

n

s ..571- S A0

AOEO

.

'NUMERO' DE”VIVIENDAS 'CON ENERGIA ELEZCTRICA

?

4 s

l’ 49

5 ge

% Lt b3
40 F) (] I5)

OTROS MATEZRIALES
MATERIALES EMPLEANOS EN LA CONSTRUCCION DE HUROS O © PAREDES

MILLONES OE
VIVICL‘OAﬁ

' 8y

iy

HO TIE {EN e

Fuente: Libros (44-33)
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TOTAL IV, MPOTESIS MEDIA v —
TIEREr “HPOTESIS PAJA HIPOTLSIS:  GINAC
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NUMERO DE VIVIENDAS SEGUN SU DISPONIBILIDAD DE A3UA
ENTUBADA , (c-19)
g -t 4% H
ONES DE . ;
VIVIENDAS

CON_ SEFNCI0 DE 2304
FUERA DE LA VlV"II:A TOTAL DE ViV
CENTRO DY EDFICIO "HRQTESS META
e ¥ SN SE Co - HT’DYESSALTA

NUMERC DE VIVIENDAS SEGUN.SU DlSPONIBlLIDAD DE DRENAJE O
CUARTO DE BANO CON AGUA CORRIENTE. -

-

. CUARTD OX BAfl0 COM AGUA CORMENTE

CON DRENAJE O AtbafiaL
29 F o)

MLLONSS 2F
' VIVIZNDAS

VIVIENDA: o

gy 3 !
di=a] 4R 1950 ™ ) ) 00
TOTAL v/ TOTAL VIV
TIENEN JMPOTESS ALTA TIENEN WPOTES'S ALYA .
NO TENIN ______ "WFOTESS WECA__

M3 TENEN coms v = == "HIFOTESIS MLDIA
Fuente: Libros {(44-34) y (1-169) weortss: cimae
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SUTIFO, DEMANDA wg,_n_xggsm COTTRICCION, - (=20}
RAZA O TIFO DE CRTAER LEGISLACIONES. FEGDEN DE TRABAJC
amre
PRECOUMM Aztoca
BRO Sscerdotal  Terplos | Regitn Cooperacafn  Comnidad  Eaja st B Mixto
Sacerdotal Recreacifin . Regifn Cooperacifn  Commidad Baja >4 st Hixto
Sacerdotal  Sexvicica Ragifn OoperaciSn  Commidad  Media st st Rixen
Sacerdotal A:::niatxg Regifn Cooperacifn Camanidad Baja &L st Rixto
Secerdotal Palacios Rogitn Cooperacifn  Comunidad Bajn £ 4 >4 Rixto
Militar y Residencias Regifin Ooperacifn Oxnidad Baja st 8¢ Wixts
Comercianta
Puctlo Viviendax Regitn Cooperacifn Commidad - Media o =4 ¥ profesicnales
SIGLOS XVI ’ :
A XIX Sacerdotal  Templo Linosual! Donacin Media st st _ Profesicnales
Privaio ey, Limoenas © Impuestos [ Propio Baja st st Profesiconles
Plhlico
Goblerno Serv. Impuestos Proplo Media st st Profesionales
Gabierno ASn. Impuestos t Propio Baja sL st Profesionales
Gobisrmo Palacios Impueatos i Prupio Baja 4 st Profesitnales
Ata y Madia .
Fesidenciss  Compra Subcontrato”  Copra Modia E=~4 ST Profesionales
Pucldo viviendas Fogitn AMstoomst. - Dopacifn  Alta No © o profesionales
Alta y Modta . .
Factorias Orpra b Stxxmtn::bo Compra Media f>4 st Profesicnales
SO XX 5
L {imasnas
Alta Palacics Compra Kixxntraty Compra Baja st 8L Profesionales
Media Residencias Coopra Subcontrato  Qxpra Baja st st Profesfonales
Raja Casas Prestamos Medin st 8L ©  Profesicnales
Sin recurmos Vivienda Reqifin Autoconst. Ajero Alta o -] » xofesicorales
Alta Industrizs  Oxpra sbamtiato  Orpra Baja 5t st Profesionales
Fuentes: Libros {44, 48, 50, 38, 33, 40, 22, 24)

0§




- PAMILIAS SN VIVIEDA, POR NIVEL DE; DXGEESO
DISTRITO

FECEFAL (1970) . to-21}
. Hfmero de veces ol salarfio mfilnimo
. Total do - Hactaun - BEY Hasta l.la LG a 2.1a 3l £1a. S.dy
Loc. - {*%) Facatlias et wa vez 1.5 2 3 4 H ks
iy
i 16,478 2109 2077 527 1608 1908 529 n
2 9,519 1433 988 1792 980 1141 235 2286
3 5,470 669 570 1083 589 7 78 136 1218
4 4,031 S53 394 759 393 527 306 110 983
5 3,822 518 378 723 497 487 88 588
& 3,688 579 96 [3:x] 345 440 243 74 918
7 8,267 1705 542 1104 e 957 527 48 2336
’ [ 1,552 3303 735 1383 812 13 721 3 n3
b4 13,455 2594 1275 2536 1146 1329 802 286 3487
- 10 7,876 592 933 518 €70 440 210 2143
1 8,038 1903 813 135% ©BL BOO 433 ¢ 166 1845
12 10,382 1902 906 1661 1000 1276 750 258 2629
p&] 15,31 2124 1701 343 1384 1964 931 313 - 3m
14 11,935 2580 1554 2285 572 1111 558 218 208
15 1,480 280 258 352 0l X 28 9 34
16 39,890 5624 4882 2939 3505 4542 21%% 2% 9385
17 13,755 2143 1911 3200 1267 1330 651 195 2998
18 16,600 2681 2347 3767 1519 1654 720 3674
19 2,402 412 373 577 »? 216 61 43 517
1,253 447 153 162 63 S5 23 [ 350
21 14,935 2631 2064 3196 1295 413 651 13 3410
22 2,449 593 o343 458 181 121 59 14 680
23 4,66¢ 892 567 c 757 348 86 172 53 1481
24 4,981 1036 10 932 380 341 172 . 53
Sumas: . '

Quartales 102,574 19633 9704 17658 208 11375 5430 1 2350 26176
Delogaciones 129,681 21463 16865 27768 11344 13322 6217 | 2080 30652
‘Totales: 232,255 41096 26569 45426 20552 24697 12647 4470 56828
Porcientos 160% 17.69 .44 19.56 8.85 10.63 5.45 1.42 24.46
Porcientos acu R

. [} 17.69 29.13 48.69 57.54 68.17 7.2 . 1554 « 100

FPuente: Lilwo {44)
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VIVIENDAS OO NECESIDADES DE AMPLIACION

DISTRITO FEDERAL (1970) (c-22)
Total de
Localidad . Viviendas
Cuartel I 25,411
cuartel IT 8,532
Quartel ITT . 4,019
Cuartel IV 2,654
. Cuartel V 3,301
Cuartel VI 2,735
Quartel VII 2,132
Cuartel VIII - M 15,424
Quartel IX 2,984
Cuartel X ) 6,929
Cuartel XTI =° -6,441
Cuartel XII 22,692
Atzcapotzalco R S 11,457
Qoyoacsn - PR ) 1,669
Cuajimalpa de Morelos . 44,251
Gustavo A. Madero : 21,443
Iztacalea N 22,186
Iztapalapa : : 3,954
- Milpa Alta . . 1,881
Alvaro Chregln 17,993
Tishuac - S 2,803
T]a]pan . 4,395
X¥ochimileo . 5,503
Sumas:
Quarteles
. 83,683
Delegaciones - 160,227
Totales: . 243,910

Fuente: Libro- (44)




53

o
E VIVIEROA NUEVA RECUINUDA POR DETERIONO
o DISTRITO FEDITAL (1970) (w2} .
e e, (%} TUTAL 0E MATERYAL FEN HUROS oS
1 12,838 3. on 8,19 1 us 164 piH]
2 6,214 H 4,821 823 33
3 3,395 853 2,263 194 49 30
4 2,412 93 1,91 350 16 19
k] 2,938 873 1,768 an 28 4
[ 2, 14 L, 2 A
1 3,868 454 3,232 100 0 Q
L) 4,860 61 4,678 78 16 7
3 9,297 1,325 6,537 1203 151 123
10 4,302 9 3 622 119 26 26
1 5,078 1,130 3.415 400 40 <33
6,25¢ 370 5,130 615 44 k1)
13 10,613 1,765 7,538 1975 130 107
u 6,4% 89 4,589 699 122 m
- 15 ks 435 237 57 12
16 20,523 1,619 16,713 173 2 214
1 8,961 956 6,463 134 92 106
19 9,228 1,448 6,680 887 u7 96
19 2,000 1,299 535 84 27
W0 439 59 266 83 21 10
)} 8,261 1,073 6,026 942 102 120
2 0 54, 14 12
pxl 2,728 935 1,579 139 49 ] :
a 1,993 390 1,231 mn 58 43 ’
ams: . :
Quargeles 63,916 9388 47,411 5,84 65§ 521
Dalegacio
nes T 72,843 lo,968 52,568 8,179 100 93
Totales 136,665 20,376 99,979 14,020 1 658 1,48
Porciento l00% 14.91 73.16 , 10.26 L 1.0%
*orciento cul%
oon e, N
. mxﬁmtv n.2 21.82 9.9 4172 61,88 4.3
Total de Viviendas existentes
* Ae1'219,176 Total de viviendas.en la Od. de '¥xico, ’
B 13,243 Total de viviendas con ruror de afobs,
O=1'076,547 Total de viviendas con muo. de tabique,
O« 33,607 Total da viviendas con miros de madera
B 2,025 Total de viviendas oon ruros de embarrado
. P 31,946 Total do viviendss con miros de otros materiales

Fuentes Libro (44)




TOTAL bE HAT!R!%L EN UROS P08 Ho hed
ux (**} VIVIRDAS ” " DE TIXRER DISPONEM AR PROPTETANIOS
N R HATERINLES TYERRA ALBASAL CORRIENTE
N -
1 105,669 20,574 88,992 3,343 193 2,567 2,539 13,072 3,935 26,022
2 N 1,824 51,505 2,14 8 1,226 1,742 7,319 2,132 20,894
3 28,513 2,970 28,329 437 52 665 459 3,250 $,059
4 22,232 320 20,537 952 20 403 w7 %,508 565 3,406
3 23,169 2,950 18,736 512 2 813 582 2,549 538 5,324
& 20,966 168 19,159 86¢ 10 465 78 il 635 1,745
? 37,148 1,535 33,408 243 43 519 172 2,005 497 3,994
8 50,133 202 49,145 179 n se6 171 1,767 459 9,429
9 78,652 4,539 €9,261 2,886 Pyl 1,793 2,199 9,968 2,157 21,429
10 40,304 1,724 37,701 287 27 565 451 1,313 554 12,616
11 42,152 4,032 36,289 98 42 744 1,087 §,001 1,003 11,867
38,013 1,285 54.437 1,454 53 1,212 4,952 820 17,093
13 91,689 6.188 BQ,422 2,886 153 2,440 5,104 19,218 3,713 1,618
14 57,061 3,145 48,928 1,638 151 3,189 6,919 20,764 2,90} 33,54
15 5,336 1,632 3,245 157 1 292 1,110 2,630 653 3,241
16 195,313 £,827 174,905 4,328 280 4,976 1,786 37,787 9,483 88,927
17 79,891 3,57 70,197 3,469 117 2,537 7,048 20,743 3,877 33.469
18 83,397 52559 73,565 2,315 138 2,320 7.807 | 33,454 7,587 43,886
19 n,s47 4,768 5,931 ~ 227 66 655 2,999 »80/ 1,635 7,193
20 5,899 322 4,572 492 56 4527 2,322 4,642 3 4,696
2% 74,108 3,879 64,933 2,353 141 2,798 7,032 23,262 4,348 35,988
22 9,340 585 8,205 14 21 385 1,367 7,04¢ 760 7,475
23 21,93 3,543 17,114 362 (=3 . 909 2,39 8,482 1,723 14,415
24 19.063 1,742 15,4831 a32 81 1,377 3,332 1,914 1,656 . L2,840
Sunasy 3
Cuarteles 563,742 32,483 504,439 14,398 744 11,612 11,658 63,749 14,079 132,878
Dologaciones 655,424 40,760 572,048 13,212 1,281 22,34 59,412 97,188 39,512 317,682
i
Totales 11219,176 73,243 1¢076,457 31,607 2,025 33,946 71,085 261,537 52,951 457,560
Parcientos 100% 6,01 88,30 2,76 0.16 2.77 5.83 21.35 4.35 37.53
! -
T
I
{
Fuente: Likwos (44} y (1-1,032} 1
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" INGRESO MENSUAL TOTAL DE FAMILIAS § DE CTC8, PARA TRENATE m’m )
FAMILIAR DOR{OR
PESCS t CANTIDAD CIO/PNE . TOTALES 'ﬂ - NO 8t o
t
tiata 299 5 me 117 B3 3663 3519 363 3519
(*) 0.46 ‘
De o273 5S4 765 L2 s2465  S2200 24715 58677 ¢ 188
) 1.16 ‘ i
750 a 999 14.12 183026 1.19 218687 127538 55438 13295¢ ! 50072
{*) 1.54 . .
s isw 2 pEe LH s amz sz | oeas
" 2.3
. 1(501 a 2000 13.7¢ - 178091 1.n 308504 160926 17165 160933 ; 17158
*) 3.09 -
200843000 15.57. 206971 187 38603 1925 W97 199195 ; 776
(%) 4.63 . H
Xorasow a6 et 272 4740 - 66802 . 7e05 - 173989 | 28
.72 H
k - i
5001 2 10000 11.46 148561 b 462743 148561 148561 ’
00Lomds 347 4SO 356 178294 45014 ason4
) 15.45 ;
Totales: 1295346 2'555755 1'133150 162796 1°152805 : 142141

{*) Ingreso traducidn a (M) veces el salario minino

PablaciSa total « 7.1 millones de habitantes
Habi{tantes par vivienda = 5.4%9
Habitantes por cuarto =

Fuemte: Libro (16-195)

2.78
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RERMIZ, DL CONSTRUOCIONES Bi LA (D, DB MEXIOD FOR PEIUODDS SHGUN

SU 400, DEMANDA, 10, ADUISICICH, ¥ COMSTRUCCION, (c—~20)
RAZA O TIO DE ADQUISICIONES DEMAIDA LEGTGLACIOES KEGTMEN CE TRABAIO
PERIOND ESTRATO | OCHSTRK. HATERIALES ™ H, DE O, TERKINO FoumoG  TROVECTS
CLIINTE
PREDGI O hateca
Bro Sacordutal Teplos . hxyitn “woperacifn  Camnidad 2aje &1 14 Mixto
Sacerdotal Recreactifin Regifin Oy eractln  Comnfdad Raja 51 ~f Mixto
Sacerdotal sCLvicios Regitn Cooperaci®a  Comunidad Moedfa 74 af Mixto
Sacurdotal Ik}hb\:‘.nisua_ Rogitn Ocoperacin omuntdad Baja St st Mixto
c.
Sacerdatal ralacios Rogibn Cooperacibn  Caamidad paja st ;34 Mixto
Militar v Restdencias  Reyifn Oooperacifn omnidad maja 534 Bf Hixto
Carerciante
tucllo Viviendaa Ragitn Cocperacit:  Commidad Modia Mo st ¥o profesicnales
SICLOS XV : -

A XX Sacerdotal Trplo L imoaaan Donacifn Modia st g . Profesionales
Privado Recr, Limoenas o Impuestos Propto Baja st s Profesionales
¥iblico !

Geblerno Serv. Impuestos Proplo Hodia st 34 Prufesionales
Gablexno SN, Impueston } Propio Baja 4 54 Profesionalea
Gablermo Palacios Impueaatos Preplo Baja 34 34 Profesfonales
Alta y Modia ‘
Scciedad Residencias  Oopra Subcontrato”  Grpra Hodia 34 34 Profesionales .
Puello viviendas Regitn Autooonst. - ponacifn Alta Mo w0 No profesicnales
Alta y Modfa .
Sociedad Factorfas Compra ¢ Suboontruto  Orpra Medin ‘st 34 Profesfonales
SIGLD XX ’
L £ mo s n aazn
Alta Palacioa orpra Subcontrato  Ompra Baja 34 ;34 Profesionales
Modia Residencias  Capra Subcontrato  Ompra Baja st 51 Profeaionales
Baja Casag Pres tamos tedia St 51 " profeafonales
Sin recursos  Vivienda Rogibn Autoconat. Ajero Alta o No No profesionales
Alta Indugtrias Carpra Subcontratd Qxpra Baja 8L 81 Profesionales

Puentess Libros (&4, 44, 50, 33, 39, 40, 22, 24)

|
|
z
‘ |
|
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RESUMEN DE OONSITUICCIRES EN LA 7D, D2 MEXIQO POR PERICDOS SESUN N

S0 TIRO, OEMANDA, U0, ADQUISICILH, ¥ COMSIRUCCION, ) {c~20)
RAZA O TIPO DE ADQUISICICHES DEMAIDA TEGISLACICHES REGDEN DE_TRABATO
PERICDO ESIRATO OOXSTRIC, MATBUALRS W, DE 0. TERRINO T O STROSTARES
CLIUNTE
PRIDOM Azbac
Bro Secerdotal  Turploa fegién Cucperacifn  Comnidad  Baja st at Mixto
Sacendotal  Recreacifn  Regitn Cocperacifn  Comunidad  Baja 34 st Mixto
Sacerdotal fervicios Rog {80 Cooparaci®n  Oomunidad Medfa st 34 Mixto
Sacerdotal I“!wé\misu—g Rog{Gn Cooperacifn  Comunidad Baja 51 8L Mixto
cibn
Sacerdatal Palacios Rygitn Cooperaci&n Comnicdad Bajfa st 34 Mixto
Militar v Residencias  Regifin Cnoperacin Omunidad  Baja 51 14 Hixto
Coercianta
Pullo Viviendas Rogifin Cooperacifn  Camunidad Hadta o [:14 o profesimales
SICLOS XVX “
A XX Sacerdotal  Tamlo Limos aa s‘ Donacttn Modia st sf . Profesionales
Privado Rewr . Limoenas © Drpuestos | Propio Baja sf st Profesionales
POblico
Gobiemo Serv. Impuestos Proplo edia 39 st Profesionales
Gohiernd Ardn. Impuentos ‘ Propio Baja (34 134 Profesionales
Gebiermo Palacios Impuestoas ; Proplo naja st st Profeaicnalea
Alta y Madia .
Socindad Residencias  Oovpra Subcontrato”  Cumpra Media s1 51 Profesionales ,
Puello Viviendas Regifn Ratocanst. . Domacifn  Alta Ho No Ho profesicnales
Alta y Modia . .
Societad Factorfas Qarpra  + Subcontrato  Campra Modia st 34 Profesioales
SIGI0 XX
L 4 moanaa
Alta Palacios arpra Subxontrato  Canpra Baja st st Profesionales
Media fesi{dencias Gonpra Subcontrato  Capra Baja st [34 Profesicnales
Baja Casas Prestamoas Hodia 34 24 °  Profesionales
Sin recurscs  Vivienda Regifn Autoconat, Ajero Alta o) No No profesioniles
Alta Industrias ompra anmxuim Crrpra Baja st 5t Profesionales

Fuentes: Lihroe (44, 43, 50, 18, 19, 40, 22, 24)
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PAILIAS SIN VIVIRDA, POR NIVEL [#; DNGRESO
DISTRITO

FEDERAL (1970) R {o-21)
. Ndmero ce ve:xor el walario miinimo
. Total Aa  Hasta un 86N Hasta 1.1 a 1.6 a 2.1 a 3ln 4.1a. Sty
tec.  (*) Familins 8y una vez 1.5 2 3 ‘4 5 nin
N
1 16,474 2109 2077 3527 1608 208 °9 272 4044
2 9,519 1433 98 1292 980 4l 664 235 2286
3 5,470 669 570 1063 89 27 318 136 1338
4 4,031 553 394 59 3] 52 06 110 989
5 3,822 518 378 723 497 437 237 ad ELE:]
6 1,688 57% 296 693 345 440 243 T 918
7 8,267 1705 562 1184 728 957 527 248 2336
' 8 11,552 3303 735 1183 13 11 721 3l 113 :
9 13,455 2594 1275 2536 1146 1329 902 206 3487
~ 10 7,876 2365 592 938 518 670 440 210 2143
1 8,038 1503 B1} 1399 661 800 433 ¢ 166 1845
12 10,382 1502 906 1661 1000 1276 750 258 2629
13 15,331 2124 1701 143 1384 1964 931 m I
14 11,935 2540 1554 2285 972 1111 558 ! 210 2708
15 . 1,480 280 258 152 101 126 28 | 9 324
16 39,890 5624 4802 2939 3605 454 2191 721 9385
17 13,755 2143 1913 3200 1267 1390 651 195 2996
18 16,600 2681 2147 1767 1519 1654 720 238 3674
19 2,402 412 FY2] 577 227 216 61 49 517
20 1,259 447 153 162 63 S5 23 | 6 50
21 14,935 2691 2064 3196 1295 1415 651 21 3410
22 2,449 593 343 450 181 121 59 u £80
23 4,664 892 567 757 348 386 172 £ 1463
24 4,981 1036 710 bR g0 341 172 53 1357
. i
Sunagy . !
Qurtsles 102,504 19633 8704 17658 9208 11375 6430 2390 26176
Dalegaciones 129,681 21463 16865 27768 11344 13322 6217 2030 30652
Totales: 232,255 41096 26569 45426 20552 24697 12647 4470 56920
Parcientoa pLili1 Y 17.69 11.44 19.56 8.85 10.63 5.45 1.92 24.46
forcientos acu
mlados a 17.69 29.13 48.69 57.54 68.17 73.62 . -75.54 100
.

Puente:  Libro (44)



VIVIENDAS CON NECESIDADES DE AMPLIACION

DISTRITO FEDERAL (1970) {c=22)
: . Total de
locrlidad viviendas
‘Quartal I 25,411
Quartel IT 8,532
Quartel ITT 4,019
CQuartel IV 2,654
Cuartel V 3,301
Cuartel VI 2,735
Quartel VII 2,132
Cuartel VIII : 15,424
CQuartel IX 2,984
Quartel X 6,929
Cuartel XI 6,441
Quartel XTI 22,692
Atzeapotzaleo 11,457
Coyoacsn . - 1,669
Cuajimalpa de Morelos 44,251
Gustavo A. Madero 21,443
Iztacalco 22,186
3,954
Milpa Alta 1,881
Alvaro (bregbn 17,993
TiShuac ~ 2,803
Tlalpan 4,395
Xochimilco 5,503
Suas: ,
Quarteles 83,683
160,227
Totales: 243,910
Fuente: Libro (44)
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PR
VIVIENDA RUEVA REQUERIDA POR DETERIORD
o . DISTRITO FEDEPAL {1970) (23},
0, (**) TOTAL DE MATERIAL BN MUROS oTReS
. VIVIERDAS FREE TADNWUE  WMAERR | DBARRALO  MATTRIALES
1 12,839 3,0 8,136 1345 164 u2
2 6,21 805 4,821 82} 72 5
3 3,395 853 2,269 194 49 k)
4 2,412 9 1,914 3% 16 L]
s 2,938 ,m 1,768 222 28 40 P
[] 2,218 134 1,772 342 9 a
7 3,868 454 3,22 100 40 42
8 4,660 61 4,678 78 18 n
9 9,297 1,325 6,531 1203 15 8l
10 4,302 3622 119 26 26
u 5,078 1,190 3.415 400 40 g X ]
12 5,190 6. 44
13 10,613 1,765 7,538 1475 130 107
14 6,430 4,589 £98 122 13
: 15 79 435 297 51 12
16 20,523 1,619 16,719 179 b7 4
17 8,961 1463 134 92 106
18 9,228 1,448 6,680 837 ur 96
19 2,003 1,299 535 84 50 2
20 439 59 266 LX) pi% 10
p33 8,201 1,0Mm 6,026 942 102 120
2 855 120 €55 54, u 12
23 2,738 938 1,579 139 49 3§
24 1,993 %0 L0l mn 58 4
Suemass .
Quarteles 63,816 9389 47,411 5,841 ' 655 sz
Delegacio
nes 72,849 10,988 52,568 8,179 1003 915
Totales 136,665 20,376 99,979 14,020 1 658 1,486
Porciento 1008 4.9 73.16 , 10.26 121 1.08
*farciento axm
parado con el .
afrero 1.2 27,82 9.29 4172 ei.e8 423
Total de Viviendas ex{stentes
* 2010219,176 Total de viviendis.en la &, da Mexico, R
B 73,243 Total de viviendas con ruror da atobe,
©O=1'076, 547 Total de viviendas con muo. de tabique,
. D 33,607 Total de viviendas con murcs de madera
B 2,025 Total de vivicendas con murcs én embarrado
Pe 13,946 Total da viviendas con muros de otrog mteriales

Fuente: Libro (44)




; APACTIRISTICAS DE 1A
DISTRITO FEDIRAL {1370)

|

TOTAL DE HATERIAL EN IF'UROS PIS0S HO
e {**) VIVIEDAS ADORE TABYQUE * A " DE TTENEN DISPCHEN AGUMA  PROPLETARIOS
. HATERINLES TIERPA ALBASAL
1 105,6C7 10, 574 88,992 3,343 193 2,567 2,999 19,072 1,939 26,022
2 56,771 1,824 51,505 2,134 78 1,226 1,742 7,319 2,132 20,894
3 28,512 2,970 24,329 497 52 665 458 3,250 779 6,059
4 22,232 320 20,537 952 [ 403 207 3,508 565 3.406
] 2),1€9 2,950 18,736 512 32 ;13 582 2,549 53a 5,3
6 20,966 468 19,159 06d 10 465 37 2,419 €36 1,745
1 7,148 1,535 34,408 243 4 919 172 2,005 497 3,994
8 50,133 w2 49,143 179 21 586 m 1,767 459 9,429
9 78,652 4.53% 69,261 2,856 17 1,793 2,199 9,968 2,157 21,429
10 40,304 1,724 37,701 287 27 565 461 1,83 55 12,616
n 42,152 4,092 36,289 98% 42 744 1,087 6,001 1,003 11,867
12 58,033 1,285 54,437 1,454 L3 ] 800 1.212 4,992 B2 17,093
13 91,889 6.188 80,422 2,886 153 2,440 5,104 19,218 3,73 31,618
iy} 57,061 3,145 48,928 1,640 151 3,189 6,919 20,764 2,901 33,934
15 5,336 1,631 3,245 157 1 29 1,110 2,630 53 3,241
16 195,311 5,827 179,905 4,328 280 4,976 1,786 37,787 9,493 18,927
17 79,6891 3,571 70.197 3, 469 117 2,537 7,048 20,74) 3,077 33,469
18 83,597 54559 73,565 2,314 128 2,320 7.807 33,494 7,587 43,886
19 11,647 4,768 5,331 227 66 655 2,993 7,806 1,635 7,193
20 5,899 ° 322 4,572 432 56 457 2,322 4,642 566 4,696
21 74,104 3,87% 64,933 2,353 1 2,798 7,932 23,262 4,348 35,988
22 4,340 8,205 144 21 385 1,367 7,046 760 7,475
2 21,9934 3,543 17,114 362 66 908 2,591 8,482 1,713 14,45
24 19,063 1,742 15,001 812 [:} 1,377 3,0, 1,94 1,656 12,840
Sumass .
CQuarteles 563,742 32,483 504,499 14,396 744 11,612 11,668 63,749 14,079 139,878
Delegaciones 655,424 40,760 572,048 13,211 1,281 22,334 59,417 87,788 3a,912 317,682
i
Totales 1'219,176 T 73,243 11076,457 33,607 2,025 33,945 71,085 261,537 82,991 457,560
Porcientos 100% 6,01 B88,3¢ 2,16 0,16 wLn 3.93 21,45 4.35 37.53

Fuente: Libros (44} y (21-1,032)




BN N .

CARACTEIUSTICAS DE LA VIVIRDA

‘R N O EE D BN I Nl BN I R e
; .

DISTRITO FEDITAL (1968) '
i
’ _ Go-25)
* DORESO MINGUAL | TOTAL D FAMILIAS | # DE CTOS. PARA LRRAIE MR RETNITE
FAMILIAR DORELIR
PESOS [} CANTIDAD CTO/FRL TOTALLS 8 2 e] -2 8 N
r
Hasto 299 .55 7102 117 8403 3663 3819 3663 3519
() 0.46 i
De 300 a 749 5.94 76925 1.2 92445 52210 24715 58677 ! 10248
() 1.16 |
750 a 999 14.12 183026 1.19 218687 127588 55438 332054 ! 50072
o) 1.54 .
1000 a 1500 214 27969 1.53 420396 233812 40157 229813 ’ 44150
(*) 2.31
. 1501 a 2000 13.74 178091 1.73 308504 160926 17165 160933 ; 17188
*) 3.0 -
2001 a 3000 15,97 206971 .87 386443 192574 14397 199195 |,  ITI6 .
*} 4.6 :
3001 a 5000 13.60 176207 2.72 478840 168802 7405 173989 ’ 2218 .
*17.72
i
5001 a 10000 11.48 148561 311 462783 148561 148561 '
10001 o nis 3.47 45018 3.96 176294 45014 4s0x4 !
1*) 15.45 )
Totales: 14295946 20555755 19133150 162796 1°152805 143141
;
(*)  Zngreso traductdo a (4] veces el salario minimo . 1

Foblacién total = 7.1 millones de habftantes ;
Habitantes por viviends = 5,48 '
Habitantes por cuarto = 2,78 i

Fonite: Libro {16-195)



INDICE DE OOSTOS EN % DE LOS MATERIALES DE

CONSTRICCION EN MEXICO, D.F. {c-26)

Concepto Dic. '77 e '78 Feb. Mar. Abr,
1." Material y Mano de Cbra 1008 101 106 106 13
2. Mano de (hra 100% 113 113 113 m
3. Material en general, . .

100% 102 1 111 121
4. Cemento : 100% 106 119 19 144
5.  Concreto premezclado 100% 100 112 112 112
6. losa prefabricada 100% 100 100 100 160
7. Varilla 100% 102 102 107 110
8. "Alarbre recocido 1008 100 117 117 124
9. Alambefn 100% 104 111 111 123
10. Madera Cinbra 100% 100 100 100 98
11, Polin 100% 102 102 102 83 -
12. ‘Triplay pino 10 mn 100% 126 133 133 136
13, Duela de pino la. 100% 118 118 118 175
14. Mertero 100% 116 117 117 112
15. Tabique rojo recocido 100% 106 106 106 106
16. Block concreto T pesado 1008 132 132 132 96
17. Azulejo piso blanco 100% 139 139 139 110
18, Yeso 100% 100 100 100 116
19. Tablarcca 100% 113 113 113 113
20. Pintura Vinflica 100% 101 101 101 110
21. Pintura esmlite 1003 117 117 117 12)
22. loseta Vinflica 100% 100 100 100 91
23, Limina Siparex 100 100% 12 112 112 118
24. Tubo ccbre p/agua 100% 100 100 100 89
25. Tubo cchre p/gas 100% 126 126 126 17
26. Tubo Fo. Fo. 100% 184 184 184 189
27, Tubo T Sanit 1008 .95 95 95 100
28. Tubo Galvanizado 100% 100 100 100 96
29, Tubo cocreto noxm. 15 0 100% » 99 99 99 73
30. Marco c/tapa 100% 100 100 100 100
31 Tubo ligero PV 19 mm 100% 100 100 100 154
32. Alanbre eléctrico T.W. 12 100% 114 114 114 99
33, Triplay Cacba 6 mm 100% 96 96 96 110
34. Triplay Pino 6 100% + 105 105 105 140
35. Perfil tubular 15m. 4 18 100% 116 116 116 133
36. Vidrio plano 3 m 1G0% 116 116 116 16
37. Calentador G-10 Aut 100% 5 15 5 75
38, Tinaco 1100 litros 100% 119 119 119 119
39. Mueble W.C. estindar 1008 103 103 103 113

Fuente: Libro (52-55)
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6.~ Inferencias de los Cuadros Presentadds

1 (e~}

i 1.~ La sociedad estd formada pox pexsonas indiyiduales,
indfyisas y normales, lLa mente estd fmpgtamda con informacioneg -
valoradas y velorablés,Como el cuerpo estd regido ;\nr loa jufcias,«

o _dmanaciones de la mente, podemos inferir que 1a persona se realiza~

x4 con bién o con mal, dependiendo de la buena o mala informacién »
valorada que haya recibido, ast como de la valoracifn que haya he~-

cho de la misma.
La tendencia de la sociedad mexicana, es el egocentrismo in--
trascendente ¢ frresponsable., Asf es imposible dar soluciones yale

deras y concomitantes a los problemas de una comunidad,

3 (e~2)

1.~ El desarrollo médido~cientffico y su aplicacién pre
yentiva, la reglamentacidn sanitarfa, la E:rof:,\gactdn masiva de medi
das higfénicas y la ausencia de guerras declaradas o abfertas, han-.
fntervenido eficazmente i:ax:a qiecnicdrecimtenta:denogréfico pueda «
alcanzar m#s fAcilmente su progresién geométrica, misma que iparece

alammante ante el subdesarrollo de recursos que padecemos por la ~-

£alta de f:xevenaian, planeacidn, fmpgramacmn y ejecuctdn oportuna-
de los mismos,

1 (c-3) !
Dentxo de viente afios, seremos el doble de'la poblacién

actual; en las cludades habftaremos mfs alld de la duplicaciSn de= -

los habitantes actuales; se requerird ademds, sin descontar nues-



tro déficil actual, m&n de 13'000,000 de viviendas implicando una
produccifn anual promedio de 680,000 (definitivamente finalcanza--
ble en la actualidad), La produccién mfs elevada ha sido de ~w=w

260,000 en 1974 8i no se toman providencias desde hoy y no se-

ojnéutan con aficacin, el caos que se avecina dif!cilmen;e aleja~
rf & la sociedad de sus tendenciae naturales para el autocontrol,
recursos-necesidades. En el campo de la demograffa, se ha comp ~
prendido que el elemento bfsico para la resolucibn del problema =
radica en la mentalidad de la poblacifn, en los medios para alcan
zarla y los recursos ffsicos para ejecutarla. El problema de la~
vivienda no puede despreciar &stos elementos sino encausarlos.
Octavio Paz nos dice con icono "Hay que inventar uniendo,-

naho:gobre mano, los miembros desesperados de los seres solitarios
que ya sin mfscaras anhelen la vida y la realizacién personal". -
Por su‘parte, Gandi entrona al logro en la sencillez y humildad:=
"86lo podremos reducir nuestras necesidades con el sacrificio per-

sonal y voluntario.”

1 {e-5) .
1.~ No 86lo por el sistema prevaleciente sino sobre ~
todo por la actitud pasiva del mexicano ante los problemas cotidia

nos, la recuperacifn econfmica de la generalidad es tan lenta que,

tendrfan que pasar muchos siglos para que lu sociedad, calificada-

genéricamente como marginada, pase a un mejor rango. Habrfa que -

cambiar de rafz al sistema, no importéndolo sino crefndolo. Se re

¢

quiere creatividad y actividad, hay que ser "hacedorea" y no requie

ra de elocuentes exposiciones petitivas sino de una actitud positi
va que no espera medio favorable para la creacifn y desarrollo, -

sino que crean esos medios.




1 (c=6)

1.~ 84 de los ocho millones de habitanta; que tenfa la
Ciudad de México,en 1970, se considera al 27.5% de la pgblaeiGn‘cé
noveconémicamente‘iétiva, en primer lugar es un dato bajo el consi
dex#: qua 1.5 miembros de cada familia aean:nsalariados o recibido
xes de dinero por un trabajo ejecutado. En segundo lugar, adn in-
ciuyendo a los faltantes, es una cifra realmente baja. Ellaar eco

némicamente activo no sflo debe incluir a los que, a cambio de un-

trabajo reciben una paga; sino a todo aquél que ejecuta un traba-
jo que pudiera realizar otra persona por un salaric. Asf se inclu
yen no s6lo las amas de casa, sino tambidn, a todos los seres que-
posean las facultades necesarias para ejecutar una actividad pro--
ductiva. Estas actividades pueden ser productoras de bienes nece-
sarios o de bienes supérfluos.

S1 esperamos A que 1a responsabilidad de la produccién-
de bienes en una sociedad recaiga en un porcentaje minimo de sus-
miembrbe, estaremos despardiciando recursos potenciales, desviando
recursos disponibles para la supléﬁtacidn de los recureos adzcua--
dos y derramando en demasfa el capital fruto del trabajo en la ad-
quisicidn de los bienes que nos hubieran dado una ganancia o una -
plusvalfa. Asf que es indispensable no sflo un cambio de estructu
ras sino también buscar los recursos viables y fecundos dentro de-
una organizacién adecuda, para incrementar el poder adquisitvo de=-
la generalidad, haciendo del trabajo no una actividad pesada, te--
diosa o indispensable, sino como opiné Sdcrates, como el instrumen

to necesario para hacer de la vida un juego constante y edificador.




1 (e~9)

: Al definirnos la clase marginada comc el grupc de faw
nilias que por razones de ingresocs o aptitudes no puaden atender
plenanente “sus necesidades” pienso que la palabra aptitud haca-:
de 6&:&, actitud; y serfa Interesante desde @l punto de vista ﬁeg
rico e importante desde el préctico, conocer si @ste 64% de 1la -
poblacifn ee encasilla en esta clase social por su actitud ante-
la vida, 81 ve en los problemas cotidianos unas barreras "coloca '
das" para detenerlo, vencerlo y margin&tlu o bien, =lo &ptimo- 7
como una existencia circunstancial "puesta” para mejorarlo, para
vencerlos y para superarse. S1 fuera &sta su actitud, serfa gra
ve la situaci6n aungue deberfa tener solucién. La mé&s légica por

la tendencia "casi natural” del mexicano, es la primera,y la so-

lucién se presenta relativaments sencilla: cambiar de actitud'per&

© .ra cambiar de vida,

1 (¢210)”
A. Conociendo:

1, Cualquier desééuilibrio o anormalidad en un oxr

" -ganismo social, trae consigo consecuencias negativas. La Ciudad-

de México ee, en primer lugar, un ndcleo administrativo {37.3%},-
en segundo lugar, es un productor de bienes de consumo {39.9); =~
Muy atrfd le sigue la actividad comercial (17.7) y por dltimo, la
producci8n de bienes de capital y/o actividades primarias. (9.9) -

2, Bn (c-6) vemos que del universo de trabajado--
res, el 62¢% forma la clase marginada, el 25.96% la clase baja y -

media baja y tanigélo el 12,14% la clase media y alta,




3. En (c~7) observamos al frea agropecuaria como
1A mds castigada de las tres desglozadas; del 4rea industrial,-
al 620 de sus trabajadoresa se &onsidera marginada, al 30% delcla
se baja y media baja y al 8% restante, a la mfs alta claai!icnq-
cién:“ El frea de ﬁezvicida, sin estar tomando en cuenta las pieg
taciones de que son acreedores que la colocarfa en primerfsimo =~

plano, alberga un 54, 32 yll4 t de las clases especificadas.

4.~ Est§ muy generalizado el concepto sobra }ag-
estadf{sticas como un medio infalible pero aproximado para cono=-
cer la realidad prevaleciente en un momento dado. Sin embirgo,-‘
en México adn se manipula con este tipo de informacién. En =e-=-

{e-11l) encontramos desviaciones considerables en datos censales:

a) La poblacién econdmicamente activa estf-
incrementada en un 14% respecto a otra fuente {libro 44)

b) E.U.A., la nacién ma8 rica e:industriali
zada,deilmuﬂdo actual, tiene un déficit de empleos del 5% respec
to al total de la poblacidn econSmicamente activa, mientras que=
aquf nos presentan un déficit de ;610 el 1.52%.

¢} La experiencid:personal de cada uno de ~
lgs as;lariadoa es convincente contundenta ¢ irrefutable y no -
puede aceptar aunque se afirme, que el costo de la vida se incre

menta en:menor proporcidn que el salario.

B. Considerando:
1,~ Qua toda empresa al crecer, al expanderse o-
ramificarse, Incrementa automfticamente el volumen de trabajo ad
ministrativo que en una etapa preliminar es conveniente sélo in-

crementar personal calificado y entrenado para absorber tal volu




T

itieﬂéq a establecer su cehéro de produccifn en una zona p:ﬁxiﬁa

_ca tinalidad de incrementar sus ganancias.

men satisfactoriamente; en la sigufente etapa se congidsra como
indispensable el inclufr mecanismos electrénicos de operacién -’f f.'x

autom&tica, aumentado la eficiencia y evitando fugas de cupital.i

2.~ Toda industria} por conveniencia operacional, -

al centxo de distribucién m&s importante del mercado, cnn la tani

1.~ Entre mfe dinémica {estereotipable) seauun merca
do, es mfs factible la expansién de las industrias productoras -
de satisfactores, creando nuevas fuentes de trabajo.
4.~ La creacifn de fuentes de trabajo no satisface -
la demanda real.
' 5.~ La Ciudad de México es el polo de desarrollc que

tiene mayor atraccisn para los inmigrantes.

C., Inferimosf :::
~ l.~ Sa debe roemper la tradicifn de centralizar en la~

Ciudad de México la Administracién Pdblica General, reforzando --

con este rompimiento otros polos de desarrollo, ayudando tambi&n~
al descongestionamiento demogrdfico y problemas conexos: vivien-
das, transporte colectivo, circulacidn, contaminacifn visual y am
biental, desequilibrio entres oferta y demanda, etc.

2.~ cada afio son mayores los ingresos y egresos de la
Administracién Pdblica General siendo los primeros, una carga pe-
sada para todos mientras que su distribucién no es satisfactoria-
(entre otras cosas) por no ser congruenta el sistema de trabajo =~
con el volumen del mismo: sobran manos pero faltan mentes organi
zadoras y program&ticas, as{ como equipo idSneo. Una buena orgas

nizacifn, un personal capacitado y responsable, un equipo adecua-



do, son fundamentales para el ahorse de horas-hombre (tiempo-
dinero) y no es tan caro como la suma det néminas, Sreas-em-
pleados, empleados supervisores de empleados, papelerfa deaeeh‘ :
‘cluda y horas-hombre 8 pérdida de ptoducciﬁn.

e Con esto deberfd haber margen paza !ortalecex: el. -

- &vea de produccidn de tos bienes de capical que han sido relg'
_gados a un dltimo puesto.

3.- No s8lo para crear confianza ante el pueblo,=-

8ino sobre todo para adecuar los juicios, los planes y los -~ '

programas & la realidad, hay que manejar sin distorcicnes - -

cualquier tipo de informacién, Recordemos que a la gente le~

interesan las obras, no las promesas y que los errores son do

"blemente injuriosos.

.dica en {ec-1), el mercado se 2rf diversificando y las indus--
trias tendr&n mfs opciones para su expansifn.

. - S5,~ Para las empresas lo méortante son las utilt
dades, para los trabajadores, el salario, 81 al trabajador -
se le capacita y se le alienta, s;s lograrf un cambic en au -~
personalidad y en sus "obras", mismas que abrirfn mercados a-«

estas industriag, Su expansidn podrfs terminar con el dedem-

pleo ‘y el desarraigo regional,

1 (c-12)
A.~ Considerando:

1.~ Que el d8Zicit de viviendas en 1978 era de -

3'000,000 en la Repdblica Mexicana.

l S 4,-~ Afianzando los polos de desarrollo como se in



itotal de 6'000,000 de viviendas requeridas.

r o
L Gy

Zcénstr@!do en el nismo perfodo fue de 3'052,785.

3.- Que el nfimero total estimado de viviendas (=

4. Para 1980 tendremos un dédficit de 5'947,215-

'  viviendﬂa.

ficas y planes de viviendas, para el perfodo 1980-2000.
) ) a) Se requerirfa la construccidn promedio =-
anual de 1'000,000 de viviendus.
b) Se estima mientras tanto, un promedio =--
anual de conatrucciones de 680,000 viviendas,

c) 81 esto llegara a ser clerto, se acumula

rfa un d&ficit adicional de 6'400,000 viviendas, haciendo un to--
tal de 12%350,000 viviendas,

6. Si el drea promedio de cada vivienda fuese -
de 60M2 y el costo promedio (1990) de construccifn fuese de - -~ =
$12,383.50 M2 (base actual $2,000.00 M2 y un indice inflacionario
anual promedio del 20%)

quieren 741'000,000 M2 de construccifn y recursos por = = = = =~ - =
$9'176'173,500,000.00.

b) Analizando las viviendas programadas - - -
(1980-2000) de 13'600,000 se construirdn 816,000,000 M2, a un cog-
to (1930) de $10,104,936,000,000.00; del cual el 303 = =~ = = ~ ==

2, Que el promedio de viviendas requeridas en -

el perfodo 1970-1980 era de 600,000 viviendas por afic haciendo un '

5. Tomando como reales las predicciones demogrd

3

a) Para eliminar el déficit acumulado, se re »



{ $3,031,480,800,000.00} corresponderfa a la M.0., un minimo del
10% {$1,010,493,600,000.00) serfa la utilidad de los construc
tores, un minimo del 14% ($1,414,691,040,000.00) aerfan por -
concepto de indirectos, un promedio del 5% ($505,264,800000.00)
serfa de desperdicios y un 3% ($303,148,080,000.00) de impre-
vigtos y el 38% restante ($3,839,875,680,000.00) por concepto

de materiales.

B. Inferimos:

1. Si no gueremos que el actual problema habita-
cional tome sesgos de crisis y descontento nacionales, hay que
tomar desde ahora las directrices y decisiones necesarias para
que, a corto plazo, fructifiquen positivamente bajando substugl
clalmente los indicadores del problema habitacional y sociéIfA
qﬁe se cierne ante nosotros. Estas directrices, asf{ lo pienso,
estardn circunscritas ante los siguientes puntos:

. a) Tender a bajar el ritmo del crecimiento demo-
giafico.(c—d)

b) Tender a reduci; el incremento de matrimonios
prematuros -si se le puede llamar asf~ siendo éstos el factor-
substancial del incremento de la demanda de viviendas. (c-13)

¢} Tender a orientar la migracién hacia nuevos ~
polos de desarrollo, balanceando oferta y demanda de trabajos.

d) Dentro del marco referente a la produccibn de
viviendas:

1. Detener el fndice inflacionario promedio-
anual (calculado en un 20%) para ampli: s el panorama de la crea
cidén de satisfactores ante la misma perspectiva de recursos fi-

nancieros.
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2. Bfisqueda de materiales que puedan reemplazar-
a los usados actualmente pero que abaraten su costo de adquisi
cidn y operacibn.

3. Blsqueda de t&cnicas ~preferentemente mixtas-
que reduzcan en costo y tiempo la ejecucifn de la actividad -
constructiva y permita - con previes cambilos horarios y progra
mas especiales- la reduccifn del costo de operaciSn con la in-
clusifn de técnicas autoconstructivas por cooperacifin bajo la=
supervisifn de t&cnicos especializados.

7 4. Planear este universo de tal manera que permi
ta reducir substancialmente el monto previsto erogable por con

cepto de gastos, indirectos y utilidades netas,
i {c-20)

1. El nivel social, econfmico y cultural son factores-

.esenciales para definir los requerimientos, los satisfactores y

los mediog. No podemos generalizarlos. El desconocimientc de-
estos indicadores ha dado come resultado pérdida de recursos y-
fracaso en las soluciones propuestaé.

2. La tenencla y control de la tierra {(no su herencia)
es un factor inestabilizador impidiendo al asentamiento humano~
el ser definide adecuadamente en ubicacibn y en calidad para las
mayoyfas marginadas.,

El asegurar a una familia marginada la tenencla de la -
tierra, asi lo asegura la revista chilena "Mensaje", se ven las-
maravillas que el ingenio humano realiza al respecto, cuando sien
te la seguridad ante una inversifn de bdsqueda de soluciones; la
vivienda provisional se le va transformando hasta ser una vivien

da definitiva y satisfactoria.
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3.~ Otro factor que puede ser la diferencia entre carestfa
Y existéncia de viviendas, es el costo de la Mano de Obra. Por co
peraci6bn, cuesta tiempo del cual podrfa disponer; por subcontrato,
‘cuesta dinero del cual carece todo aquel que necesita una vivienda.

4.~ El factor mé&s costoso es el material con el Jue se va -

"'a construfr la vivienda. La carencia de materiales regionales auna
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da a la del conocimiento constructivo, nos hace pensar en una mez-~

cla de las proposiciones que veremos mds adelante: la industriali-
zacibn-en base a una estandarizaci6n de materiales renovables: Made
ra-proyectos tipo-instructivos~supervisores. Quizés §6lo faltarfa-
un factor: financiamiento para su adquisicibn.
i 5.=- Si a &sto afladiéramos un "giro” alentadoxr y positivo a-
- los reglamentos de construccién y a los tré&mites para adquirir los-
permisos necesarios, serfa mds factible solucionar el problema de -
la escasez de viviendas. Hoy s6lo son buenas intenciones las que -
nés dan esos reglamentos y esos trimites.
" 1(e~-26)
‘ 1. Apreciaciones
En este cuadro podemos apreciar:

1. En lo que respecta a la industria de la construccién
el incremento del costo de la vida es superior al incremento del sa
lario.

2., La predicci6n del alza de los precios es casi nula -
o improbable ya que su variabilidad depende casi exclusivamente de-

la ley de oferta y la demanda.

3. No existe ningflin control efectivo de precios, ajeno-

a los productores.



4. - Este porcentaje de incrementos no los puede absorver
la maycria necesitada de viviendas.

5. Al parecer s6lo a los constructores les interesa tra
tar de dominar estos Indices. Ellos no pueden perder dinero, -
asi que sus costos les incrementan Indices mayores aproximados,
para prétegerse del alia. Si éstos son Inferiores, tendrén ma-
yor ganancia, y esto es lo normal,

6. Este Indice de costos repercute directamente en los-

.. programas habitacionales, mermando sus alcances (de por si pre-

;carios) al reducirse notoriamente los recursos financieros.

2. Inferencias.

1. De seguirse permitiendo el mercantilismo antisocial-
con estos productos, de primera necesidad para millones de per-
sonas, la inflacibn serd tal que concentrando todos los recur--
sos finangieros del pafs durante décadas destinindose exclusi-
vamente a vivienda de interés social, no serfan suficientes pa-
ra su erradicacién. Ver 1(c-12)

2, Egto deberifa ser la gota gque derrame el vaso para ==
avocarnos a la bfisqueda real y concreta de soluciones operati--
vas para el prbblema habitacional y soclal. Ver 4.2

3. Este es el fundamento para que el objetivo inicial -

de mi tesis profesional pierda toda validez. El buscar median-

te andlisis comparativos los materiales, especificaciones y prg
cedimientos de construccibén id6neos para construir una vivienda
con un programa y un proyecto determinades, a un costo dade, no

serfa operativo.



Lo que sf es v&lido por su realidad, es la laguna de cong
cimiento sobre la magnitud del problema habitacional; es empiri-
cb este trabajo porque estf referenciado y son verificables to--

. dos los datos aquf vertidos., Es operativo por su importancia y-
es fidediéno porque su esenéia estd expresada en t&rminos esta--
.- disticos y contables para evitar errores de comunicacién o enten

dimiento.

7; . negislacibn Mexicana y Organismos Ejecutoreg de -
los Programas de viviendas

Se han estado presentando cuadros que nos presentan no s§

".lo las diferentes clages econbmicas prevalecientes dentro del --

bpaIs, sino tambifn los nexos que tiene el salario con la caren~--~

cia y ‘las caracteristicas de la vivienda. Son dos fenﬁmenés que

vaniintlmamente unidos desde su base legal, como veremos a contl
nuacién.

1. salario.

' a) ‘Dderecho al salario.- "Toda persona que trabaja -
tiene derecho a una remuneracibn equitativa y satisfactoria, que
le asegure, ési como a su familia, una existencia conforme a la-

: dignidad humana®. (22-19-6) (Declaracién Universal de los Dere-
“chos Hum&nos;'art. 23-IIX, ONU 1948).

b) - Definici6n de salaric.- "Salario es la retribu--
cibn que debe pagar el patr6n al trabajador por su trabajo, sien
do la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador-
por los servicios prestados en una jornada de trabajo." (Ley Fe-

deral del Trabajo. art. 82 y 90}, (7-52 y 55)
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¢) Caracterfsticas generales del salario. Las que presen-
ta la Ley Federal del Trabajo (art. 90), es una copia incompleta -
a las que presenta la Constitucién Politica de los E.U.M. {(art., =--
123 fracec, VI), y ésta a su vez, nos presenta una idea incompleta-~
de las enunciadas en la Caréa Internacional Americana de Garantfas
Sociales (Bogotd 1948), misma que reproducimos por ser la mis com-
pleta y por ser la que la Comisibén de Salarios MInimos toma como ~
"bandera" para la ejecucifn de sus trabajos:

"Podo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo,

. fijado perib6dicamente con intervencifn del Estado, de los trabaja-

dores y de los empleadores, suficiente para cubrir las necesidades

normgles de su hogar, en el orden material, moral y cultural, aten

diendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condi

ciones de cada regi6n y de cada labor, al costo de la vida, a la -
aptitud relativa de los trabajadores y a los sistemas de remunera-~
cibn de las empresas". (2-20-2)
d) Comisifn Nacional de los Salarios Minimos:
- Funcionamiento te6rico. (Ley Federal del Trabajo, -~
Art. 562) (7-276)
"La Comisifn de Salarios Minimos deber§:
I. Practicar y realizar las 1nvestigacibnes y estudios
necesarios y apropiados para determinar, por lo menos:

a) Las condiciones generales de la RepGblica y de-
las zonas en que se hubiese dividido el territorio nacional. ’
b) El costo de la vida por familia.

c¢) El presupuesto indispensable para la satisfac--

cibn de las siguilentes necesidades de cada familia, entre otras:



7

- las del orden material, tales como la.habitacifn, menaje de casa,
alimentacifn y vestido, transporte; las de cardcter social y cul
tural, tales como concurrencia a especticulos, prictica de depor~
tes, asistencia a escuelas de capacitacifn, bibliotecas y Qtros -
centros de cultura; y las relacionadas con la educacién de log --
hijoa".

(Art. 372) "Las Comisiones de log Salarios Minimos; expresarin en
sus reéoluciones los fundamentos que las justifiquen®.
-~ Resultados
(°) Elementos valorablaes en los que la H. Comisibn Nacio-=-
nal de los salarios minimos se bas$ para la tabulacién previa a -
la revaluacibn de cada trabajo:

' Instruccibn

Experiencia

Iniciativa y habilidad

Esfuerzo fisico

Esfuerzo mental y visual

Responsabilidad por manejo de maquinaria y equipo

Responsabilidad'por manejo de materiales; artfcu-
los en proceso y valores

Responsabilidad por la seguridad de otros.

Responsabilidad por las relaciones con los demks

Medio ambiente

Riesgos (22-99-4) '

(°°) Criterios adoptados por el H. Consejo de Representan-

tes para fijar salarios minimos profesionales para oficios, profe

‘ _siones y trabajos especiales (22-144-1)
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1. Para los 36 oficios que ya estaban en el régimen de -
salarios m!nimosrpxofesionales, se resolvi6 por unanimidad aumen
tar en la misma proporcién en base al & que se aument8 el sala--
rio minimo,

2. Para los 13 nuevos oficios estudiados, se aprob8 por-
unanimidad un incremento del 20 al 80% sobre el salario miﬁimo -

general, del de menor puntaje al de mayor puntuacidn,

2. Vivienda para los trabajadores.

a) Obligacién de los empleadores.
"... -en toda negociacifn agrfcola, industrial, minera o-
cualgquier otra clase de trabajo, log patronos estardn obligados-
a proporcionar habitaciones a los trabajadores. (Art. 123-XII) -
(6-93-2)

b} Por iniciativa de los trabajadores.

(Art. 139) "Los trabajadores de planta permanentes, con -
una antiguedad de un afio, por lo menos, tienen derecho a que se-
les proporcionen habitaciones”.

(Art. 140) "Para los efectos del artfculo anterior, los -
trabajadores deberin hacer saber a la empresa directamente o por
conducto del Sindicato, su deseo de que se les proporcionen habi
taciones". (7-78-5)

(Art. 143) "En el caso de que la empresa no disponga de ha
bitaciones suficientes o no pueda adquirirlas, establecerdn conve
nios para el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere es
te capftulo. (7-79-3)

¢} Caracterfsticas generales de las viviendas

Las viviendas serdn c6modas e higiénicas, podrén-
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ser unitarias o multifamiliares. Podrdn construirse habitaciones
de diferentes tipos y costos, tomando en consideracifn el tabula=-

dor de salarios de la empresa. (7-81-6) (6~93~2)
d)  Amortizacifn mensual

- No excederd del 0.5% del valor catastral de la finca (6-93-2)
*—  No podr& exceder del 10% del salario peréibido (7-56-8)
*~ No podr3d exceder del 15% del salario percibido (7-59-4)
‘= No podr§ exceder del 10% del salario percibido (22-21-8)
- No podrd exceder del 10% del salario percibido (22-21-9)
- = 'No podrd exceder del 253 del salario percibido (29-301 a 307).

De las cuatro presentadas, la mejor intencionada es la pri
mera pero igual de utSpica que las dos siguientes, la cuarta y 4l
tima es la que m&s se acerca a nuestra realidad de egreéos fami--~
liares.

3, Vivienda de interés social construfda por la inicia-
tiva privada.

Si hablamos de viviendas c6modas e higiénicas como lo seiia
la nuestrarconstituticién politica, entramos al géﬁgo de una amdg
tizaciln mensual entre un 20 a un 35% (o mds) del salario percibi
do. La vivienda vista como negocio, si hace caso de la erogacifn

 mensual méxima, omitird comodidad e higiene y éi al inverso, pocos
lo ver&n rentable.

La verdad es que poco se construye para dar este tipo de vi
vienda adecuadas, para la gente marginada, pese a la creaci6n de - ’
leyes que tienden a alentar la inversibn en esta Zrea, dejdndole ~

todo el peso y responsabilidad al Gobierno Nacicnal. (29-55«5)
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4= ORGANiSMOS PROMOTORES ¥ EJECUTORES DEL PROGRAMA NACIONAL
DE VIVIENDA POPULAR. (29-64) vy (44-5)

(°) Destinados para empleados gubernamentales
- s.H.c.P.
- F.0.V.I.5.5.5.T.E.
- F.0.V.I.M. I,

(°*).  Destinados exclusivamente para sus derechohabien-
tes

-~ I.M.5.S. {hasta 1964)

- Las empresas con mis de 100 empleados . (Ley Cons
titucional

(°*°) Destinados a dar apoyo financiero a la inicilativa-
privada.

- F.0.G.A, - F.O0.V.I.

(®°°°) Destinados a dar apoyo financiero y a la e]ecucién—
de satisfactores

- Las diferentes instituciones bancarias . prdenan-
za de)l Banco de M&xico, S.A.).

~  B.N.0.S.P.5.A.
- D.D.F.
*- I.N.D.E.C.O.
(°°f°°} pDeagtinado a la ejecuclbn de satisfactores

~ INFONAVIT (desde 1972)

*  pestinado a:
"II.~ Proyectar y construfr habitacfones populares

"III.- Praccionar y urbanizar terrenos para el servicio
de habitaciones populares

* IV.- Fomentar actividades clentfficas, técni:ias, in--
dustriales o financleras en general, relacionadas
con el servicio de habitaciones populares",(29-268)




5.~ VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

a; Destino.

Se considera que la vivienda de interés social debe des
tinarse a un sector de la poblacifén que, aunque de ingresos reduy
cidos, los tiene suficientes para cubrir las amortizaciones con-
que pagari su vivienda en un término mds o menos largo. (45-7-3)

b. Caracteristicas generalgs.

Se establece como vivienda de Interés social, aquella -
cuyo valor est§ dentro de las posibilidades de pago de dicho sec-
tor,: de manera gue no raesulte onercosa en el presupuesto familiar-
a personas de escasos recursos y pueda proporcionarles alojamien-
to en un ambiente f{sico y social que satisfaga los requisitos in
dispensables de seguridad, higiene y decoro; que esté dotada de -
los servicios sociales correspondientes, y que por su calidad y -
durabilidad sea garantfa efectiva para la banca privada. (45-7-4}

b.l, Terrenoc.~ Deber§ ubicarse en una zona urbanizada; su-
valor né‘excederé al 35% del valor de la venta del inmueble.

b.2. Disefio,- Debe disefarse la vivienda de manera que --
brinde comodidad a sus motadores,'evite la promiscuidad, satisfa-
ga las necesldades de aseo e higiene personales y las de la prepa
ﬁaciﬁn de los alimentos, Debe coentar con agua potable, drenaje -~
y ‘energfa eléctrica. Deberd estar integrada por lo menos por: -
estancia, comedor, dos recdmaras, cocina y bafio y haciendo lo po-
sible, ademfs, la ampliacién en cuando menos otra recimara.

El drea de contacto de la construccién, cuando sea de una s0
la planta, no excedera al 65% del drea del terreno. Cuando sea -

de dos niveles no se excederd del 40%.
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“b. 3 Durabilidad' La duracién de la vivienda nunca

'f'. ser& menor. a 20 afios ni a. una y media vez el plazo del crédito.
: b 4 Materiales de conscruccién. Los mater;ales em-
.ipiqubs en la cimgntaci6n, en log muros y techos, deberdn ser-
N inéfganicbs, incombustibles y capaces de tomar satisfactorfa~-
;@énée las cargas y esfuerzos a que estardn sometidos.
Pl “Las azoteas serén i,mpernieables y aislantes térmicas.
Los pisos de bafio y cocina deberin ser pétreos, hﬁleks’~
6.'>sint.:étiéos.‘ En el ‘resto de la vivienda podrn em’pléar;se ma-
d:ex:jas."a e . i .
S Acabados exteriores.-. Serdn coé materiales capaces-de '
: p"r:o;egyér ‘a lé édificacién del intemperismo esperado. ‘
: ’ Acabados interiotes.- En baios Y cocinas serdn imper-—h
meables, en el resto de la casa ge aplicardn materiales de ba— 5
. costo de mantenimiento.

Puertas Yy ventanas. sérank materiales resistentes

‘ r-,,los materiales aprobados por.la D,G.N.

: Instalacién Eléctrica.-  Se usar&n conductores eléctri'.

. cos con tecubrimiento, debidamente calibrados, 1nsta1ados‘denf-- =

"yérq de Vtube-rias de metal o materiales sintéticos. . (45-18) ‘
" el precio maximo de venta.

1. -Para el afic de ‘1975, seqln la circulgr enviada -
por el Banco de México, S.A.; a las Sociedades de Cr&dito Hipo-'
/tecario en Enero‘ del mismo afio, equivalfa a 26.97 veces el sala
rio minino mensual. (44-306)

. Pace ol oo de 1995, wjulvilla @ 79l vz onl el soe

Yario wdnii o evnw 1 (Le11-0),

Instalacidn Hidraulica y Sanitaria. ' Se realizard eon




Esto nos indica una depreciacifn del poder adquisitvo
de la moneda del 294.59%.
d. Salario mensual mdximo del adquiriente.

1. ({FOVI) La capacidad de pago del sujeto de --
cr&dito debe ser proporciohal al monto del préstamo gue solici
te, considerando que la cuota de amortizacién, inclufdos los -
intereses y primas de seguros, no podri exFeder del 25% de sus‘
ingresos mensuales (29-286-1)

2. (FOVI} Los ingresos del agguiriente no deben
ser mayores a 4 veces el salario minimo ge;eral (29~284-2)

0. Montos (en %) y plazos del crédito

1. (BNOSP) Loz créditos destinados a Obras y Ser-
vicios PGblicos o de Interés Social, deberdn redimirse en un ~-
plazo no superfor a los 30 aios, mediante pagos semestrales...,
que se integrarin preferentemente mediante exhibiciones munsua~
les. Pq@ri diferirse la iniciacibn del plazo de amortizacibn -
hasta 3 afios o por un perfodc mayor en casos excepcionales.
(29-261~-2) '

2. (FOVI) El Cré&dito Puente sélo podrd otorgarse
para la construccién, incluyendo en su caso, la urbanizacifn -~
respectiva, El crédito podri comprender adem&s, la adquisicién
del terreno, cuando se trate de realizacibn de proyectos de las
entidades federativas, de los Municipios o de Organismog del ==
Sector Pblico, que tengan por objeto fomentar la vivienda de -
Intexés Soclal, asi como cuando se trate de proyectos del Sec--
tor Privado, que se justifiquen a criterio del Fondo de Opera

cifn y Descuento Bancario de la Vivienda. (29~286~1)

77



8

3. {Banco de M8xico, S.A.) ;sélo podrén otorgarse (cré-
ditos para vivienda de Interés socialf hasta por el 80% del valor
da losyinmuebles, sin embargo, la S.H.C.P. podrd ampliar dicho 1f
mite, cuando se trate de operaciones en que se pacten garantias -
adicionales a las propias del préstamo. (29-237) (Art. 19-IIl-bis
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au

xiliares).
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f. Comentarios

1, Con relacién al salario.

a. Las necesidades que deberf{a satisfacer segfn

" las caracteristicas -expuestas, son altruistas pero irreales. Dify

cilmente cubre las necesidades materiales para la mayorfa de la po
blacifn. Parte de esta irrealidad es culpa de la Comisifn Nacio--
nal de los Salarios Mtnimos.'(como veremos enseguida).

b. la Comisibn Nacional de los Salarios Minimos
nos presenta unas memorias redactadas con lujo admirable en todos-~
y cada uno de sus capitulos, Dos erroes encontr&: uno estadisti-
co y el otro operacional. Del primero ya hablamos anteriormente.-
El segundo lo manejaremos en dos partes: El planteamiento de la ~

investigacibn de campo, gue fu& no s6lo insuficiente sino poco va~’

'1edera; la-segunda es referente al manejo de los datos obtenidos - |

. para fijar la nueva tabulacidn de salarios.

Esta ineficacia se basa, aunque no se justifica, en-
las lagunas de conocimiento favorecidas por la inoperatividad de -~
la ordenanza de la Ley Federal del Trabajo hacia esta comigifn, al

no ser exhaustivamente excluyente en investigaciones y estudios y~

. al no Celinear los mecanismos para su realizacién.

La Comisifn no cumple ni con los estudios minimos es
pecificades, y se fundamenta para su veredicto no en la investiga-.
cibn de campo sino en el % en que se incrementd el salario minimo-
general, omitiendo la informacibn requerida, si es que la hubo, pa
ra fundamentar el % de incremento al salario mfnimo general.

Al ser irreal el salario, obviamente se frena un po-

co la espiral inflacionaria pero ni siquiera se estabiliza porque ésta - -



no éa su raiz, pero sl hace que el trabajador se vaya marginan
do por su poder adquisitivo que tambifn tiene un trayccto espl
ral pero en sentido contratio al de los costos, como se apree-=-
cia claramente en (5-¢) de este subtema.

2. vivienda.

La legislacién mexicana, en materia de vivien
das, desgraciadamente se encuentra "muy avanzada para nuestra-
) ép&ca'. Si estuviera acorde con ella, no s6lo se quedarfa en-
papeleé como. ocurre, sino que no habria problema habitacional.
" Estén las léyes y los mecanismos pero le falta dperatividad.

‘ o 1. Pporque no se presentan ni se manejan
como -negocios., ;

: 2. Porque los recursos con que contamos
‘n6~son suficlentes unos y otros no son adecuados.

: 3. Porgue no buscamos, sl buscamos no -
enéontramos, 81 encontramos no producimos, si producimos nes -
" “ahogan los monopolios, o nos unimos a ellos; y sencillamente -
no nos hemos desarrollado en materia constructiva revolucicnan

! do-en favor del ahorro, de costos, tiempos y recursos.
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4.1.5 Resumen general probabilfstico de las causas, efec

tos y problemas correlacionados con el déficit de-

viviendas,

1.  Problemas correlacionados

1. Sociales

1.
2.
3.
4,

v
o

Prostitucién, adulterio, divorclos, etc.
Alchoholismo, drogadiccién

Vandalismo: pandillerismo, robos, etc.
Paracaidismo, ciudades perdidas

Neurosis, paranoia o similares {colectivo
o individual)

Enfermedades psico-fisicas

Desnutricién y tendencia a la propagacibn
de otras enfermedades

Olvido de los valores y la cultura para -~
caesr en un esgclavismo maquinista sin trasg
cendencia.

PErdida de la personalidad y la individua
lidad. Conversifn a mercancia. :

2, Polfticos

1.
2.
3.

Pérdida moral del poder
Desconfianza

Inestabilidad

3. Econ8micos

1.
2.
3.

4.
5.

Insuficiencia de recursos
Desperdicic de recursos por su destino

Desperdicio de recursos por su uso ina-
decuado.

Desperdicio de recursos por su desecho

Inflacibn



1.

2.

w2, - EBfectos

Por

Por

6.
7.
8.

10.
1.
12.
13.

su
a.
b.

C.

Programacibn irreal de satisfactores
Programacifn irreal de inversiones

Insuficiencia de ahorro, BProliferacién
de la miseria

Depéndencia exterior

Ingresos irreales

Discontinuidad en los programas

Lucha enconada y abierta por el capital

Desempleo

cantidad
Hacinamiento
Promiscuidad
Alza de precios en renta o venta vivien-
da
Especulacién con los terrenos y satisfac
tores ..
Inadecuacién del asentamiento humano y -
problemas conexos como lo son vialidad,-
transporte, ecologfa, planeacién desorga
nizada y discontfnua de la dotacifn de -
servicios.
Construccibn deficiente de. viviendas
Gigantismo en las ciudades

Pérdida del equilibrio entre las diferen-~
tes actividades del hombre y la ciudad.

calidad

Propensi6n a enfermedades (incluso epide
mias.

Propensifn a accidentes

Desquebrajamiento de los valores familia-
res por la inadecuacibn

Bisqueda de evasivos



e. .Bdsqueda de la personalidad al perder
la vivienda el papel de refugio, abri
go, unidad familiar y estabilidad emo
cional,

3. Por su costo

a. Hacer la adquisici6n de una vivienda -
digna su meta en la vida, sin importar
medios ¢ la esclavitud neurbtica para-
consequirla.

b. Buscar la vivienda mis adecuada a sus-
ingresos, ubic&ndose en lugares distan
tes a su fuente de trabajo, regquirien=
do de gastns =dicionales, p#rdida ho--
ras-hombre, pérdida de comunicacifn fa
miliar, ete,




3.~ Resumen general de las causas,

Por haberse mencionado constantemente las causas del
déficit de viviendas, aquf s8lo ge presenta el regumen de las~
mismas, omitiéndose cualquier desgloce que serfa redundante,

1. Crecimiento hatural de la poblacién,

2. Crecimiento social de la poblacidn (migracidn)

3. Nivel operativo y eficiente del sistema social vi
gente

4, Nivel de trascendencia del cfimulo de valores pre-
dominante en la sociedad y en cada individuo,

De las cuatro causas que creo esenciales, las dos pri
meras las considero con un nivel probabilistico bajo ya que de-
penden de (3) y (4): la tercera la considero con un nivel medid,
pue; viene siendo el mundo ecol6gico que sin dominio de si, afec
ta decisionalmente a la sociedad.

El nGmero (4}, nivel general que engendra en cada indi-
viduo el principio de vida, es el principio motor para las actitu
des dellhomhre, como individuo ante la vida, =1 buscar el bien-
para todos y c¢ada unc de los miembros de una sociedad, no estriba
en un cambio de gobierno o tan soio en cambio de estructuras so--
ciales. Ningfin sistema serd bueno al menos que todos y cada uno~
de esos miembros posean y vivan una nueva estructura interna para
que todos puedan crear una estructura social si#lida y benéfica. -
Con un cambio de estructura personal volveremos a ser nacién'y -~
buscaremos con ahfnco el beneficio de todos. Esa estructura se -~
compone de valores trascendentes que se pueden aprender pero que-
normalmente, hoy en dfa, los descubrimos y hasta dudamos sf serén
verdad.

Esta es la causa principal, no del problema habitacio--
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nal, sino: del problema social que hoy nos.envuelve en infinidad
de sub-problemas. Este es, para mf, el punto neurdlgico por --
analizax y encausar, Es el fundamento de la sociedad que busca

mos, y tenemos en nuestrés manosg.




4.2 Orientaciones operacionales propuestas como alternativas para
la solucifn del problema de la vivienda.
4,2.1 Orientaciones tedricas
4,2.1.1 Orientaciones previas
Es alarmantemente agombroso el encontrar que mis del
90% de la vivienda actual se Eonstruye con procedimientos simila--
res a los que se utilizaron hace mis de 2,000 afios (1-347), y que-

los proyectistas sigan pensando en fa vivienda tal y como se hacfa

hace 150 aflos, con relacibn a una familia y a una ciudad que ya no

existen, (14-108).

La solucién a este problema no estriba en @l hecho -
de convertir a los inquilinos en propletarics (9-88), sino en cons
truii lag viviendas que nos hacen falta, y ante la progresifn geo-
métrica de este déficit, debemos de encontrar los materiales y pro
cedimientos que permitan hacerlo ripidamente y a bajo costo (14-64);

requiriendo #sto, de nuevos planteamientos que sean acordes a la --
realidad viqgnte (1-164), que se antepongan los intereses colecti--
vos a los individuales {9-131), que los gobiernos consideren la vi-

vienda como una inversibn social y productiva (2-iii) y la iniciati

"'va privada la mire por su volumen, como un buen negocioc (1-402). -
S6lo unidos podremos afrontar adecuadamente el problema satisfacien

‘do nuestras carencias. (1~445)

4.2.1,2 orientaciones a proyectistas
1. Lkl concepto bdsico debe ser humanizar un ambiente
de vida infrahumano. (9-91}),
2. El éxito de cualquier programa habitaciocnal depen
derd del conocimiento y comprensién de la condicifn humana y de sus-

satisfactores. (1-164).

‘ tu



3. lLos intereses de la comunidad estdn antea que
el renombre personal {3-131).

4. Actitud critica ante el problema para evitar-
el dar soluciones fuera de 8poca y contexto (14-108)

5. La solucién propuesta debe estar encaminada a-
résolver primero los problemas econSmicos y después los estéticos
(9-102)

6. Evadir la tendencia a dar soluclones tradicio-

nalmente econbmicas y aceptadas por instituciones y plblico.

{15-40}

7. Busgcar antes que calidad, soluciones que sean -
capaces de salvaguardar los valores familiares., (15-5)

8. En lugar de usar el criterio europeC y norteamg

ricano de entregar las casas totalmente terminadas, con llave a -

- la puerta, se debe ofrecer al pblico el camino de las llamadas -

soluciones "abjiertas": casa sin acabados, casa que crece o casa-
. "
provisional con paquete de autoconstruccibén. (15-2)

9. Si inicialmente los costos impiden construir una

vivienda,..., cabe agregar a la casa permanente los cuartos indis-

‘pensables hechos con materiales no duraderos, as{ la vivienda po--

drs albergar a la familia permitiéndole fortalecer la vida familiar.
(2-55)

10. La tendencia tecnolbgica encierra dos chijetivos
bien definidos: la racionalizaci6n y optimizacién de recursos asf |
como prefabricacifn en serie o industrializacifn. (1-347)

11. Partir de la m&s elevada tecnologfa econémica -

disponible como base del proceso creador. (9-192)
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12. Absorber la multiplicidad, hacer de intermedia
rio entre improbabilidad y la certeza del plan, coméensar organi-
cidad y desorganicidad agudizando su dialéctica, demostrar que el
m&ximo nivel de programacién productiva coincide con la mé&xima --
productividad del espfritu.  (Le Corbusier en Argel) (26-61)

13. La tendencia mis importante en el disefio de vi
viendas urbanas durante los @ltimos 50 afios, desde el punto de --

vista social, ha sido la congtante reduccidén de la superficie ha-

bitable asf como la intensificacién de la utilizaci®n de las 4reas.

" ‘Pendencia impuesta por el aumento de los costos de la construccién

y de la competencia para conseguir terrenos urbanos. (20-49)1

14, Se exige también la sencillez en la forma Arqui
tecténica. (26-52)

15. . Reducir al minimo los servicios de mantenimien
to, simplificar y reducir al mfnimo cualquier tipo de instalacibn
necesaria en la vivienda. (9-167)

-

4.2.1.3 Orientaciones sobre los recuros.

4.2.1.3,1  Creacibn de un centro de compilacidn e informacitn
de datos, operado con los mecanismos m&s eficientes de que se pueda
disponer, para que la informacibn que se maneja en diversas empre-
sas o en el mercado, se maneje convenlentemente evitando pérdidas-
significativas de recursos por duplicacibén de esfuerzos o carencia

de datos. (1-442).

4.2.1.3.2 Creacifn de un centro de investigacién y asesoria
mecanismo retroalimentador del centro de informacifn y que entre -
otras, tenga la funci6n de investigar exhaustivamente dentro del -
territoric nacional, los siguientes conceptos con el fin de aseso--

rar, orientar y proponer programas de inversi6n, financiamiento, =
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o capacitacibn, materiales y procedimientos constructivos o cual-
quiera otro encausamiento de recursos existentes o probables, a -
saber:

1., Experiencias, materiales y té&cnicas construc

tivas de cada localidad, para aplicarlas dentro de los proyectos =

p;ogramados, evitando escasez y encarecimiento de los materiales,-
y de la mano de obra (1-314)

2. Materiales y técnicas empleadas empiricamen-
te, para su manejo t&cnico. (1-314)
‘ 3. Aplicar las siguientes alternativas para su-

©investigacidn:

a. Materiales tradicionales con sigtemas -~
tradicionales.

b. Materiales nuevos con sistemas tradicio-
nales.

¢. Materiales tradicionales con sistemas --
nueveos,

SR d.. Materiales nuevos con sistemas nuevos.
(1-444)
4. Un levantamiento cartogréfico que indigue por
'zonaaf

a. Necesidades deficitarias de vivienda

b. Necesidades anaules de vivienda promédio
c. Creacifn anual de vivienda

d. Planeacifn y programacibn

e. Recursos naturales: explotables y explo
tados. Produccibn y suministro. B

£, Recursos humanos: capacitados y disponi
bles. -

g. Recursos t&cnicos: probables y existen~*
tes. Proposicibén de industrias, :




5. Bfsqueda por zona del material que permita aba~
tir costos y tiempos, (1-~347)

6.  Realizacibn de estos estudios por grupos multi-~
disciplinarios, formados por profesionales del hibitat y su ecolg
gfa.  (1-444)

. 7. Abocarse al problema de la tenencia de la tierra,
el asentamiento humano; a la produccifn, distribucién, venta y ad-
quisicibn de materiales, bienes y servicios. (11-10), {16-198) y -
{26-56)

4.2.1.3.3, Materiales y sistemas propuestos.

1, Materiales de la regibn.

El comité de vivienda, construccifn y planifica-

cifn de las Naciones Unidas menciona en el Estudio Mundial de la -

Vivienda, que '86lo se podria aumentﬁr la construccibn de viviendas

de bajo costo, uatilizando principalmente materiales locales y mejo
rey técn?cas de construccién", concediendo especial atencién "al -
mejor uso de la madera en la construccidn de viviendas, incluido -
el empleo de especies secundarias'de madera. (11-9-16).

a). Madera. La madera se puede cortar y traba--
jar en’ diversas formas y tamafios, con la ayuda de simples herra---
mientas manuales o de miquinas-herramientas, f4cilmente operables-

en el sitio de la construccidn.

Se puede unir con clavos, tornillos, pernos, adhesi-’

vos o conectores especiales por medio de herramientas sencillas, -
produciendo uniones resistentes y durables,
La madera igualmente ofrece gran estabilidad dimen -

sional.longitudinalmente, los cambios de contenido de humedad cau-




san fluctuaciones dimensionales pricticamente inperceptibles. -
En direccién transveraa} se puede minimizar utilizando madera -
secada a un contenido de humedad igual a la media del contenido
de humedad en equilibrio del sitio donde se ubicard. Las expan
siones y contracciones por cambios de temperatura se pueden ig-
norar en la maYorIa de los casos, ya que son muy pequefias.
Aparentemente estamos alabando fenBmenos de ia ma
dera que generalmente sa consideran como defectos y que han he-
cho de este material un elemento de construccién con usos muy -
limitados. En tiempos pasados, la madera tenfa una importancia
primordial en el campo constructivo, asi podemos verla en las -
caéns europeas del siglo XII en adelante, en lascuales las tra-
.bas y los pilares de construccién de 2 o 3 pisos estdn hechos -
.‘de madera.
Existen varios obst4culos por los que de momento-
no se podrfa utilizar adecuadamente. Entre los m&s importantes

cabe sefralar los siguientes:

1. Uso muy limitado a la madera como elemento eg

tructural definitivo, 4

2. No se le prepara adecuadamente y su instala-=-

cibn es deficiente.

3. Como consecuencia carece de prestigio entre -

la poblacibn, la cual lo rechaza o no suele aceptarlo como solu

c¢ibn definitiva,

4. Nuestros profesionales e industriales de la ~
construccifn desconocen, con mucha frecuencia, su utilizacibn ~
adecuada por la falta de informacién técnica necesaria tanto en

las universidades como en los libros o revistas especializados.
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5. Los reglamentos de construccién contienen nor
mas discriminatorias o sencillamente no establecen los requeri-
mientos legales y t&cnicas que debieran satisfacer las edifica-
ciones con madera.

6. Finalmente, las instituciones de seguros sue-
len 9stab1ecer primas en exceso elevadas para el aseguramiento-
de las construcciones con madera, © bien, no las consideran mo-
tivo de sus operaciones;y las de créditc y financiamiento, tam-
bién las rehusan o sancionan.

) Asf como hay aditivos para mejorar las caracteris
ticas propias del concreto, también los nay para la madera (des

flemada y estufada o en estado verde):

1. Germicidas

2. Fungicidas

3. Impermeabilizantes

4. Retardadores al fuego

5. Reductores de la conductibilidad técnica

6. Inflamables (descubierto recientemente en
Argentina)

La madera tratada puede usarse Optimamente a la -
intemparie, expuesta al sol y la lluvia, asl como ep contacto -
directo con la tilerra.

Apoyados en las escasas axperiencias nacionales y
en 1a observacifn de lo que se ha hecho fuera de nuestras fron-
teras, podemos asegurar que los productos maderables permiten -
edificar viviendas tan cSmodas y tan seguras como las que Be ==

pueden lograr con los materiales convencionales, teniendo ade--
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mds, ventajus sobre 6stos, en cuanto a ligereza y rapidez con-
que se puede ejecutar un proyecto y, consecuentemente, la eco-

nomfa en la realizacién del mismo.

En México se disponen de 30,000,000 hect&reas de
bosques y selvas en donde existen unos 1,800,000,000 de M3 de-
madera en pie, de los que es posible extraer, sin peligro de -
agotamiento, por lo menos 30,000,000 M3 de madera rolliza ;l -
afio. .. Una casa de las que suelen llamarse de interés social -
con 60 M2 de superficie cublerta y unos 90 M2 de muros exterig
res e interiores, requerird que se extraigan del bosque 15 M3~
de madera en rollo. Asi pues, si empleiramos para construir -
casas la total capacidad de produccifn, ello equivaldrfa a --
afirmar que contamos con bosque para edificar 2'000,000 de ca~

sas al afno. (1-216y 55)

-
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2. Autoconstruceidn. (8-6 y 55)

A titulo de definicifn, la "ayuda mutua dirigida®,
se puede entender como el sistema por el cual cada participante
de un grupo, recibe una compensacibn proporcionada al esfuerzo-
que 81 aporta, y para lo cual deliberadamente se ha asociado a-
dicho grupo. -

Formas de Autecontruccifn:

- Esfuerzo propio.

Cuando una familia es la responsable de constru
ir su propia vivienda. (7-1}

- Ayuda mutua dirigida.

Cuando un grupo de familias se organiza para =~
edificar colectivamente un conjunto de vivien-
das utilizando para su realizacifn el trabajo-
personal y la ayuda externa necesarla, para be
neficio de un grupo, scbreponiéndose al prove=
cho individual. (33-145}

El esfuerzo propio ccnvigne aplicarse cuando el-
beneficiario posee una profesién relacionada con la construccifn,
cuando tl ndcleo familiar posee la suficfente M.O., o bien, cuzn
do los ingresos o ahorros de la familia les permite pagar M.O.,
adicional., '

La ayuda mutua dirigida es recomendable principal
mente cuando se trata de imprimirle a la autoconstruccifn un al-
to contenido social. Secundariamente, cuando los participantes-
carecen de laz condiciones y facilidades sefialadas para el es- -
fuerzo propio. (8-3)

En ambos sistemas, para que el plan pueda hacerse-
en gran escala, se necesita de la financiacifn por parte del Es=-

tado o de otras entidades con capacidad para hacerlo, (19-5%5)
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Ventajas de la autoconstruccidn.
a) Beneficlo econfmico.
Al utilizar el potencial de trabajo de futu-

ros propietarios, reduce en forma apreciable el pago de la M.O.
prestaciones sociales y utilidad del contratista, habi&ndose --
probado que por lo menos alcanza a un.30% del costo de las vi--
viendas (amén de indirectos y utilidades tanto de las construc-
torag asf como de los vendedores o compafifas de bienes inmue- -
bles.) {15-43)

b} Constituye un medio efectivo de ahorro y capi

talizacién.

- Al ocupar las horas libres de los participan-
tes.
-~ Al aumentar la capacidad de inversi6én del Es-
tado.
- La obtencibn de una capitalizaci6én familiar -
por el valor que representa el trabajo inver-
- tido en una casa.

RNOE c) Beneficio social.
' -~ Limita la proliferaci6n de barrios clandesti-
nos y por ende los males familiares y socla--
les que de allf emanan.

~ Destruye la imagen pasiva de la espera de ser
vicios otorgados por el Estado. (9-93)

~ Procura la superaci6n de la familia. La fija

en un lugar y la incorpora a la vida de una -
comunidad.

¢~ ",,, los beneficios sociales logrados-merced a la-
.participacién colectiva de los habitantes en la construccibn =~
de sus propios hogares,..., se observa en el excelente estado-

de mantenimiento de las casas, jardines y zonas comunes... en-

ostentible contraste con otros sectores del mismo vecindario -




donde se emplearon procedimientos comunes de suministrar hogares

ya construfdos.”" (2-55)

-~ Otra ventaja observada en el orden social =
es que la familia, preparada para la =7ida urbana, cuenta con un-
lugar seguro y con acceso a las posibilidades de trabajo de la -
ciudad. Las aptitudes que los asalariados han demostrado, a sa-
ber: “Energfa, laboriosidad, confianza mutua y honradez, ambi~-
cibn y deseo de perfeccionamiento", a mis de sus huevos conoci--
mientos précticos, hacen que constituyan un recurso valioso para
las industrias que buscan trabajadores. (2-245)

d) Beneficio Educativo.

- Da posibilidades de lograr nuevas ocupacio-
nes mediante las précticas constructivas.

- Facilita el aprendizaje necesario para pro-
seguir en el futuro la ampliacifn y mejora-
miento de las viviendas iniciales.

" - Al necesitar que el pfiblico sea constantes-
' : mente provocado a-la aceciSn, hace florecer-
hasta su arraigo los valores morales antes~

olvidados. (26~45)

.

e) Desventajas.

1la) Debido a horarios y dfas programados para -
laborar, presenta una continuidad poco acor
de con las necesidades Imperantes.

2a) Por falta de capacitacién previa para el ma
nejo de los sistemas tradicionales de cons~
truccién, su rendimiento es bajo y su cali-
dad deja mucho que desear. (9-92)

3a) Bl desperdicio en horas hombre y de materia
les, se presta para que sea mayor a lo nor-
mal.



4.2,3.3

3. Prefabricacién.
1. Antecedentes.

En México, desde la creaci6n del Infonavit
ha existido la creencia de éue con sus recursos financieros el
problema habitacional se desprendfa de uno de suz mayores ba--
rreras y que tan s6lo habfa que concretarse a encontrar los ma
teriales id6neos que por su produccifn y maleavilidad, detuvie
ran el alza incontenible de los precios y abarataran los cog--
tos. y tiempos de ejecucibn. Inmediatamente se enfocd la aten-
cifn en los prefabricados. Los puntos de vista se dividfan en
opiniones tales como aceptarlas, rechazarlas, o retardar su ini
ciacién.

Todas las tendencias reconocfan su valor m&xi-
mo que es la produccibn. Quienes se inclinaron a rechazar la -
impuléién'de los prefabricados, enarbolaban la bandera pro de--~
fensa del desempleo (1-309) pero atrds de cse escudo escondfan-

1la ignorancia de la magnitud del problema habitacional y afin -~

.m&s, la ignorancia de las cualidades del sistema para ayudar a-

resolver ambos problemas. Esto sin querer pensar en la existen

cia de un temor personal de desplazamiento en el mercado.

Los que se inclinaron por retardar la inicia-~
cibén de la era industrial en los satisfactores de vivivenda, te
nian los conocimientos necesarios para emitir tal juicio 'y qui-
28 tengan la raz6n. La falta de uniformidad dimensional en =«
los terrenos, la ausencia de modulazifn en los proyectus, las -

variaciones impredecibles en la ejecucifn de los programas de -
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vivienda, son algunas de las causas que exponen coﬁo problenas -
preliminares a resolver, para poder incursionar eficazmente den-
tro de la prefabricacién. (1~418)

Pero la tendencia con mds visifn fue la que alen -
taba la instaurac}én de 8ste, como un sistema cerrado. Conocen-
la demanda y saben que en un principio no van a abaratar costos,
ni van a ser bien aceptados pero no perxderin su inversifn y poco
a poco lograrin gque se transéorme la mentalidad de los adquirien

tes en potencia, de los disefiadores, de los urbanistas y los re-

_glamentos. (1-427) Lo Gnico reprochable es la actitud perezosa

de &stos, importando sistemas en lugar de impulsar la creacién -
de satisfactores industrializables acordes a nuestra realidad hu
mana, a nuestros recursos maturales y a nuestras posibilidades -

industriales. (15-46).
2. Conceptos (35-4)

- a) Prefabricacién .

Se define la prefabricacifn como las técnicas

de construccifn basadas en el empleo de montajes o elemantos --

prefabricados, producidos en la propia obra o fuera de ella, an
tes del montaje propiamente dicho,

b} Prefabricacifn parcial.

El sistema recibe el nombre de prefabricacién
parcfal cuando la construcci6én de un edificio, realizada con --
arreglo a métodos tradicionales, entrafia el empleo de ciertos -
elementos prefabricados,

c) Prefabricacifn completa.

Cuando se efectfia el miximo de operaciones de

construccién en fibrica, y el edificlo puede cnsamblarse esen--
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cialmente a partir de elementos prefabricados, se habla de pre
fabricacibn completa.

d) Métodos tradicionales de construccién.

Se trata de las técnicas de construccidn ba-
sadas en el empleo de materiales, seccionss y unidades que se-
adaptan, aplican } terminan en la propia obra mediante métodos
de artesanfa, para ajustarse a los planos y especificaciones -
de cada edificio concreto.

e) Racionalizacibn
La racionalizacién presupone el empleo de --

técnicas de organizacibn, planificacibn y control de la cons--

truccibn para mejorar la calidad y aumentar la productividad.-

Su finalidad consiste en lograr la utilizacibn Sptima de la ma
no de obra, de los elementos de construccisn y de las herra- -
mientas, la maguinaria y el equipo.
- £) Industrializacibn
Se 1lama industrializacién a la aplicacién -
al sector de la construcci6n de Ios modernos métodos industria
les, de organizacifn y produccifn. Un método industrial cons-
siste esencialmente en la produccifn en masa y en unas opera--
ciones en serie. A efectos del presente estudio, la industria
lizacibn es un proceso gradual que desemboca en la plena pro--
duccibén industrial de edifictos.

g) Coordinacién modular,

Es un método para calibrar las dimensiones de

los -edificios y de los elementos de construccifn a partir de un

|
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médulo bisico.
3. Polftica previa a la etapa de industrializacibn

La complejidad de la construccién y su importan
cia para el desarrollo econbmico y social nacional requiere ~-
una intervencifn estatal directa cuando se trata de definir -
unas polfticas y aplicar unas medidas encaminadas a lograr una
industrializaci8n gradual. {35-1)

La polftica inicial deber& encaminarse a la - -
transformacifn de todos aquellos renglones que a juicio de los
expertos sean un obst8culo para el buen desarrollo del sistema
industrializable., Esta primera etapa consiste en preparar, por
medio de un cambio radical de las estructuras vigentes, el cami
no de la optimizacién de recursos partiendo de una ecolegfa ade
cuada y su uso racional.

La racionalizacifn puede producir considerables -
efectos econbmicos; si se la aplica plena y eficazmente, se pue

e conseguir sin grandes dificultades una reduccifn de los costosg

“del orden del 20 al 30%. En Dinamarca, por ejempla, con arreglo

a los métodos tradicionales de construccibn se necesitaban 22 ho
ras~hombre por metro cuadrado de superficie de suelo en los edi~
ficlos de vivienda. Tras introducirse la racionalizacibn, el =~
&onsumo de mano de obra fue tan s6lo de 15 horas-hombre por me~-
tro cuadrado, & m4s tarde se redujo a 13. Estos resultados son-
comparables con los logros correspondientes a clertos métodos de
construccién mis modernos. ({35-7)
4. Prefabricacifn,

La racicnalizacibn es el sistema que nos permite-




la optimizacifn de los recursos tradicionales en la construccifn.
La industrializacifn constituye un modo de superar el estancamien
‘to de - la construccién. Se trata de un concepto muy amplio pero -
qua, en general, se refiere a la aplicacisn de los modernos méto-
dos industriales, de organizacibn y produccifn. Es un nuevo re--
curso optimisable por el sistema de racionalizacibn. (35-1)

' La casa prefabricada no es una idea reciente. Los pri
meros experimentos se remontan a hace mds de cien aiios., Inicial-
mente, el'ptincipal material de prefabricacién era la madera, y -
este método wse limitaba a casetas y casas familiares de un solo -
‘piso. {35-9)

a.l Prefabricacifn parcial

LQ prefabricaci6n no consiste exclusivamen-
te an fabricai y montar unos paneles pesados y de gran tamafo, -~
- destinados a suelos y pisos, como se suele creer a veces errfnea-
mente, Abarca también toda una serie de otros elementos tales c¢o
mo, por ejemplo, bloques, vigas, columnas, cabeceras de puerta, -
 c1mbras y cerchas, largueros, cabiok, puertas, ventanas, elementos

de éocina y cuarto de bafio, suelos y techos y otros muchos que se
fabrican con distintos materiales en las diversas ramas industria
les. Estos elementos se emplean con las técnicas tradicionales y
racionalizadas de construccifn y con la finalidad de mejorarlas.-
La llamada “"prefabricacifn parcial™ constituye una fase muy impor
tante en el camino que lleva a una prefabricacién completa.

a.2 Prefabricacién completa.

La prefabricacién completa presupone trans-

ferir el miximo de operaciones de construccibn a las fébricas e -



instalaciones industriales, En este caso, y con la salvedad de

" Ciertas operaciones finales, se puede montar totalmente el edi-

- ficio en la propia obra, empleando elementos prefabricados que-

suelen consistir en grandes paneles de separacién y de suelos y
pisos.

En los veinte o treinta afios (ltimos han surgido va-
riog sistemas de prefabricacifn completa, relacionados princi -
palmente con la construccifn de viviendas y que cabe agrupar en
las dos categorfas siquientes:

a) El sistema cerrado o con arreglo a un modelo em-

plea elementos producidos para un proyecto concreto y para un -

"determinado cliente, que suele ser normalmente el propic fabri-

" cante. . Estos elementos estin normalizados habitualmente en el-

proplo sistema con objeto de reducir la diversificacidén y simpli

- flcar la produccifn y el montaje. Por lo que a productivided -

se refiere, el sistema cerrado puede ser muy eficaz.  Ahora -
bien, tales sistemas dependen considerablemente del volumen y -
de la continuidad de la producci6n, Unas mil unidades de vivien

das al afio es la produccién econdmica mIinima. Un sistema cerra=-

do que produzca menos que esa cifra no pedr& competir, en punto-

a los costos directos, con las técnicas racionalizadas de cons-~
truccifn tradicional que recorran al método de la prefabricacién
parcial;

b} El sistema ablerto o por elementos, se caracteri

za por el hecho de que e producen los elementos sin saber quifn

va a utilizarlos y en qué tipo de obras van a ser empleados.
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b) Consideraciones generales

1. Para el éxito de la prefabricacid$n es indis-
pensable que haya una estrecha coordinacién y cooperacién en-
tre la concepcifn, la produccifn de los elementos y el monta-
je de los edificios. Esté resulta diffcil de obtener ya que,
en muchos casos, los intereses de los constructores, de los--
inversionistas y de quienes han concebido los proyectos no --

son ldénticos, (35-13)

2, La tendencia del desarrollo de la industria-
nacional de la construccibn y de las organizaclones de diseiio
y preparacién de proyectos debe apuntar a la concentracifn, -
va que. unas organizaciones s6lidas y bien establecidas no so-
lamente son capaces de emprender proyectos amplios y comple--
jos sino tumbién de iniciar Yy llevar a la prictica nuevas so-

lucioneg. (35-44)

3. Quiz& no sea necesario insistir en que la nor,
malizacifn, la coordinaci6n modular y la reglamentacién de la-
construccidn deben crear unas condiciones idbneas para el pro-~
greso de-la industrializacibn. Se supone que, durante la fase
intermedia de la industrializacibn, se aplicar&n, por lo menos
en los proyectos de financiaci®n pfiblica, el sistema modular y
una reglamentacién de la construccién basada en exigencias de-~

rendimiento asf como unos planos y disefos tipificados. (35-43)

4. Siempre es diffcil determinar cuil es el sis-




tema mis adecuado de prefabricacibn completa en unas circunstan
cias dadas. Puede resultar mds f&cil establecer un sistema ce-
rrado, especialmente "en bloque", si estd asegurado el mercado.
Ahora bien, el sistema cerrado, gue representa el grado mids al-
to de industrializacién, acota la evolucién tecnol8gica dentro-

de sus propios lfmites, (35-42)

c) Consideraciones econbmicas. (35-15 y 55)
1. Los efectos econfémicos indirectos de la -~
prefabricacién son diffciles de evaluar exactamente en la forma

econémica habitual. Sus repercusiones consisten fundamentalmen

" te en:

~ ‘Una utilizaci6n m8s temprana de los edifi--
cios (hasta un 50% del tiempo est&ndar)

~ Una solucifn a problemas desocupacionales -
al ampliarse la capacidad de construccifn.

- hAhorro de un 1,5% del costo total del pro--
yecto por cada mes ahorrado.
2. En el siguiente cuadro se indica la relacifn entre
el tamafio, los gastos de capital, el consumo de mano de obra y-

el costo total de produceibn de 1la prefabricacibn.

Capacidad de produccifn ~ M2 de vi- Mano de obra Capital Costo totald]
de elementos de homig6n - vienda. produccibn,
prefraquado en m3 al afio.

{por m3 de elementos, cano porcentaje &
los correspondientes a unas instalacio
nes de una capacidad inferior a 15.000

m3 al afio)
Menos de 15.000 30,000 100 100 100
hasta 30,000 60,000 70 83 65
Hasta 60,000 120,000 70 70 59
Hasta 96,000 180,000 65 69 58
Mis de 100.000 200,000 61 46 57
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1. De este cuadro se desprende que las grandes unidades de pro-
duccidn pueden conseguir una considerable reduccibn de los cos~~
tos. Asf pues, la economia de las instalaciones de prefabrica--

ci6n depende fundamentalmente del tamafio del mercado.

2. El costo de transporte es otro importante factor econémico,-

Cuando se disponga de carreteras y medios de transportes adecuados,

"la distancia 6ptima desde las instalaciones de prefabricacibn hag

ta 1a obra podrd ser de 50 a 100 kms. (35-12)

1. Segln un estudic de las Naciones Unidas, diversos anélisis po

“pen de manifiesto que en los paises que han acumulado una clerta-

&wﬂmdamnmwumaums%m@aﬂgmﬁmmshpmmm~
cibn y montaje de elementos prefabricados, el costo global de los
édificiosprefabricados es menor que el de los tradicionales, en-
una proporcién de un 10 a un 15%. En aquellos paises en los gque-
la produccifn de elementos de construccibn se lleva a cabo (nica-
mente en pequefia escala, y especialmente cuando los mé&todos tradi
cionales de construccibén estdn bien organizados y racionalizados,
los costos suelen ser mayores que los de los edificios tradicio--

nales. (35-18)



4.2.2 Aaplicacibn prictica. Ejemplos e Ilustraciones

El primer intento prfctico que se llevS a cabo
para crear un cuerpo consultivo que tuviera como, objetivo la -
plansacifn y organizacién de la construccifn de viviendas, fue

. en 1972 cuvando el CONACYT invitd al BNOSPSA, FOVI, CFE, INDECO,
iNIF. UNAM, IPN, INFONAVIT, DDF, FONAPE y a la UAG para crear~
este organismo que tuvo como meta final la construccifn anual-
de 400,000 viviendas., {1-433)

El resultado no es come se esperaba,

Las esperanzas puestas en. el INFONAVIT se cri-

tican-a sl mismas con las siguientes cifras: (5-1)

~ Recursos hasta 1978 $37,365'000, 000,00

-~ Viviendas terminadas 129,432

- Viviendas en proceso 17,339
Suma 146,771

- promedic anual de cong
© . truecién viviendas 20,967.2%

El IMSS, hasta el’afio de 1972, habfa patrocina-
do 1a construccibn de viviendus, con las siguientes caracterfs-

ticas: (1-155)

- Total de viviendas 8,913 100%
~ Viviendas Unifamiliares 3,237 364
~ Viviendas multifamiliares 5,676 642

*~ Viviendas con 1 (una) re~
cémara 4,346 49%

«= Viviendas con 2 (dos) re-
cémaras 3,027 34%




. 'Viviendas con 3 (tres) re-
. clmaras 1,494

Viviendas con 4 (cuatro re

. c&maras : 46

Viviendas inadecuada$ por-
“8u n@mero de recdmaras 7,373
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AREAS Y ANCHOS MINIMOS TRABAJADOS
EN VIVIENDAS POPULARES ESPAROLAS,

ACOTACIONES LIBRES
?LEH;ﬂTO . AREA MIN. LARGO ANCHO ANCHO MIN.
1. Sala-Comedor 9.47 3.27 2.95 2.95
2. - Recdmara Pral. 6.02 2.65 2.27 2.27
3. Rec8mara tipo 4.65 2.27 2,05 1.65
4. Cocina 3.33 1.90 1.75 1.55
5.. ' Bafio 2.14 1.75 1.22 1.22

Fuente: ' Resumen cotas, plantas arqs. anexas

4.2.2.1 Obgervaciones.

Roberto Segré nos dice: "No cabe duda que una
de las expresiones mis representativas del subdesarrollo es la =~
carencia de viviendas.., asf como la imposibilidad de fijar pla-
nes que resuelvan con una perspecc;va cercana este problema”.
{9-161).

o ’ La actitud creadora de la sociedad actual se -
- estd substituyendo por una pacividad contemplativa, por un consy
-mo devorador de signos, espectéculos, productos y de las remem--

branzas del pasado. La sociedad actual se cree, se ve, se pien-
ga dinfmica. En realidad se haya estancada., (3-235)
Los mayores triunfos de la propaganda se han lo

grado, no haciendo algo, sino impidiendo que ese algo se haga.

(25-15). La gente ha encontrado un obstdculo en su camino, que-




que le ha hecho tropezar y caer, y que incluso puede oponerse a

qubeb se reanvde la marcha: 1la gente se ha escandalizado, (46-18)
y para volver a ser libres y creatives, debemos iniciar una "re-
volueibn realmente revolucionaria que deberd lograrse no en el -
mqndo externo, sino en las almasg y en la carne de los seres humg_
nos" (25-12) una tarea, comoc dirfa Lenin, que por mds diffcil -
que gsea y por mis dificultades que ncs origine, todos nosotros,-
juntos, y no mafiana, sino desde hoy y en unos cuantos afios, todos
nogotros juntos, la resolveremos & toda costa. (31-26)

Revolcarse en el fango no es la mejor manera de limpiar

se.  Esos mutuos remordimientos y resentimientos crénicos son =~

-los-que nos detienen a dar el paso de la determinacibn {25-9) «-

{32-7}. ~El desarrollo exige transformacibnes audaces, profunda-
mente innovadoras. La sola iniciativa individual no basta para-
ello; son necesarios programas que nos abarquen a todos para re-
ducir desigualdades, combatir discriminaciones y liberar al hom-
bre de susﬂ servidumbres., Decir desarrollo es preocuparse tanto-
por el progreso social como del econdmico. (46-61)

El punto de vista mis fund;mentado es el que sostiene ~
que un enfoque fragmentado de los problemas humanos y del desa--
rrollo social es perjudicial. Aln cuando el enfoque total, supg
niendo que pueda existir, es imposible, hay que ver el problema-
en su conjunto y abordarlo en la forma mis completa posible,
(2-57)

En un problema tan complejo como &ste, todo cuanto se -
puede hacer en un primer estudio es asentar las bases de la teo-

ria 16gica a fin de que haya algo que experimentar, desarrollar~

y retroalimentar. (2-62).



La obligacifn del goblerno es el tratar de or-

ganizar lo desorganizado, sin buscar la perfeccifn inalcansa~~

S bla.  (15-40)

7 La obligaciQn de los inversionistas es la de -
producir, sin elevar la productividad a un mgximo valor o co=-
‘mo un principio motor. Esta libertad de participacifn s6lo lo
grarfa una libertad sin felicidad. (43-93)

La obligacibén de todos es la de participar crea
tivamente y con eficacia en la bfisqueda del camino.

» ",.. Un dfa ge invéntG el cemento armado, otro
la besemerizacién del acero, otro se inventaron los ascensores
él&ntircos y, poco a poco, fue creindose el rascacielos, no pa
ra meter en €l a tantas o cuantas personas sSino para meter to-
dos estos inventos..." (4~66)

Esta paradoja es de tenerla presente ante la -

rbﬁsqneda imperiosa y urgente de los nuevos materiales y proce-
dimientos que abatan costos, tiempos y efectividad (1-346).
Las diferencias de calidad de los materiales constructivos, --
nos dice Rainer Wolff, no hay que buscarlas realmente en su so
lidez, apenas hay alguno que no resista 50 ailos; la diferencia
cién estriba en esencla, en sus propledades aislantes desde ~-
los puntos de vista estdtico y formal, (18-19)

Ya no es tiempo de teorizar, lo finico que pue~-
de contar hoy.dfa ante la gran masa, son los resultados concre
tos. Bien saben que la justicia ro es una regla sino una acti
tud vivida. (46-54), por tanto hay que comenzar a poner en ~--

marcha un trabajo comin alli donde parezca posible. (46~225
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Poseemos vastas cantidades de madera; la herra-
Vmienta para su manejo es simple, sencilla y barata; mano de ~-
obra, la habrfa a raudales. El costo del equipo para su indus-
trializaci6n' se amortizarfa r&pidamente. S61lo nos faltarfa una
organizacifn eficlente que racionalice 8stos recursos y un orga
nismo que nos alientg, nos impulse a conseguirlos.

La fusién madera-racfonalizacibn-industrializa-
cibn y autoconstruccifén, serfa para nosotros el fin del proble-
ma habitacional y el principio de la solucién al problema so---

~cial.

Para afirmar esto, no sélo me baso en lo expues
to, que ya es suficiente, sino en afirmaciones hechas por hom--

:‘.bres como Marcuse y Sbcrates, fil6sofos intachables y visiona=-~
. ‘rios; Lenin y Hitler, estadistas de arraigo popular que trans--
formaron la mentalidad y la imagen de sus naciones para un cam-
: bio radical a corto plazo; Jean Girette y el Dr. Wayne, socib-
Iogos de ias grandes masas y de Jes(s Nazareno, maestro de maes
tros.
‘ frases tales como:

~ Buscad y encontrareis

- Llamad y se os abrir§

- Es necesario a problemas nuevos, pasar de vie
jos ‘a nuevos métodos

~" Se ama doblemente lo que se crea

- El pueblo rechaza lo digerido, gquiere partici
par.

- El hombre no lo es mientras no sea autor de =~
su propio progreso.

115



Habr!avmucho mds que afiadir pero concluyamos es~’
'th observacibnes con dos notas, dirigidas a todo aguel que inter-
’viéne en la éréacidn de una vivienda de interés social.

l. - La transferencia familiar de un tugurio, de-
un cuarto redondo,‘a una vivienda por pequefia que sea (aln con ~
- dos rec&maras de 2.0 X 2.0 M, en nfimero suficiente), es exacta--
o mente él satisfactor para esa familia y parte de la solucidn al-
f“problema general.

2. El arquitecto no es un diseifiador en esencia,

" sino un organizador. (lLe Corbusier) (26-61)
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4.3 Conclusiones:

1. El d&ficit de viviendas es una realidad tanto

“en los paises comunistas como en los capitalistas.

2. El problema de la carencia de viviendas no -
as exclusivo de los palses subdesarrollados, aunque es mis agu-
.do.

3. las causas mds divulgadas del problema habita
‘cionql son:

1. El alto Indice demogrdfico natural y so~
cial.

2. La espiral inflacionaria y el bajo poder
adquisitivo de las mayorias.

3. La baja rentabilidad de la inversifn en-
vivienda de interés social.

4.  Las causas menos conoc¢idas son:

1. El bajo aprovechamiento de los recursos-

’ potenciales y el mal uso que se hace de--
los recursos existentes, favorecido &sto-
por la actitud del sistema soclal vigente.

2. La intrascendencia comunitaria de los ac-
tos sociales e individuales favorecida‘--
por la nueva escala de valores.

5. El conjunto de problemas denominado Problema -
Social Vigente, se caracteriza primordialmente por la p#Srdida -~
continua de los valores positivos, morales y sociales, substitu-
yéndoge por valores econbmicos y de poder, derivando en una rup~

tura del equilibro ecol&gico general y dividiendo a la sociedad-




en dos categorfas antagfnicas, duefios y servidores de los medios
de produccién.

6. El subproblema llamado problema habitacional,-
como los dem8s subproblemas conexos, emanan del Problema Social-
Vigente, )

7. 86lo resolviendo el Problema Soclal Vigente, -

.8e podrén resolver satisfactoriamente todos los subproblemas.

8, Las pergsonas, las Instftuciones y los organis-
mos creados, tendientes a la resoluci6n del problema habitacio--
nal, proponen:

8.1 Enfncar al subproblema habitacional y sus po-
sibles satisfactores, dentro del conjunto ecolfgico existente, -
pafa que a base de interacciones se trate de solucionar al pro -
blema en su conjunto.

2 El objetivo general y primordial deberd ten--

der a una revolucibn en el mundo interno de cada persona, misma-

‘que facilitari el restablecimiento del orden externo y del equi~

librio general de la sociedad.

3 Praralelamente, y ya enfocados en el subproble
ma habitacional, se deber&n de buscar tanto la organizacifn y la
racionalizacibn de los recursos existentes, asf como la bdsgqueda
de nuevos recursos que abatan costos y tiempos de construcciln,-
para minimizar el rango del subproblema en un tiempo corto.

4 Esto no ser§ posible sin El conocimiento real
de la magnitud del subproblema del alcance de los satisfactores,
de los recursos reales y potenciales y de los impedimentos opera

tivos para su racionalizacibn.
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5 De los recursos materiales que por su abundan
cia y su renovabilidad, por su relativo bajo costo de operacifn -
por sus caracteristicas técnicas y estéticas, se nos presenta - -
aprioristicamente como id6éneo, es la Madera.

6 Por su nivel de productividad, comparativamen

te con el alto,indice deficitario de viviendas, asf como su rela-

~tivo bajo costo de operacibn interna y externa, el sistema idCneo

teSrico, es un sistema prefabricado-completo-cerrado.

7 De los recursos humanos que intervienen en -~

forma directa en la edificacién de una vivienda, el Sptimo-tedri-

.co por sus beneficios sociales y econfmicos es la autoconstruc- -

. ci6bn, la ayuda mutua dirigida.

8 la fusifén de la madera, la prefabricacifn ce-
rrada completa, la racionalizacibn de recursos y la autoconstruc-
cibn, fortalecidos por un cambio de organizaci&n social, serfan -
la sblucidn‘ inmediata m&s adecuada para muchas regiones del pais,
asf como el principio de la solucifn al problema social.

9 Para lograr esta’revolucifn revolucionaria --

como la llama Aldous Huxley-, en realidad faltaria lo m&s impor--

" tante de todo: el agente del cambio.

) 1. la meta de este agente de cambio, zerd la
erradicacifn del problema social vigente.
2. Sus objetivos serén:

a) El conocimiento cientifico de nuestra
realidad, determinando verazmente el-
problema general; delimitar los sub--
problemas y sus correlaciones.

b} Proponer fidedignamente los mecanis--
mos operativos tendientes a la solu--
cibn de cada uno de ellos, incluyendo
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proposiciones alternas as{ como la derrama
de recursos y calendario de tiempos.

c) Buscar los medios y canales adecuados para
que estas proposiciones se lleven a cabo -
eficientemente,

d) Crear los mecanismos de retroalimentacién.

e) Divulgar oportuna y verazmente los logros-
y su desarrollo.

3. Las caracteristicas de este agente de camblo se
rén: '

1. Ser una institucifn de prestigio y autori-
déd mordl.

2. Tener arraigo popular.

3. Que actfe con 8tica y métodos cientfficos.

4, Que se desenvuelva con libertad, sin pre~-
siones ajenas y ablo por intereses cientfficos.

5. Con las siguietes capacidades: Organiza-
tiva, ciéntifica, revolucionaria, crftica, creativa, realizadora,
. con'capscidad de informacidn y comunicacién a cualquier nivel.

6. Con los siguientes recursos: -Inmuebles,-
fecnolégicos, financieros, de inversién (aln a costa de gacrifi~
cios) y humanos, en calidad y cantidad suficientes y necesarios.

7. Deseos de cooperar a la altura que el pro
‘blema lo requiere.

8. Visi&n de los beneficios o de las conse-

' ecuencias que trae consigo el actuar o no répida y eficazmente.

o
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6, POSTCRIPTUMN
: Programa Nacional de Vivienda (54) .
6 1 Introduceién ©

A modiadoa del afo de 1980, cunndo 1o fue presentada esta
‘tesis al Arq. Rober:o cbrdova quien funge como uno de los ‘sinodalea
para =l examen profesional, al enterarss que la habfa terminado de
rodactar en el mes de febrerc de 1979, ms solicitd que hiclera una
menclérn clara -y espgcirica de que esta tesls es un docuwmento ante--
rior ecn casi dos afios 4l Programa Nacilonal de Vivienda, editado par

‘SAHOP en el segundo semectre de 1980 y que al mismo tdewpo externa-

ra mi opinién subre el citudo progrsma, Para este fin, primers pre=
genterd un resuren del contenido y osteriurmont prosentsré algunas
critizas u cpinionesz al respecto.

6.2 PROGmbS BALIOVAL 8 VIVIEHD:

El Progrora Naclo~al de Viviendn fue odl{ido bajo los auspi

clos vy su“crvisl r d@ la Secretarfa de Asvntamientos ilucmanos y Qbras
Plblicas en el segundo semestre de 1980 en un tomo finico de 600 pégi’
nes. ‘

El PNV fue presentedo en ocho capltuloc iulegrndos en dos pap

tes fundementales! *La Prosentacién, corpuests vor los -primercs b capd -

tulos ¥ el denerrollo on 51 del FNV formsde ypor los restanter custro =
conivelog,
€.2.2 Glosario

0. Iideario

Q0 Presentacif:

¢ Pisteme e eluboracidn

5000 Fundrzentos

T niv.1l perrativo



II - Nivel Estratégico
II1 Nivel de Yorresponsabllided sectorisl

IV.  Nivel Inatrumental

6.843, Contenido ;‘
6.2,3,0 Tdeario.

Es este capftulo iniclal del Programa Nacional de Vivienda
*'se enparcan 3 elementos principales en su contenido.
a) Se le da el cridito como promotor del programa a2l Seior

Presidente de la. Repfblice debido a su : rdeneniento pfblico realizg

do durante su tercer informe de gobicrno en Sepiiembre de 1i79.
‘ b) Ze. le da crfdit: & la SAHOP como orgonizador del PRV

¢). Se.cefinlan los psrdmetros generzlcs para su formulacidng

~Ser cangruents con los plan~w de Lonceatraci’n o tescon-
centraci’n u~t;fu, coniirme al flen o Leszrrsllo Uroeno

-%s srticulen lue exfuergon, lac neccsidedes, copecidades
e isterroes ¢ log sec orre vigentes en el pails! Sect.r piblico,

-
priveds y socicl pars qu: su pa: ticipecidn €& efective y rool.

=Congifaprar el ingreco farilisr como punto cubstenciul en

’

. la formuleedl’n del PRV,

~Can.idercr el ingroso fomilier com? o :nto subet:iniicl en

. o+ 1g formulasitn ded PRV.

~Im;ultst la eistematizociin y normslirocidn de dicenos ¥
sic »mpe ryplcesor con reterisles trediclionsler 7 nuevou cosponen-
~tes de produceid  industripl con la finali #d de sonrtir 1os cos- 4
to: ; ticupou in ejecuctd .

~Utilicer o1 VNV como una fuente esis.le de generacllu de
er:leos,




~Tomar en cuents el aplicar medidas de conservaciba y o
mejoramiento de las viviendas actusles.

~Atendgr-en forma muy esrecial a la Autoconstruccidn

«~Crear "Poqueten de Materiales" a bsjo coeto y fAcil [¥:
quiaicidn pars anoyar al puntomteriar.

~Revisar le Politice Inquilinaria pa a disminuir ln do=
‘mandn de vivienda y adesfs evitar problcemas conexds

«Hay que lograr que la vivienda nazca con 1 Vfamilia, -
crezca Juntc a ella y ee wejore en la medida cur ceda uno de sus

maierbros lo haga.

6.2.3.0.0 PRESENTACICK

El Arq. Pedrc Mamir 2z Vigzouez, quien firme el presente -
capitulo, purt'? del derecnc notural del humbre pars poseer un «=
techo y u: » gar, dervcho que en la actualied es uns uto, fa ror
l¢ cratided de vivienda faltante o vivienda incelubre o jrecaris
en la ouv hosite una sron perte de loo mericanos, trats de moctrar
la gagaitud !él provlema hetdtacionzl en nuestra patria y de apg
yarse en eca magnitud pere aflrmar que la solucidn no pucde ger~

tares individucl zino que es un tral: Jo genérics, una actividad-

a le gue toioc debends €oopersr bajo un.plantesmiaento progriwdti
©0 que vincule realidadest realid:nd de existencis, de 0ierts, de
denandr, de caxiclindes y de problerys y eoluclones con:xou,
¥aiotee 2l PRV crmo ure politica Nucdonel de viviewic que
praopone log lirecrientos necesarice ore crir. Lot cordiclouec sg
¢isles necesiricg po . QU €.¢0 nAXiCOWO, €1 Bu Cupucidid de tra
rlo, nueln t oo oortidied e dibporer de una c ivioals deco

rows, cue 19 bpinde m B0lo el esprode vital necesaris aind que,

5 servicdos 3u iclent o v oroouna




vida mejor, d& dale

d eepncizl a loe estrator sotlales con
menoree ingresos.
N

"Il Srq. Basfrez Vizques seiwli que loc propbeitos priuci.

pales dol ENV son los sizuientec ciuco puntos:

1. #poyo a la sutocoustruccidn

2. romoviér a la vivienda cooperativa

3. Prozocidn a la vivienda en arrendaciento que
favorezca & lac clases gocinles tenos favorecidus.

he Apoyo e le vivicads rurel

5. Plansccibn 7 fuiento de le viviends de ener

Azinisro, presents o la. e2lucion s qus propone €l PRV -
con crvfctar Miglonal Yy ala cxn & todos lou gupos sucisles, plen=
tefindoge estraioglac Jurfeices, financleras, adminiztri ivas y tée

.nicas que viabildcen la cansccucidn del PRV

- -
6.2.3.000 SIqRrE L FLABORACIUN Y P/TTCIPALTLS

%l Subsecr terio S Acentamient.i: ifumanco e nuien elabo_
ra eote cpertcds por ser le persana’ que dircetamonts so ha ancarga

de de coorioar el T ¥y ublea ol PRV dentro del flan Haclinal de =

Legerrolle. Urbeno, sprobado en 1073, coro us vrogrume fundemental-

del micme P, LDV, y acentfic que p elizaron

roet low ccorsctor ue cenvergen directe o fndircctionente en 1l -

protl mf iz h U4 rcloral,  on segulic non 1: Cetruciuya-

2el ¢o ardo proprarftico s dclendo lo. zl cnces e cudn capitulo,




- Diagndstico
=~ Pro fotico de les derandas
- Objetivos ¥ linez. dentor de psliticas

1 NIer ESTRAFEGICO. = Alcances

>

[ j : - Lineas de accidn relatives a la Praduccidn do mate
o riss y viviends

~ Lineas de aceibn relutivas al nejoramiento de vi-_‘
vienda.

I1I NIVEL 58 CORR'SPCMSABILILAL SECIRIAL
-= Marc: general de la pro-ramacidn

~ Metac Msclorsleo

Carp
ent

crgauild ad de loc diversds or,inismon ) = o
cdes pora alcanzirls :

IV O HIVEL TLsToURINIAL : o

Criterius Jurliteco:, adminls'rotivor, 0co.50.iC06m=
finaLcinrae, ot ecorynd ‘i de prrticiprelbn sp
: ¢ sirvan pera lm eflc - operge=

Reeyecty al plctec de elsborecifn cencionc que ce formuld

de viviinda pora el pals en

; I
el projraza <o bage o lio ne

B Ganjunto, pare code eatdiad con ndy de 50,000 hatltantes, come

.,
aticiliza de eifres proporciossdc. ror el Soascfi luclonel de Po

blaciéni ce ¢.nlr. 16 la tende,ciz nurmel & ls ofrrt:, Ge znulis

zaren diversae foopce de produced’s de viviends on sus diferentes

fnses de 1l

el ,, produceis., sletrdbuci’n youzu en los dlfe--

sooglior® un anteproyecio
& 1z couvioepscidn de oroenfrest del secior plok

neosler w ls oco gtruceiln s Finenclimiento de la

Tor SMis , brce wansiSn de log rrines

oaam mee e

whowlb e e

fes a4 el ofreciS del T



CFL, DDF y otrocz,

INFCRAVI Y, TS8F2F, INGEC,, PEN

€.2.3.0000 FUNDAMENTOS
Yos presentan el marcs jurfdico en el que s¢ basaz los

elabcradores del PNV pars darle valldez iqstitucional y aeguridad-

operacicnal.
v,6.2.3. I NIVEL HORMATIVO
Con babe al apartado jo. 5 (6.2.3..00} ee desarrollarén

los 4 niveles el documents quentiene el PNV, resumifndose cone-
forme & 1o -plceonces all4 sefaledos.
(1) antecedestes  (no los hay)

(2) " DPiagnéstico. El problexa de la viviends s analizd ante dife
rentes aspectas por cuestiones notodoldgicas y operatives.

2} BEfielt & 1970 Joo..es 890,050 wnida-
deg,

¥) Déficdt auued por la emigraciin
rural...oiees 5% del total

» . €) ‘Problema conceptual.. e, Gue crezca jun
to con la fami
1iz y 8¢ mejo=
re cuando sus-
cierbros 1o ha
san.

d) Frocuccidn de vivicrde ...... 28% cector Fli-
‘ vlico.
12% Sector Pri
vado,
54% sector So-
ciul,

2)  Lesijuctes .ol YercedOi.,.s £1 dcoequili--
vrio entre o--
ferta 7 deman=
da hicen que -
el :oder adqui
citive so deere
menle. -

(3) rres8itice
=) Pare 19%2 ..., . 2°550,000 unds




‘~1jthi Folitica:

b) de 1982 a 2000 ...,

dades necesarias,.
1°953,000 u, en oferta.
1°050,000 u, en déficit

Do 9°5300,000 8 = = = = !

13°000,000 de uw. necesy - °
rias.

Hacer fronte a la problemdtica planteads, ordenténdola -

"hacle una nueva accibn habitacional, logrando que la foxrilia tenga su

vivienda digns, que no pague més de 10 que sus ingresos se lo permitan

reconcertualizando todas las acclonec que iatervienen en el logro del

producto tencionado?

ciapnieato y porticipacibn s=ctorial,

(4a1)

'y prirel

cueds,

(4.2

Objetivos?

Progremacién urvina, suelo, construccién, finafic

- Fropicler condiclones favoriules para que la poblucidn,

ventc 195 de escggOE recursot, cuenten con ung vivienda adg

~ Zstructurar, ordexrar y saneur las cccicnes de vivienda
7

« = Coordinar las acciones intersectori:les

. Politicze para los lineamientos

- Axzplier les posibilidedes de accesc a la viviends

= Reducir costos de vivicndo y sur insumos (suclo, construg

cibn, y financizmlento)

= Paclonalizar los recurs?s fiuancieros dicponicvles

- iversificer el tipo de recurscs aplicstles s ls vivien-~

da, o néle pere suaquisicl’n o cenctrucei’ , toriiéa en su conserva

cidn, o

rico,

ejora.iento y uLd racicnel de lus

~ Conuiderar & la viviends co:

~ Congiderar a la viviendz co

o

°

[+]

=1 tentes,

factor de decarrolle econ8

lavtor de desarrollo so-e




: - ciol,
' ~ Considerar a la vivienda como factor de desarrolio urbano,
"= Gonziderar a la viviend:z como factor de conservacifn y 18
joraminnto del medio ambier te.
- ..sti ular y apoyar acciones conjuntas del sector pdblico -
con el prizado y el socisl. ’ .
«- Coordinar acciones e inversiomes de las dependencias y en

tiﬁadeé federzles

4a3) LInkk: 21108

(4.3.1.) Respe:toal suclo urbano

= Regular el merczdo del suelo urbano y lograr su Sptimo -
o aérevécixamiento. '

' - Tar vriovicad 2 nro remac de ;:.turacién urbena

~ Crezr la bolsa de tlerr

~ denerar nuevar alternative: poars caticfacsr lae noceslda

~des de 6ysle urbano a lur familias con Lenones ingrecos.

(4,3.2) Respecto.a los materiales

« Preveer decindas, croands un merc? re ulador de prdduécién' :
v di&tri:ucidn

- Forentar le procuccidn y uso de componant«s normalizados

en forma espielsl o 1os quz se incorporen al proceso de la autoapns-

wne . Mint 8 o la reducceldn de contos,

W2373 mes;zoto 2l Ileorciasciento

eetrstrgiag cuc coutrarriste  log efectos del

sees. daflecionario.



= Integrer un sistesa de ingtrumentor finencieros gue rocpon
dan a las diverses caracteristiccs socioeconbeicss de lc pobtlacidn, =
que sean accrdec con el FHV y que respindan & laz diversae iinems de
‘accibn en las viviend as, especlalzente eon los jrupos de bajo ingre
fiao;_ - : S

~ Cresr instrumentos flscrlee que estimulen el ahorro social
destinado & la vivienda.
(k;}.k) . Respecto a la tecnologia

- Zelecclonar e impuliar la tecnologfa que estirule y aumene
te las scclonss de viviends, que maximise el ew leo ectable, que ab-
gorba insuw:s locsles, reduzea coetoe e producciby, coustruscidn y-r
mantenimicnto y favorezca la autoconstruccidn. '
(4.3.5) Respacto a Yorra: Téenicas,

: - Jultor le segurided estructural, lp privecidsi evitando -
la yvromiseuis. s o la cowodidod vedinnte la ¢ lidu’ de los espucios
sin olvidep 1lu higiene,

” « Perzitir que la viviendz sea un procezo sue sin deseuldar
los enteriorcsc acpectas, se pued: construlr, compror o vender en --
cuzlquiers o las I faece conten lenlae:

&) Final. Cusndo 1- vwiviend cuento con todos lusg elg
mentos prev.atos, incluyendo sus rcabzdos.

' Intermodia. Resposde a lag condicions: v iniro nee
cepsriac pirn ser hiecituds sl ¢ clulr que sufrs fulwras ¢. licciones
o .ejoranientor ern suz frecs y en la c:lided de la cone rucciln

c) Iniciil. Tiene el carfob > de jrovirionrl y vas ol

punts ¢ rerticn pors lograr una viviends dacoro-cz.

f,8.3 11 LI.ML w0 SN

1

£l Prozrine. Yecioned de Vivien': hi cids

-0




‘como un eslsbdn més de los difercates planes y programss desarrolla
dos por la preconte administracidn y cozc uno de los OLjectivos dol-
: P];En Globzl de Desarrollo. Siendo 8ste su origen, la Estrategia og
’ neral del PRV ena“bola como meta el lourar un degarrollo scciul mayor

osarrollo ecnnéwxico del pals para que increzentandoely odor adqui

sitivo da las mnypri_as, se lucra el bienestar 'an buscado por las ma~’

..Ba8s, o5 por ello 'k;ue plantcan no tratar al Problems Habitaclonal'y a~

:aua pcniblas solut:ioxies como un hecho aislzado, sino como parte de un=

todo 'enominadu realidud socicl.

Las 1ine-w estratiglens fundamentzles, asi como los probrs-
mag ope atlivos son Yoz mismae que w0 nenclonan en (6.2.5.1.4) aunque
un poco né: afinade , isylanténdolas nrimers en el Sector Plblico ==

wientras se fo mal

una Alianza pore lg Yiviends donde participaw-
rén  los %ecteoes [rivadc y Sociel.

La podoriic  en la dngrruscontecidén fe los prosrunes estdrd
kS ¥

dads pir doe variables: El tanziio e lupartsncic ¢ log zonas urbae

nar esf com: los pro:~imar de desarrollo e:i

-

tent ‘o para ¢uds una de
ellasi y la mocalid.d del pro. ruwe dependerd de les caractericticas
de la zone, pudienio ser -e Injulso, Consolidecifin o do Qrienauien=

’
to vy Regulecibdn. ste tscis he cido icun d¢opor wax serie de cua

dros du: £38 presonton loc rrisciprles nlelooe urtones y los -
caracto:istices geners.er Gcl BV pere of o uno de slloc,

BL #NV, dentr: del pro,rome del Zector pGilico, va encami-
[} Froy )

a i, vacez el & lerdo -fidmo

de ks F.E.i,.), el wx.to el erddito y los plines de sportiza-

erenierdn del o del gquo ses cerachivhanilsnie. :sto se

¢2 molario -

.



CONCEPTO

- mn——

iTipo de viviends
costo 3
Enganche

interés

plazo

smortizaciln rensual

SECTOR PUILICO
_(INFONAVIT)

" Terzindda
824k 460
Q
variable
varlable

§s8o

SECTOw S0CI2L
Z 1R

Prasfmivq
$11,638
20%
1%
15 ahoe

$1,43%5

Poare el perinde 1778-198: se han tonc) 40 lug sijuion=

tes clires coro netac

sNiviervoe

U6.203 ITT MTYEL DE 2

See, b
993,671

12 2,440

tal  2%776,87;

PONSLZILILAD DEOI0RIAL

- gur 1§~ dentrc del procranc te Cferts de =

auciores de vivienda

El titulo desvirtda cor conpleto la intencibn del pre

sente o nitulo cuys centenidy ge enluct

cifn de viviendze,
uno “ir roducelin do
aud el twog

niziintoze

ie i Clcen genéolconont.

eoonlil

slan al Ivosrans

a ls Frogrezg

{30t proviop ==

weoviviend. de

tices wrrogrlil 4, auiituclone

It

Lar TJlo d




rip las nececi’edes de vivienda e inversiSn, terce. ¢, el planecre-
e participeci én guiernawcntz) ¢ intersectoricl en cudi zona, ¥y --
porfiltino, el gogramar de unz mzne:sn conjunts, ecus acclones de ee

VLviénda, de infraestructurc, equipanients urbano, las ero.(tiones

'el % de la poblacién bencriciadu. Todoesto estd aconpacado de cup

' dros ‘sindpticor,

4 continunciss rmen-iono slgunos datos y ciiras signiticstivac entre
sacades del texte.
« Perc el afio 22CC se requisrc hater realizaio un totsl
de 121000, 0 de accioner de viviende,
- Durante el pericdo 1';7E~1952, deberfa invertirse un tg
tal de qluc 0:0,000,000.80 prre vutd: fuser las necesidedes de vivien
o de .
o -~ Pers el eio 1 B2 el Sectir PHilico debe:d ejercer el
£ (1‘5;6, N0 vhvienlea), delwtal de acclunen de vivicrnd..
: - 'S¢ requlscre reddoizer en coltided el nugldn de enpleos
derividos del FG .
~ e requiere $1%C00, "CC.00 parc producic L2 ewm,lcow/aiio

. 4
WRL2TT ORIVEL TYOIRUMERTAL

Per: que el PHV gez opereiive, 2 eilc It los ele. sutos ya
prcéer;taéae, re requisr que s& desorvuelve y s £ poye en lo legells
ded, de 2711t al en 1o coomiineedlSn ¥y tia de declcicner, de liguldes

y coivencis woert lor, ool cone de divul 248n y retroelivestaciones,

1, Parcou l=gil Se 2o vivienic.

El pric oroz.vectent 1o encont ool en el ¢ iio de 190¢,

b
-

su.rte Se arorilzé on ol Tetede de Chihuahue 1n ey foure 0o's. de o

soriren ¥ oo 4 tfbudeol; 2L rotutl PRY 6T funitprnte ot 100 ew




rir lag necesi’zdes de vivienda e inversid

‘e participecidn guiernavental ¢ intersecto

porfiltime, el wogramar de unz manera conjunta, ecus accioncs de we

. viyiendq, de 1nfraectructur;, equipamiento urbano, las ero.:clones

'% de la poblacidn benericiadu. Todo es

dros ‘sinfpticos.

A continuacifn menviono algunos datos ¥
‘ﬁgcndqa del texto
~ Pere el ano
de 131000, 20 de acciones de-viviends.

- burante el perfodio 1973-1982,

luv,O’O 000 OfG. 0 gere wotl

sl de

Pera €l 2i0 1 82 el Sgcter P

oy

Lo (19220,000 viviendne), del otal 1o accl
- Ze resulsre weidmdzar en cintd

‘derividod del T

~ Ee requicre 2110GC, 00,00 ravc
,
W NIVEL IVITRUMANTLL

Pax;

Par

1344

que el PNV ses opersidyvo, a

rrreentadas, co requier gue so desnrvuelva

ded, de 27101 20 en la coordi

¥ eoivencic

2, terce.¢, el planeores

cilras signiticatives enirg

20CC ge requicr: heber rcalizado un tétal

facer las necocidedes de vivien

driico

secisn y tora de decicic

ricl en cudi zoNa, ¥ ==

to esid acompa.ado do cug

detierfa invertirge un g

debe: &4 cjester el

ones de vivli e

wd el whilén de enpleos

preducir 12 emleor/anio

eqde lo les ele.citos ya

¥y 8¢ £ poye anla legalie

e

de liguide:z

wen® ler, ool coro de divul codbn y retroclizestaclones,

1. Nerco leg:l de lo viviwade.

FL oards orozateca'ent lo encont e oen el inn de 100¢,
cuordeose pronaldzéd en el Eutede de Chinvahur 1n ley eoore ©tn. de =
obrepan ¥ 0 Jorloy pfblicon; el -otwl TNV se Suncatnic o on 1low =e



érts. 2" y 127 Constituclonales, modificzdos en el aio de 1979 y en
otras leyes orzénicas de la administracdn ptblics, que tienen por =
objeto. o) mrantizar, respaldar ¢ impulsar lae accloties de vivisnda=
previct & cn el PNV asi como las colaterules del FNV. La instrugen
tacidn e pl.anteé m2diante la jerdrquizacién Y diversifi{:».ciénlde -
roapcnsnhilidzdéb y mcctiones especificac (aunque gencralizcdas) pa-
ra cade una de las dependenclas gucernamentales o paraestatales que
intervengyn e, cuslesquiera e las actividades necesarles pars 1s e,
bucis corzecucidn del kv, amén de que en caide caso en particatlar -
se le un instrucclonezpreclits parn qur en su ingerencls rectipigue
pro;nulgu4~ ¢ propange 10s critorios necesgriosr pora proveer de elemen
v‘t‘o‘ lejsules que aallicen, inpulsen o foriclezean los progremal prio-

riterios ensrbeledos en el PRV, teles conc el qoyn a 1o autogoustrug

2ifn, ¢ 1la viviends cdorper

ioayrurnl, etz estiol clindore coro op

©oorddn

FPr graicidng 3Aiv Iy, 8I0E, SiF

Bjecutor 5@ Infonevit, Iandece, etc.
Supsrvisyl: Lot actudles,

sueong d v le he dodo oo spoyo &l PUV

a 1l actus Lirai8n ; adecurc ‘n oque debon de gufri el cbdijo sipi-
ario, ol presluzeate 2e frocctons:dontor 2 oo .ntrueciones, o4 conc

G000 Cont,: o Zoo irfoiten

ioteie loguilinerio pore fo-

ertar S mfotics neflcio de oo ol accesitsy

oot €1 o Junty o lew rg

[T o 2N [N S la wiviesr o oen 6l prflo, o0 ¢ naw i COn -




" log . planes y prograsas del sector de asentaulentos humancs y con lase
en loo lineardentos estadlce/des por la S.He y C.P. en maturia de fi
. mancigmiento,
RECURS0S: .

Apértacidn putronal del % sobro el salardo de logi=
i ‘ " - -

®) 30% del palai.vo de log recursos captaios por la’ banca

¢} Recursos figcales ‘ ‘ :

. Suzando un 4.5% del P.I.B. (menor ui £% reconendado por-

13" 0.5 U.) . .

QBJETIVOS

2) Flexloilizar critorios finencleroe purc crear a&poyos
adecp;dos a lng posibilidadec del coldcitante

o b} Logrer wi. mayor efects multiplicador

¢} Establ.cer estrate’ias que contrarrecten loc efectos

del proceso - ir fleclonario.

3. TUSTRUKLNICS DY COMUNICAUION Y PARTICIFA.I0H SUSIAL
Coro se conpldera de Zran importaaciz la pa: t‘icipaci&n
socisl, se hen cstablecide diversas ‘cartillze pav:c la participacisn
de los ucuardos de log progremas, dirigides ¢ técnlcut de la auto-a
'const'ruccién, utilizsclén de ecotéenicas, energla colar, para el d¢
Barrolle de cooperatives de viviends asi como para facilitar el ac-
€CEd & c‘réditu 7 viviesndis, EHotas cartillss g9 prevesn divuliarlas
ante los divernos popoe interecodos,
Theo BIZYONL DEOLVALEACION

El nictees do evelunclén ea h> dn:leatode con eldhjeto
de verdilisor et forca poribuics el cumpli-denio del [NV y, ¢n su ca

80, (o recrilicir @ ajfultor su coctenids,

enténdone uh Lurco gg




nerzl de ev,

tesran;

3w eidn a;1i ¢¥le en cedn uno de loc niveles que 1o in-

Lol INSTECIAS DE EVALUACION

&)

da,
b
<)
to-ve vivié
mos dal gee
:propussto.

d}

la cou rus
nooqur fos
cevilurrf o
enc i cnt

-

é.} PLARL:

‘pactsnte po
n-egilad, pr
lizaio; por
interaccica

Jielss gu

€ .t rne ar

i

1o fe viste godre el docento ous guls! oo Tldedi)

Autoevaluacibn de los orgenismos promotores de vivienw

SAR0P ‘evaluard a los orgonicnos arriba indiccdos .
Lo Comisibn de PlanenciSn, Frogramacién y Financinmieg
nda serd ls resporsable de evaluar a tedos loc organis-

tor plblice con mferencie a2l cur: limlento del progroma -

Sisteca Yaclonel de Eveluzcidn

“o la initazncle adminictrative responooble de evoluar

oiz con lez planes de desarrollo 7 acd sedii los ispac-

ce producen #u el nivel n

e resultedos de oo nroor vec ¢ vivioade decarrallsdos

idad federatdva.

TE VISTA SOBRI EL PRV

e

a presentacily del !rograma Vavi nzl de Yiviendn ez im
) '

r la metodolopie con ls gue la 7r zestan; por su volumie

e a ser un resuren de log trebojor gue doblersn hebe:r rea

la generosddud de tomac geficlades er el indicey por las

ew progra:fticas que se

. ¥ par los buneficios so
srotoaden roslizer,
Es ¢4ifedl eltrrprr ung opdnidn cucnde =6lo ce consee lo

4 programs, curndo eblo o connee unx publicucdbn, coie

vocon

vork cimo 10 oy & tu




6.3.1  CoHTENIDO
€.3,1.1 ANTECEDENTES
Ideario, presentaciény cistema de elaburacibn y fundamentos,
son 1os titulos de 105 primero. 4 apartados del iV que englobamg& -
aqut. ' T
6.5..1.1.1 ID'-.‘.ARiO
El PEY no surglé por la inicistiva de unm hombre: el G. Prosi
‘dehte de la RepGblice, cemo 10 enfatiza, udno por la magnitud del -«
problen: exis‘snte J de¢ su proyecciln cotastréiica ¢ redisnd plazo =
(Es‘a.ou). Lou parfmotroz presentedoc some juls pare ls formulacidn
dalyfRV‘son aurroz @ Lr-ldcitan veledemen:a 1o gue creo eze.ciel: -
Qna trasvfor acidn radferl del sistenes vijente nodiante Lo greccibn
de nugvas r.'::{x*uctur:: ¥ opuavos netas intersoct les y lessls: qus dis

ALficusrn 1o vidin 41z no.arcs

"3

o lot de abajo.

Cranaiet mesiracion

‘71 nue zuestoos gooernsntes tipgan Conciencia 4e la nugni-
tud del nroblcva habitacional g el de le nececidrd de ereor un modio
prepicio vara tener la onortunidad ;enl de porecy ura vivienda digna,
80N U8 4T B & @ 1t coluedd del roelii:. L sutosenetruccibn, -
» 2L enpleo de mae.

O BU BlZAN0E w=

rawsy Hawe f 2 hrefon 29w
pociclin, ul .or polf izs zline por ue awen’ v oo el cle ento subs

<tey onn ogo hn provoilo eln. 3 fla slno zono

Wotidnole o ter v furiz oy el otz L ool o oo=




8.3.1.1.3, TISTENA BY FLLACRICION
Del PEV: tengo entendido que e:istan dos tipos de edis
/‘c’ib'n, gota y um correndinda., Y1 sistema de elaboracidn cowo zqui =

ge -pres nta estorfa muy blen pora el conjendlo méc no pars este e~

'n’ua_l:,éo tipo ofienil. Se dejs una laguna inmenca ds conocimientoss
L ’V respects al mﬁxxpjo de las ciiras eptadistic & y su intcraseidn con
‘ los derfc progrexas prorulgados por el phierns pari la ovtanclén de
loc actusles programas de viviendas naclonales, por entidad federati

va-y por afcleo urbanc.

La precec ton 4r del DMV ha side blep aptructuri i, dee

Jsarreli8aldoq: an loo & diferentce nlveles gue todo rrogrune gbe de=

1 Mermrerivo dungege gufivl: @ forrs L ocdralos -

larts =is . to nanoel N

Zinagé de Loen ad Sectupinl, se rreconion Lor locelidad,

volfineies de neczeldides, progr.zceifdn do soticvfactores, cooti. @8-

tivedor, & & cund los rometarcs de los cir vs, ool Gliime y rele

vante ce itnlo, ok Mivel Iautruzeéntal nos csitla 1se ajuclus o came

“olot quesshsn 2¢ suirkr 1o elementos logsler, cdmislitrativos, fi-

neneis Zreluse tfanie

rntes cou lof rue et ofa d- contar

Goorxoop ocun ol LY s o tive, i el

el LoopeLLate oo¢ D spstonde son

r al ovrowlocn oo ttackonel,

7 ogur - . Ables rolusie

“ite oun

jrakle s hociels L oSlo -




81 sncllnmos con 0jcs y mente esiwands rizads ¢l correnido del
PNV 65 toda wna joya quc -quedoré en papeles cono todo el wmareo Jurl- .
d1ico que a travls de la historia s# ha iwplantado pors triloy de go=

N lﬁélona ;16.

'En ) llivoJ; Ho;rn:ativo_so pretende, guizd de muy buena 1nben-‘ :
8n, alge sizllar a deroler los cimieatos de un odificio tratando de
qu{é 15 ‘potructura quede er pif, pidifndole al gobLlsrnt gque rars cvie
tar provlezas, trate de tener contenta a ls gente linosnodndole ch-

a&s i.crédito»f, Ye cuglery & lo indeiative privad: oque o ved cdmo =

; dentro de ur marcy inflasicnerio y de cog

lg hace pers gue cacpe

tac tope, prraomind dzer riesges socislen yoal w 2ior soel.l le sud-

<$lice que Janbie Bu visl'e li.ortadors for lz olLteacifn de ur crddi

v to eselavizcate que 10 atc o CO. Promizos ¢ ajetantid hesta aue Siga-

BERFS UL Rt AR RV Yol peaLal ¥ AT Jwjerce un altur do perde: 19, =

Y¢ ek ocoite

cque tento-cooriiicis oy sios de vide .

En el Livel .stretdgico, €L govisrns slent: bali: Lot LjOr~

tar-hacte coroun 4i1% de Lo acedens: de vivioude recesiriac, Junde=

rmenténdoze en el Nivel Lormativo, pese & que &z de 1o auctcdo,

o5 ‘un pieszo cltanmente inflaclonarie por cer wo un roductar de.bie

vnos sing petrocdbreador del @eter [ prlvade e que veun &E:¢ NIoE0

TR ReROGLI0Ny pule GUe - Juntos esclovicen e idiotican, por un sinimos
de 1% afick . o muyor gontl .4 d2 geats,

S1o0t b wiio ecorreoliadie i nicecl ades -

e.cvloe €ak misae, atd nus por L oder
sgrar ynz orivics totol oents abjetdve tendris gue rixil.pw e sllas,

pat o i1 oo Ao Tdnee de dnt L omin oo

s nie or los

roceri vy Aot osi e pevileeie t oo, teadendo o qud slintur que




el nival de Covrespinsetiildid Sectuvial es repr o tetive de las
Cnegesldnder ; do loc gatl foctores prosraucdos par: lus loeslidas

~des previstss apriori.

gue m¢ pudiertn octencr de este Procrama e ven lizitadoe jorgue

‘portante d¢ todin yormic g

L; &ltime falla que le cucuen.ro al PNV 22 cn su hi-

vel In:trument.l. Loz muchos o pocoi, buenoe o malew recultades

su instrucentzcila no ¢e vogl. [ore que wn sroyrama sea vigente,

debe cer operstivoe y para serle, debe de caontar con ¢l respulde ng

i1

cesariv: pars ser veror, realizablo. te nivel, quizd ) wde lme

z el "e.xuidn! pars lo ror un estetus

Previe &, wo ws an- lgeoe de "devorflo s, "hay su o tritar dev,

ete., oo une réplics &

rivel, el nor ve, o El FHV, bug

ta con lao aiwas jurliic o=

iro-le ¢10 pora-

~uv la cocibs v

LEiodsn Morevil taM,

Erorosuctn, 2onnose logron los 050t vor provictes, o

-

sl s> logren, meoreer! ryor-s prouleme: cond 08 gue bundficios.
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