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1.- PROLOOO 

Desde el año de lS64 hab!a tenido com11nicaci6n peri6-

dica con <:\ifcrentes grupos. sociala" ¡.ierteni'!ciant:es a 111 clase -

marginada del pa1s. De 1971 a 1973 participé activa y cr1tic! 

mente an el movimiento estudiantil de la ENA¡ soy un lector de

los problemaP sociales presentados ¡1or sic6logos, sociólogos y

economist~s. y sin embargo, qued6 muy sorprendido con la infor

maci6n que compil6 desde el inicio de la investigación documen

tal, misma que en un principio encausaba para el fortalecimien

to teórico de mi tema ·inicial- de 1:,;ais pro!:es::.onal. 

Este tema, construir una c;isa de 1".tet6G social con

un programa y un cesto dados, no s6lo se volvió objetivo secun

dario sino que serta tanto como exponer un t~.ma en clase de Pr~ 

cedimientos de Construcc.l6n o querer compelir con un "Barb.uli", 

6sto sin-una base sólida que le justifique puesto que eatá vaclD 

de conteni~o social y de trascendencia técnica. 

!II 

El nuevo enfoque que le he dado a mi tesis profesional 

no fue ni fortuito ni gratuito. No fue fortuito porque tan s6lo

aprend1 a mirar -por lo menos algunas cosas- en donde antes sólo 

ve!a palabras y cifras sln significancia, No fue gratuito por-

que la documentación y el ejercicio de análisis, sfntesis y reda~ 

ci6n me han obligado a aportar muchas más horas-hombre que si hu

biese desarrollado aquel otro tema. 

Estoy satisfecho con esta tesis por dos razones: 

Primera, porque para mi, no fue un elefante blanco. Co

necta un problema, lo analicé y he alcanzado a bosquejar y vislum-
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brar su tinica y real soluci6n: el hombre mismo. 

Segunda, por el fortalecimiento da los v!nculos sociales 

con mi pr6jirno. Este trabajo me ha dado la satisfacción de sentir 

el apoyo _.:i,ncondl ciC111al dul Centro d" Inforraaci6n y Extensi6n Docu

mental del Infonavit, a trav6s de su directora, la Sra. Mercedes -

Esteva. Tambil!n he de agradecer al Ing. Miguel Calderón, al ¡;::;. 

El!as Cota, al Lic. Salvador Carrasco, de Laboratorios Liac, S.A., 

as! como del Ing. Alejandro Guzm.111 de Inmobiliaria Alier, S.A., las 

..:1 facilidades que corno patrones y amigos me brindaron para la reali

zación de esta tesis. 

-1 Agradezco efusivamente los consejos y alientos que me -

dieron d!a a dta todos mis familiares, consanguíneos y pol!ticos,-

as! corno mis compañeros y amigos, pero en forma muy especial a una 

gran dama, Beatriz Tortolero. 

Por ser necesario, tuve la oportunidad de apreciar muy -

de cerca ,los efectos negativos que conlleva la eficiente burocracia 

universitaria, "gestora de cambios trascendentes para el proleta--

riado nacional.'' 
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2.- INTRODUCCION 

Desde 1912, año en que se cre6 el Infonavit, la tenden-

r.ia general d~l pensamiento mexicano, fue de despreocupación ante

la carencia de viviendas, crey6ndoae como un absoluto que esta nu~ 

va institución se encargar!a de erradicar de ra!z el problema hab! 

tacional, incluso se lleg6 a pensar de !!ste como un organismo pe1·j!!_ 

dicial en la industria de la construcción por el volumen de traba

jo potencial que quitada a los tlicnicos ~· empresas dedicadas a e!!. 

ta actividad. 

Al iniciar mi investigación, lista era mi mentalidad, m!

sorpresa fue la corroboraci6n de lo contrario: cifras deficitarias 

demasiado altas para ser absorbidas por prcducciones realmente des~ 

lentadoras. 

Desde ·ese momento ya no quise centrarme a compilar datcs

trivial.es,, sino a encc.nL~ar respuestas concr .. tas a incógnitas cla-

raa: "Origen, causas, evoluci6n, perspectivas y scluciones propue.!!. 

tas al Problema Habitacional en M!!xico". 

Siempre los recursos individuales, por vastos que quieran 

ser ante un problema tan con.plejo e importante, serán escasos y li· 

mitados. El valor mSs grande qu~ quizá podi1111os encontrar en este -

tipo de trabajos ·individuales-, nunca aparecerS entre l!neas: es

el ánimo de plantear un problema y bosquejar un planteamiento que -

enardezca los ánimos de terceras personas y se inic.le el principio

de la solución que es el conocimiento cient1f ~co del problema en -

cues ti6n, conocimiento adquirible s61a con las recursos necesarios. 
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Este trabajo lo considero pues, como un ensayo de divul

gaci6n. El nivel de investigaci6n fue exclusivamente documental y 

sus fuentes varían de la. mano hasta la. y Sa., principalmente en

cuestioneo hist6ricas. Los alcances abarcan niveles pre~ictivos 

en un 0.5\, niveles deductivos en un 4.5\ y niveles informativos 

en un 95% del te~co. Para los dos primeros niveles se siguieron 

esquemao 16gicos y no matem~ticos excepto en algunos que se verán

adelante. 

Existen varias variables dependientes que se enuncian en 

su caso, exiotiendo una sola variable independiente, ligada en to

dos los casos con las variables dependientes. Esa Vi= la menta

lidad del individuo, reforzada por la escala de valeres que posea. 

El trabajo está dividido en tres partes principales: 

a) D~ficit de viviendas. Origen, causas, evoluci6n y -

perspectivas. 

9> Soluciones propuestas 

c) Conclusiones 

La dltima parte nos presenta un compendio de las conclu-

siones esbosadas en las inferencias, observaciones y críticas inteE 

caladas en las dos primeras partes. 

Las dos primeras, presentan informaci6n sobre la materia

y algunas cr!ticas que podemos hacer al respecto. En la parte in-

terrnedia ser~ notorio que aqu! en México no s6lo se h~n iniciado t!:!_ 

das las proposiciones factibles (o casi todas) pero, y esto es rel!!_ 

vante, ninguna ha sido operativa; de aquí se desprenden las caract!!_ 

r!sticas del Agente de Cambio anotadas en el rengl6n correspondien

te a las conclusiones. Si no logramos un Agente de Cambio id6neo, 
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no vale 1<:1 p('n~. G'!;,;uir 1ntC!ntnnd:i o~lucionoc que u la 1\autr9 a6lo ª! 

rán tJ!'o.b¡,a iJco16cic11s pera lr co,,,,ecucHn dol bojetivo. 

:Sn el detarrollo dol il:ttr. " encuentren interc~lo.do~ uno a-

parbtecis que o;.cierra~ nberos; el r·rbero 1nJ4ca el no, <lel libro, 

so¡;O:i liute biblioi;ráf.1.cn, el segundo incitla la ;:~ 0ina y un tercero -

indi~et el pár!".:.:o. 
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•• INFORMACION DOCUMENTA~ 

4.l Deficit de Viviendae1 

"Resumamos para conclu!r1 Las grandes ciudades es

t!n principalmente habitadas por obreros¡ 6stoa -

obreros no tien'en ninguna propiedad y viven del sa

lario, que pasa casi siempre ñe la 111Anc a.la boca1-

la sociedad r.o se preocupa de ellos, deja que ello a 

ee ocupen de s! mismos y de u~ familia. Y a pesar

de eso no les brinda los medios ~e poderlo hacer de 

un modo eficaz y duradero ••• laG vividendas de 

los obreros están generalmente mal ordenadas, mal -

constru!das, mal conservadas, mal ventiladas, hdme

das, sucias¡ están confinados al mismo espacio". 

(19 - 129) 

4.1.l Definiciones Relativas al Déficit de Viviendas1 

1.- Llamamos d6ficit de viviendas en una sociedad-

dada, al subconjunto que representa el faltante de

viviendas necesarias ppra satisfacer todas las de-

mandas, duspués de haber reunido y evaluado al con

junto de viviendas existente, destinado a satisfacer 

les·nec~~idades de dicha sociedad. (41 - 187). 

Este subconjunto se agrupa por varias de.~andaar (47) 

a) Demanda de vivienda por su cantidad !altante 

l.- Actual - necesaria 

2. - M!n ima previsor ia 

b) Por su calidad 

l.- F!sica - estructural 
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2. - Espacio - Hiqiene 

a.1.- La demanda de vivienda por su cantidad falta~ 

te actual y necesarias se obtiene censalmente restando al ndm! 

ro de familias existente,, el ndmero total de viviendas exiote~ 

tea, 

a.2.- La demanda de vivienda por su cantidad m!nimo 

previaoria, ea la cantidad mínima de viviendas a constru!roe -

anualmente para satisfacer las necesidades creadas por el cre

cimiento natural da la poblaci6n y absorver porcentualmente 

las viviendas que ser4n desechadas ese año por su caducidad c~ 

mercial o estructural. se recomienda constru!r 10 viviendas -

por cada 1,000 habitantes. 

b.l.- La demanda de vivienda por su mala calidad F! 
sico - Estructural, normalmente se obtiene censalmente califi-

cando inhabitables a las viviendas que ponen en peliqro la vi

da de fiu: ocupantes por las fallas estructurales visibles aa!

como el deterioro general del inmueble. 

b.2,- La demanda de v1vienda por su falta de higie

ne o por su inhabitabilidad por la falta del concepto humano -

del inmueble, no se obtienen a través de censos y se les t.oma

en cuenta exepcionalmente sobre todo al segundo rango. 

Los datos censales, referentes a lou espacios, sdlo-

se indican cuando una familia vive hacinada y requiere de m«n

cuartos habitables. 

4.1.2, Situación Mundial: 

* La exploSidn demográfica y la construc.,.,

c16n de viviendas han iniciado desde algunos decenios 

1 

' 
l 
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una carrera ya infernal en la cual la vivienda tiene perdidQ un 

gran terreno. (l - 346 - 2). 

En el !studio Mundial de la Vivienda realizado por la 

O.N.U. en 1960, destaca la. necesidad de constru~r durante loa -

l~ años siguientes un promedio de 360 1 000,000.00 de unidades -

tan s6lo en el tercer mundo. (15 - l - 3) para e~ilibrar la -

necesidad de viviendas. 

* En el &nbito correspondiente a los pa!ses industri!!. 

lizados cabe destacar que no todos tienen resuelto este problema. 

* La ciencia moderna ha puesto en relieve la funci6n

innegable y universal de la evoluci6n: todo es din4mico y el -

tiempo no es unn realidad exterior a los fen6menos. Nada existe 

sino en el tiempo y sometid~ al paso del tiempo. Significa que

un juicio que ignore la influencia de la cuarta dimensi6n, es un 

juicio que renuncia a la objetividad y a la evidencia. Es un 

juicio .:a6tico. A rrancili y a Rusia, países altamente,iindustri!!. 

liza~os, podemos tomarlos como ejemplo para evidenciar este pen

samiento. 

* Alfred Sauvy, al destacar que Franci~ ten!a un pan!!_ 

rama sombr!o por las 565,000 viviendas a edificar durante loa s! 
c;Uientes 7 años a 1968, muestra c6mo se deja sentir el peso del

pasado en el presente debido a errores acumulados a travds del -

tiempo en este terreno (46 - 152 - 3) 

• A Rusia~ por su parte, le ha costado much!simos re-

cursos el dar soluciones equivocadas y el llevar un remanente d! 

ficitario. 

* La gran cantidad de viviendas comunales ha tenido.

que ser suplantada: el concepto fué err6neo y poco productivo.-



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

• 4 

Pece a qua durante los dltimos cinco años (1965) la -

cuarta parte de la poblaci6n rusa ha ocupado nuevas caaae, Blli! 

te un d4ticit cuantitllvivo en pequeña escala. (12-59-3). 

Otros palees industrializados tales como Suiza, 

Alemania, Holanda, Blllgica, Inglaterrn, no viven eata crisis po~ 

que no han cometido errores operativos o no han perseverado en -

ellos (46-153-2), a tal grado que en pa!ses c;omo Canad4 hay un -

10\ de excedente de viviendas,. 112-58-4), 

Las diferencias m4s comunes que se enuncian al com

parar a las naciones industrializadas con las oubdesarrolladas -

tocante a este problema son1 (12-58-4) 

- El 1ndice de natalidad. En patees altamente in

dustrializados, tiende a ser igual o menor al !ndice de mortan-

dad. En los pa1ses no desarrollados no s6lo alcanza, sino que

ocasionalmente rebasa al 1ndice ml!ximo probabil!stico. 

- El 1ndice de migración rural a las ciudades. En 

los patees tecnificados pr~cticamente es nulB, 

- La industrializa~i6n de los materiales y proced!. 

mientas para la construccidn, 

- El promedio de habitantes por familia, reduci4n

dose o nmpliándose las &reas de construcoidn requeridas por fam!. 

lia, que redunda en proporci6n directa en los costos pcr ndoleo

~ por lo tanto, en la ampliaci6n o reduccidn de programas satis

tactores respecto a los recursos disponibles. 

En América Lil!:ina, como es de esperarse, la situa- -

cidn es cr!tica. En la actualidad se construyen cerca de 

310,000 viviendas por año (9-40) pero se estima que para 1975 -
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habr!a una necesidad de 26.2 millones de ndcleos (12-32-4), nec~ 

ait4ndose constru!r 3 millones de viviendas en un año y durante-

30 años, para cubrir esta necesidad progresiva (9-40) que requi! 

re una produccidn anual de l.5 millones de viviendas para satis

facer el crecimiento vegetativo de la poblacidn," (15-2-l) 

••un dato operativo• de los pa!ses que conforman AmGri

ca Latina, el pa!s que ha tratado de resolver mlls .r.!lpidamente su 

problema. de vivienda ha .sido Chile (197 5), construyendo anualme!!, 

te un promedio de 4.9 viviendas por cada 1,000 habitantes. Adn

no llega al 50% m!nimo requerido. (15-22-1). 

4 .l.3 Odgenes, 

* Efectivamente, como dioe F, Engeles, el problema de

la vivienda no es privativo de su ~poca y menos adn de la nues-

tra1 siempre ha existido (19-15-2), sdlo que a etapas diferen-

tes de Pvolucidn, la magnitud de los problemas tambil!n son dife

rentes,• 

* El punto neurdlgico ful! la revolucidn industrial. -

Cada pa!s o contienente ha tenfd0< su revolucidn industrial que no 

forzosamente se inicia en el siglo XVIII como en parte de Europa, 

all4 comenzaron, otros le siquieror1, luego nosotros, despul!s d:rae 

nacionaes y as! sucesivamente, Antes de 111 .-evolucidn industrial, 

todos prácticamente, ten!an cabida en un oficio o profesidn y - -

quien no ten!a cabida en la ciudad es porque la ten!a en el campo•, 

y eran los más, Lle1an las máquinas y desplazan al hombre, lle-

gan las máquinas, abaratan productos y los que no poseen esas m4-

qu1nas no pueden competir. Hay desempleo y se rompe un equi.11- -

br1o latente durante siglos, los campesinos desempleados o loe ":f.!!, 

competentes" con los industriales, necesitan una nueva fuente de-
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in9re1011. 

* La ciudad, polo de desarrollo por los b~neficios que

brinda a loa inversionistas, es donde se establecen las factor!aa 

induatrializadas. Estas en un principio demandaban obreros para 

ppder operar, pero al tdrmino de pocos años, ante el incremento -

de la deaocupacidn y el crecimiento demoqr4fico, se desproporcio

nd la demanda ante la oferta tant.o de trabajos como de viviendas. 

La gente seyu!all~gando y los alquileres sub!an mientcas que los

salarios bajaban, La transportacidn era difícil y los predios -

aumentaban de valor. En el campo la tierra era m4s o menos senci 

lla de adquirir1 los materiales fundamentales para edificar una• 

casa no sofisticada, estaban pr&cticamente a la mano y el tiempo

para hacerlo no estaba regido por un horario escalvizante y tota

lizador. Todo lo contrario a la ciudad. 

M4s arriba se habld sobre las tomas de decisidn y el V! 

lor de h.1cerlas con visidn1 a tiempo, porque el desarrollo, la -

vida, todo es din~ico y un ju:l.cio, una determinacidn y una acti·· 

vidad tard!as sdlo provocan peste. Es lo que sucede con el pro-

blema de la vivienda. La gente flu!a a las ciudades, la mortan--

dad decrec!a gracias a la ciencia, la natalidad era mayor, pero -1 las ciudades no crecían. Los caseros sdlo dodicieban ~oder co- -

brar m4s y tan sdlo cuando ve!an que era negocio, invert!an en vi 

1 
1 
1 
1 

viendas, si es que se lea podr!a llamar as!. (19-40-3) 

El Sr. Engels, especialista en sarcasmos, al hablar de

este problema se expresd as!1 "La "ignorancia" de los capitalis

tas necesita la de los obreros para dar lugar al problema de la -

vivienda". 

El Hacinamiento, y por ende en muchos casos, la premia-
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cuidad, fu4 producto, primero por la eacaa4s de viviendas y, en 

segundo lugar por el blljo poder adquisitivo de loa salarios pe~ 

cibidoa as! que hab!a que reunir una, dos y quiz4 m4s familias

para pagar el arriendo ya que el salario se hab!a convertido en 

la suma de loa meuios indi~pensables para su subsistencia y re• 

producci6n. (19·40-3). 

on seguidor de las ideas del economista ingles~ Prou

hon, el Sr. sax, comenta esta "irreverente determinaci6n del -

proletnriado", afirmando que •con tal de reducir al m4ximo el -

gasto de alquiler, se instalan en viviendas oscuras, hl!medas, -

insuficientes, en una palabra1 contrarias a todas lae exigen~

cias de la higiene ••• que, a menudo varias fMlilias alquilan -

conjuntamente una sola vivienda, incluso una sola habitaci6n, -

con e! fin de malgastar sus ingresos de una manera verdaderame~; 

te pecaminosa en bebida y en toda clase de placeres fr!volos• • 

(19-42-4) 

Y aunque en esa actitud proletaria intervienen algu-

nos otros factores importantes por analizar, no olvidemos mien

tras tanto que "la gente de abajo va a las tabernas, y la gente 

de bien va al club". (19-42-5) 

Gracias a ide6ldgos o utopistas como Engole, vemos -

con buenos ojos que, por lo pronto, en pa!oes -arriba enuncia-

dos- como Canadá, Holanda, etc,, se ha elimiando este grave pr2. 

blema de la vivienda que hoy nos inc~'lllle a nosotros af~ontar, -

Sin embargo, no eR la aoluci6n del problema de la vivienda la -

que resuelve al mismo t.iempo el prol:>lema social, sino,,que s6lo

se hará posible la solucidn del problema de la vivienda median-
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te la solucidn del probltll!IA &ocial (19-47-4)1 la m4quina contra 

el hombre, la estandarizacidn contra la personificacidn, la masa 

contra el individuo, la cantidad contra la calidad, el automati! 

mo contra la inteliqencia1 ·Una seudo-humanidad en serie, ópina~ 

do en 1erie y divirtiGndose en serie. (4-91-1) 

4.1.4. Origenyy Evoluci6n en MGxico. 

"Todo ha pasado comonoo deber!a haber paaado, decimoa

para consolarnos. rero somos noaot.i:os los eqvivocados, no la -

historia. Tenemos que aprender a mirar cara a cara la realidad," 

(33-172-1) 

4.1.4,l Per!odo Prehisp4nico. Tenochtitl4n. 

a) Ecoloq!a Urbana. 

En la Ciudad de Tenochtitl4n predominaban dos 4reas 

ecoldgicae, (48-57) 

l.- Zona Central,- Aqu! se ubica el Centro Cer81112. 

nial Aztéca, formado por templos y plazas, Se inteqran al conju! 

to los edificios destinados al rnh alt.o ejercicio de las activid! 

des reliqiosas, pol!tico-administrativas, comdrciales y educacio

nales, as! como las residencias o palacios que alojaban A sus - -

principales representantes. 

2.- Zona Perif~rica. Constitü1da por 20 distritos 

o Calpullis. uno por tribu. cada distrito ten!a su zona recx·e! 

cional: templo, escuela y en ocaciones hasta un juego de pelota1 

zona habitacional y zona laboral. 

b) Tenencia de la tierra, (JB-13-4) 

El Clan era un grupo de familias grande o chico, -

unidos por lazos consangu!neos. Era dirigido por un Consejo de -
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Ancianos. 

El Clan era el dueño de la turra, misma que en prllata

IDO, repart!a entre sus mielllbros, para que la habitaran, la culti

varan y gozaran de ella en comunidad. Pon!ase mucho cuidado en -

asegurar que cada familia tuviese tterra auf iciente para edificar 

su caa~ y tierra bastante para alimentar a todos sus miembroa, P.!. 

ra pagar el 1mpuesto correpondiente y asegurar un excedente para

el trueque por otros objetos de utilidad. Al fallecer el Pater -

Familias, el Clan volver!a a prestar la parcela a sus hijos.poro, 

si la familia quedaba sin hijos, el Clam reclamaba la parcela pa

ra prestarla a otros. (39-401-1) 

e) Economía. (39-40-l) 

El pueblo azteca era un pueblo agricultor pero tam

biEn se dedicaban a la caza y a la pesca. cada füJnilia era auto

suficiente en su alimentacidn y vestidor pagaban un tributo (1m

puesto) ,- proporcional a su cos<:.c.:ii1t, para la manutencidn de sus d!, 

rigentes y los empleados de dstos. Los lujos de los aztecas de-

pend!an de los tributos que brind~ban los pueblos ., dominados por 

el imper·io azteca y por el comercio exterior. (48-57-6) 

d) Estratigraf!a social. 

No podemos hablar de clases sociales sino de posi-

cionea sociales segdn una concepcidn m!stica del origen y funcidn 

de cada una de ellas, derivándose un hondo respeto mdtuo por lo -

que cada uno representa dentro de ese orden m!atico. (38-13-5) 

l.- Clasificacidnr <40-51-n 

a) Jefes militares. (todos los aztecas eran-

guerreros) • 
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b) Sacerdotal1 Sacerdotes, d14conos, monaguillos, 

c) Comerciantes 

d) Pueblo azteca 

el Esclavos 

e) Educacidn. (48-66) 

La educacidn era obligatoria y se 1.mpartla instituci!:!, 

nalmente, en dos fases1 la domdstica y la pdblica. Nunca se dee-

cuida la enseñanza integral del hombreo en lo físico,¡ en lo inte

lectual y en lo espiritual; 

1.- Educacidn dom~stica: Dura hasta los 14 años de edad, 

so les inicia en los fundamentos 1deol6gicos de la raza azteca, y ~ 

se les enseña las diferentes tareas cotidianas segdn su sexo. 

2.- Educacidn Pdblica: Segdn su rango o procedencia, r!. 

cib!an es~a educacidn en el Calm~cac (hijos de nobles) o en el Te;:c 

pochcalli. En el primero predominaba la educacidn religiosa¡ en -

el segundo, la educac!dn b•Iica. 

fl Escala de Valores 

1.- Al nacer (48-69-4) 

11) Se le recuerda que sus padres verdaderos son loa-

dioees y no eus padres terrenales que son los medios para que nazca 

en la tierra. 

b) Su casa no es la choza donde le parieron, sino el 1 campo de batalla porque es soldado de los dieces, 

c) su obligacidn es alimentar al dios supremo con la 

1 
1 
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sangre de sua enemigos, as! como con la diosa tierra, es el dar

le aqua y semillas para que germinen las milpas y as! haya glo-

ria y bienestar. 

d) Cuando erarmujer, se le dec!a1 tu lugar est4 den

tro de la morada, como el corazdn dentro del cuerpo. 

2.- En el Hoqar. (38-35 y 48-70) 

al Lo primordial en la vida es halaga• a los dioses -

cUl!lpliendo con sus mandatos. 

bl Reverenc!a a loe ancianos. 

c) Respeto a las escalas sociales dispuestas por los-

dioses. 

d) El azteca piensa en s! como miP.l!lbro del Clan, fuera 

de 41, no existe. 

e) Las diferentes actividades que se desarrollan son -

buenas, 9ecesarias y satisfactorias. Se enorgullece de su traba

jo y lo ejecuta con alegr!n. 

f) Sabe que el azteca ~ebe ser hombre completo, si no

lo es, perece. 

g) Sabe que los hermanos del Clan se ayudan entre s! -

porque la sociedad azteca, es una sociedad de coopAracidn. 

hl El ego!smo es mala educacidn. 

i) Misericordia a los pobres y desvalidos. 

j) Alta estimacidn a la verdad, y la justicia. 

k) Aversidn a la mentira, al libertinaje y al ocio. 

1) Ama a sus padres y hermanos 
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9) Viviendas. (48-56 ··y'. 38-33) 

Lea casas aztecas, en su gran mayor!a, ten!an solamente 

dos habitaciones. Una era el dormitorio para todalla familia, la 

otra habitacidn era la cocina. Los materiales con que ea coastr~ 

!an eran de la regi6n1 pocas veces se hac!an muros de piedra, y

normalmente, se edificaba con una estructura de madera, muros de

carrizos embarrados y estucados, el techo a cuatro aguas con cu-

bierta vegetal. La edificacidn la realizaba el nuevo jefe de fa

milia junto con otros hermanos del Clan. 

No hab!a escasds de viviendas gracias a ~u mentalidad ~ 

de cooperaci6n, a los materiales y sistemas empleados, a la orga

nizaci6n prevaleciente, a la cooperaci6n de las autoridades con -

la dotaci6n del t~rreno y la ausencia de burocracias legislativas, 

pero sobre todo a la voluntad de ser un hombre completo, autoaufi 

ciente y ;iin estereotipos. 

4.1,4,2 Periodo Colonial 

"Si la Historia de Mllxico es la de un pueblo que busca

una forma que lo oxprese, la del mexicano es la del hombre que ª! 

pira a la comunidn ••• la fC!lcundidad del catolicismo colonial res.!_ 

d!a en que era, ante todo y sobre todo, participaci6n." (33-156-l_L 

A. Configuracl.6n i!tnica. (48-86). 

La pcblac16n de la Nueva España estaba compuesta pcr 

cinco grupos de razas principales: los europeos, los criollos, -

los indios, los mesti2.os y los negros. Cada uno de ellos desen1pe

ñaba un papel espec1.fico dentro del marco socio-econ6mico1 cad11 -

grupo ten!a sus aspiraciones, sus cualidades, sus medios y sus fr~ 

nos para alcanzarlas. También ten!a una forma de vida. 
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A.l. I.os Buropeos. 

Eran la clase privilegiada qu~ por ser oriunda de la 

madre patria, pod!' aspirar y alcanzar cualquier meta que se p:, 

aiera1 ser encomendero, s~r conquistador, ser oidor, al9uacil, 

etc., hasta Virrey. Era la clase gobernante y s<Slo ella lo pod11ir• 

hacer pese a que, cuantitivamente, eran los menos dentro del - -

pab. Su ~labra era ley y:·sus actos eran casi autdnomos 11 le -

\l!tiuntad del rey eapa5ol, pues llegaron a desconocer leyes y o~d! 

Mnzas emitidas por date en beneficio de la comunidad ind!gena y 

mestiza. 

A.2. · Los Criollos, 

Eran 1011 hijos de los matrimonios europeos que nacieroo 

en tier.ra conquistada, Le segu!an en privilegios a sus padres,

con la dnica restricci<Sn de que no pod!an participar del poder

pol!tico-administrativo de la colonia. Fud el grupo que, con su 

preparaci<Sn intelectual y el contacto directo y cont!nuo con sus 

similares en el viej~ continente, fue amazarado y pertrechando la 

autonom!a de la colonia respecto & la corona por las vejaciones

de que fueron objeto durante los tres siglos de swnisi<Sn. 

A.3 Los Indigonas. 

Desde el 13 de Agosto de 1521, fecha en que se coneumd

la conquista espafiola an nuestra patria, el indio no se atreve e

ser dl mismo, ha perdido la esperanza de volver a ser (33-25), el. 

orden cosmog<Snico se ha roto, se ha perdido. 

El indio alegre, tenaz, enamorado de la vida, el indio

altruista, se ha perdido: se ha escandalizado. Est« inm6v11 y -

espectante. (46-18-7) 
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En la colonia se le defini6 como un oer seco y descon-

fiado. 

Todos SUB valores le fueron quitados o vejados. Co- -

mienza a vivir una nueva vida llena de contradicciones1 por un

lado cunde el mal ejemplo de los recios conquistadores que con-

tradicen con Bus actos a la religi6n que ellos tratan de impone!. 

lee y que los misioneros a! practican. 

De su gloriosa libertad pasan a ser esclavos propieta

rios de quien se adueñe de su diosa tierra. De su honrosa part!_ 

cipeci6n cosmo96nica como seres necesarios y valederos on s! mi! 

moa, pasan a ser objetos de producci6n o cambio. Ya no hay com!!."' 

nicaci6n ni reepeto entre los de arriba y los de abajo, ya no ~· 1 existe una comuni6n que qu!e a ambos a un fin determinado y sub:ll 

me1 el honrar a los dioses. Ellos miemos han nmarto o los han -

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

desamparado, 

Principalmente se les explotaba de dos formas1 la enc2_ 

mienda y el repartimiento, Al encomendero, por sus méritos ente

la corona, se le otor~~ban extensionP.~ a~ tierras, siendo dueño y 

señor de todo lo que a!l! axist!a: tierras, minerales, 4rboles,

animales e indios, Estos le pertenec!an de por vida a su señor,

trAbajaban en lo que dl dispon!a y e1 tiempo que se requiriera, a 

cambio de dato, el amo se comprometía a alimentarle a él y a los

de su familia que no pudieran trabajar, se compromat!a a cristianJ· 

zarlo y·a castellanizarlo. 

El sistema de repartimiento era similar, s6lo se dife-

renciaba en qus al trabajador se le daba un salario para QU sub-

sistencia. 
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Pese a todo, fueron los consentidos de loe misioneroe,

quienes casi exclusivamente, trataron de integrarlos a la cultura 

y civilizacidn europea que empezaba a surgir de en medio de sus -

ruinas, Lee dieron una religidn semejante a la suya porque ten!a 

un dios eterno e imperecedero1 una diosa, la Virgen Mar!a, por-

que ten!an valores inmutables y era una religidn comunitaria, tr!. 

terna y continuaba la vida mds alla de la muerte. 

Lea hicieron vivir en pueblos urbanizados e higiGnicou, 

Los instaron y enseñaron a vestir y comer "adecuadamente•. Lea -

dieron medios para instruirse y les enseñaron oficios como un me

dio honesco y suficiente para sustentarse. 

No fueron pocos los misioneros que se abocaron a tiSta -

magna tarea, ni pocos los indios que se beheficiaron de esta act! 

tud sublime, as! 'como tampoco fueron pocos los problemas que tu-

vieron que afrontar para conseguir su p.topds!to: tinvidias, mie-

doe, bla~femias y mentiras de los europeos ante los resultados tan 

sorprendentes que se obtuvieron desde sus inicios, (48-86) 

Esta raza, la.m!s nwnerc¡sa en un principio, pasll a un -

segundo plano en unas pocas generaciones, para dar cabida a la r!_ 

za m&s .il\1portante de nuestro pa!s1 la raza mestiza. 

A,4, Lov Mestizos (48~110) 

Son todos aquellos que han sido procreados por padrea de 

dos razas diferentes, mezclando su sangre, su ideolog1a, sus coa--

twnbres, sus ideales, sus temores y resentimientos, creando una r!. 

za nueva no s5lo por sus diferencias f!sicas sino tambi~n psicold

gicas, 

El Sr. Francisco Larroyo, enfatiza que estan uniones fu~ 1 ron regulares e irregulares. Las primeras, ast lo afirma, formaron 

1 
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ndcleos ventajosos para la nacidn, Se les llama regulares proque 

loa pr~ceres continuaron juntos despulls de la concepoidn del nue

vo ser, formando una familia. Loa irregulares ac·n, ,como 111 lila -

llama, producto de un insensato apetito. Loe aventureros bueca-

ban aventura y no arraigo, abandonaron a sus mujerso, presas de -

sus excesos, dando nacimiento a seres que desde su nacimiento - -

"fueron desdichados vagabundos, que creciendo sin hogar, se con-

virtieron en par~sitos y azotes de la sociedad." •son ellos qui! 

nea, efectuando uniones fortuitas, han multiplicado la procreacidn 

de esos seres nocivos a la sociedad." 

tos gobernantes fueron para los mestizos lo que· loa mi

sioneros para loa indios. Se crearon casas de beneficiencia, ho~ 

fanatos, hospit&les, escuelas para recoger, atender o educar a e!_ 

tas personas, tratando de resolver un problema pero no de ra!z s!_ 

no de apariencia. 

Pronto los mestizos se integran al desarrollo de la co

lonia, haciendo ~so y alarde de sus capacidades intelectuales o -

arttsticas. Este mexicano no quie~e ser ni indio ni español, TB!!!, 

poco quier~ descender de ellos. Los niega. Y no se afirma en -

tanto que mestizo, sino como abstraccidn: es un hombre. Se vuel 

ve hijo de la nada. El empieza e11 s! mismo. (33-78-3) 

B. Valores Predominantes. (33,. 48-110 y 40-21) 

Si hemos tom&do como punto de partida al pueblo azteca, 

lo m&s indicado es desarrollar el presente terna, tomando corno ba

se de comparacil!n los valores allá enunciados. Nos centraremos -

en la raza mestiza, la raza actual que predomin6 desde mediados -

del siglo XVIII, 
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lRefercncSA 4 ,l.4 .l fl (Ver p4~. 10) 

U,a] Aunque este punto tamM!!n a& fundamonto de la re

l.i91~n oficial, no tiene tanto arraigo ni tanta trucendencia como 

en el Pueblo azteca, 

(1,b) El campo de batalla ~a no es la guerra sino el mu~ 

do por dominar, 

(l,c) Al nuevo dios no se le alimenta con sangre sino -

con almas purificadas en la sangre del nuevo dios, A la tierra hay 

que regarlu con el estudio, sembrar con la iniciativa y cosechar -

frutos de conocimiento o de belleza, 

(l.d) Sigue siendo t!l mi8Jllo, 

(2.a) Se le añade la terminación: para vivir eternamen

te, 

(2,b) Se sigue reverenciando a los ancianos pero se les• 

subestima en muchas materias "por su ignorancia ante las cosas nue• 

Vas". 

(2,c) M&s que respeto a loe estratos sociales, si son c! 

viles, se lea tiene rencor u odio y se les esquiva, A los religio

sos, s! se les respeta y se les ama. 

(2.d) El. Matizo es un hombre solitario y desconfiado, -

si se abre a los dem4s, siente que se ha vendido y se arruina a s!

mismo. 

(2.e) Su trabajo lo ejecuta con alegr!~ y lucidez pero-, 

no lo siente parte de un fin comdn sino como parte de a! y su vani-

dad. 

(2,f) El mestizo, a diferencia del azteca, sabe que si -

no es sagaz, y escurridizo, perece, No cree indispensable ser aut~ 
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suficiente si sabe manejar a loa dem4s para que hagan cosas por 

n. 
(2.g) Para dl, la dnica sociedad donde todos se ayu

dan para conseguir un fin determinado y sublime, ea en la soci! 

dad religiosa • 

(2.h)iEl sgó!smo es un medio necesario de superacidn-

y de existencia. 

(2.1) Es dl mismo 

(2.j) Alta estimación a su verdad y a su justicia. 

(2,k) La mentira la requiere para ser, el libertinaje 

para desquitarse y el ocio para reclamar. 

(2.1) Ama a sus padres y hermanos pero a su mane~a. 

.18 

De los 16 valores mencionados en el mundo a~teca, y si

le didramos un valor de (1) a los similares, de (0.5) a los que -

cambian un poco el punto de vista y de (0) a los contrarios, ob-'I tendr!~Mo~ un~ c=•eücia exacta del 50\ de los valores antes men-

cionados. 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

Me agradar1a encontrar n~evos valores que pudieran en-

grandecer la figura del mestizo, pero no los hay. Si hablamos -

del poder de adaptación, nos encontramos que sólo elude su condi

ci6n porque no sabe proponer ni exigir sino insinuar. Si habla-

moa de voluntad de cambio ••• "M4s que el brillo de la victor1a,

la corun11eve la entereza ante la adversidad" (33-28-2), o b!en "No 

comulga con ideas al menos mientras no encarnan y se hacen sangre" 

(33-156-1); s! tienen esa voluntad pero es desconfiado, huidizo y 

siempre está lej''ª de todo, hasta de s1. 

c. Ecolog1a Urbana (39-62) 

Las &reas ecológicas que se distinguen en una ciudad e~ 
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lonial, son tres principales y dependen de la eetratificaci6n 82, 

cial :Imperante. 

1.- Zona Central. 

se ubica la plaza.mayar circundada por los edificio• de 
"'.1 

m&a slta jerarquía religiosa, política y comercial. Tambidn ae -

destina esta zona a la ub1caci6n de las residencias del estrato -

alto con eu! !>dificioa complementarios de serviciost iglesias, -

escuelas, etc. 

2.- zona Intermedia. 

.u 

Inmediata a la central. Albergaba principalmente vivie~ 

das y edificios religioaos. 

3.- Zona Perif4rica. 

Allí se ubicaban edificios y viviendas en menor densidad, 

y las actividades productivas tales como molinos, pedrer!a, hornos 

de cal, merca.dos especializados, etc. Estas actividades generaban 

a su vez,' 111 localizaci6n de viviendas de estratos popularea. 

o. Tenencia de la Tierra. (39-~~-3) 

El gobierno es el dueño de la tierra pero tiene la pote! 

tad de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constit!!, 

yendo la propiedad privada. 

Los p1·únoroa en beneficiarse con solares cercanos a las

plazas o con las encomiendas, fueron los conquistadores; posterio!_ 

mente fueron los europeos, criollos o hacendados que adquirtan .•. -

solares bien ubicados a bajos prucios, siempre desplazando a la 

periferia a las personas con pocos recursos. 

E. Econom!a. (24-72} 

Bajo una hegemonía oligárquica casi absoluta, se dedica-
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ban a la agricultura, qannder!a, avicultura, pezca¡ nace la indu! 

tria de la construcci6n, producci6n de eerv.icios, y sobre todo, la 

Ciudad de MGxico.era el cúntro principal de la adminietraci6n y 

del comercio exterior e int~rior, favoreciendo el predominio de e! 

ta ciudad sobre el resto de las poblaciones del pa!a. 

Desde el siglo XVI, se inatituye cerno proceoo de comerci! 

lizaci6n el eatableci!niento incontrolado de intermediarios. Tam- -

b!en en este siglo se utiliza el ocultamiento del producto como el

medio más eficaz para encarecer su costo y obtener mayores ganan- -

cias. (40-21-4) 

F. Problema Habitacional. (48-87, 24-72, 39-58) 

No hay informaci6n conreta al respecto, pero podemos inf~ 

rir de· otro tipo de informacidn, que no existi6 como tal. Supone

mos ~ue cuando se habla de la mendicidad prevaleciente, un porcien

to de ellos no tendr!an viviendas por la falta de interds en arrai

gar en esé centro de poblaci6n. 

4.1.4,3. Desde la Independencia Hasta Nuestros Olas. 

Hemos puesto m4s atenci6n a los períodos azte-

cas y colonial porque, como tratar~ de mostrar más adelante, el or~ 

gen de cualquier bien o de cualquier mal tienen: su punto de part,t 

da en un juicio que nos motiva a actuar¡ su ideología, en la ecolo

g!a mental que norma la 16gica del juicio¡ y su fundamento, en los

valores morales que gu!an la ideolog!a del hombre. La raza mestiza,' 

raza nacional por antonomasia, nacid, creci6 y se fort~lece durante 

la colonia. Hereda sangre, Gducaci6n y costumbres españolas¡ pero

sobre todo, mama el esc4ndalo, el rencor y las ruinas morales del -

~ pueblo azteca. (33 y 46) 

1 
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1.- Migración y Demografía. (40, 48 y 24) 

La migración rural a las ciudades se inicid en la colo

nia y ha seguido existiendo por las mismas cuatro causas1 

a) 'ºr seguridad político-social. Prevalece en -

'pocaa de descontento o guerra. 

1 
b) Por seguridad sanitaria. Se inicia con las -

grandes epidemias del siglo XVIII y se siguo llevando a cabo por

loa recursoe m4dico-hoepitalarias que ofrecen las urbes para la -1 recuperación de la salud. 

1 
1 

1 
1 
1 
1 

c) Por seguridad económica. La falta de fuentes

de trabajo, as! como la falta de control de precios, efectos de la 

depresión y la inflacidn, impulsan a la gente a buscar garant!ae

de subsistencia, yendo a las ciudades con el afán de encontrarlas. 

El primer antecedente lo encontramos en la depre-

si6n agraria del siglo XVI. 

d) Desarrollo educacional. Este ha sido rn4e not~ 

rio desde la guerra de independencia y rn4s caótico desde la 4poca 

del Presidente L!zaro C4rdenas. 

De todas las ciudades del pa!s, la m4s afectada por 

1~ ~igracidn, tanto rural corno urbana, ha sido la ciudad de M4xico 

a causa de la hegemon!s olig4rquica que desde el siglo XVI se eje~ 

ce en el pa!s. 

Por estas razones, la Ciudad de México t~ sido el -

centro urbano con el mayor nllmero de habitantes. El crecimiento -

vegetativo se ve afectado por tres factores principales1 La mont! 

lidad, la salud y la paz. 

Tomando ~! <actor mentalidad como constante, nos 1 auedan ·los variables, que fundamenl:<'.das en la Historia, podemos o!:!_ 
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aarvar en al cuadro (2) lo si9uiente1 

lo. D\:..l"ante el p~~~Qdo 1742 a 1010, hubo un crecimie~ 

to demogr&fico anual promedio del 1,23\ 

Epoca de disturbios aislados y epidemias. 

2o. 011-rante el per!odo !810 a 1877, el millllO crec.tmi~ 

to tu! del O,OOi promedio anual. 

Per!odo de guerras internas y externas, hasta que lleq6 

al poder el sr. presidente Porfirio D!az. 

Jo, Per!odo 1877 a 1910. El crecimiento fue del 1,86\ 

ba11tante m&a al to que los otros. 

Epoca de tranquilidad, desarrollo nacional, y en el cam

po, de la medicina 

4o. De 1910 a 1921, decreci6 la poblaci6n en un 0,22•.-

Guerras y desconfianza, Hubo, aparte de las muchas mue~ 

tea, muc);las migrantes a pa!ses pacificados, 

So, De 1921 a 1980 (•),el crecimiento anual promedio -

ee del 8,43, 

Desde la época del presidente C4rdenas, es cuando m4s se 

ha vivido una paz duradera y un.incremento notable de recursos m4-

dicos que han hecho posible, "gracias a nuestra mentalidad consta~ 

te•, que nuestro fndice de poblacidn sea uno de los m4s altos del

mundo, 

Hay que añadir que también, desde esa época, es cuando -

se ha dejado sentir con mayor fuerza la migracidn interna, debida

ª estos y otros factores que veremos m4s adelante, 
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2. Problema Habitacional. 

En la colonia fue cuando la conatrucci6n fue enfocada -

como un ramo de la industria, La diviai6n de intereses, la nueva 

or9anizaci6n prevaleciente, loa nuevos materiales, as! como lau· -

nuavas t6cnicas de construcci6n, hicieron del hombre no un miem-

bro mas que coopera con parte de su tiempo y capacidad para el b! 

neficio de la comunidad, aino que la hacerser o un obrero, o wi -

propietario de bienes, 

Lae necesidades se pueden satisfacer con diferentes so

luciones, unas m4s adecuadas que otras y dependen de los r~cursos, 

cuando una persona estS estereotipada, no puede comprender ~ato -

con claridad, 

Al illlportar satisfactores una sociedad, prilllero se juz-

9arSn como estridencias, pero al arraigar, se convierten en nece

sidades o estereotipos, y al tiempo, se verán imperfectas, se mo

d1ficar4n superficialmente, para que cada d!a ae les mire como ~

•10 mejor•, 

No os malo el tratar de crear necesidades a la gente, lo 

lll8lo radica en las personas que, s
1

iendo servidores ptlblicos, no -

cuestionan de raíz las necesidades y sus satisfactores (menoD adn 

aleccionan al pueblo sobre esto), sino que son los prillleros en -

apoyar ese enajenamiento promulgando leyes de buen~.intenci6n pe

ro de obscuro. conoc~miento, 

Ubiquemos a la industri4 de la construcci6n en estoa -

conceptos y comprenderemos el por qud se desecharon las casas in

dias o las de adobe o las de madera, sistemas probados durante si 

9los, eficaces, econ6micos y que dur~n por lo menos el tiempo re-
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querido por nuestras financieras. En primer lugar requieren que

haya una demanda de satisfactores, necesitan ser los poseedores -

de los mismos y sobre todo, que estas 'ventas sean redituables. 

El tncremento de la poblaci6n - vegetativa o migracio-

nal -, aatiafacen la demanda requerida. Las necesidades creadaa

y el bajo poder adquisitivo de la mayoría, obligan la existencia

conatan~e de agentes satiefactorea.y la demanda excesiva ante la

oferta presentada, hace dealas transacciones lleJ30CioS rentables, El 

ciclo se cierra y contintta, 

LA escasds de viviendas, a falta de datos conretos, pu

do haber existido entre los esclavos aztecas 1 y c¡uiZ4 1 tambidn, -

los mendigantes de la colonia mfrontaron la escasds de viviendas

pero, esta escasds como problema en a!, se finc6 en la era de la

expropiaci6n del petrOleo. 

3.- Pdrfil conductual del mexicano. 

,El mexicano no quiere ser ni indio ni español. Tampoco 

quiere descender da ellos. Los niega. Y no se afirma en tanto -

que mestizo, sino como abstracci6n~ Es un hombre. So vuélve hi

jo de la nada, él empieza en sí mismo (33-78-3) 

El mexicano no se atreve a ser él mismo (33-77-2) aun-

que en cada uno late la posibilidad de ser o, m4a exactamente, -

de volver a ser otro hombre (33-26-1) 

Simuhr es inventar o ,·imj>r, aparentar y as! eludir su-

condici6n. 

La disimulaciOn exige maycr sutileza. El que disimula

no representa sino que quiere hacerse invisible, pasar desaperci

bido - sin renunciar a su ser, El mexicano excede en el disimulo 
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de sus paeionea, su realidad y de a! mismo. Temeroso de la mira

da ajena, se contrae, se reduce, se vuelve sombre y fentaema, eco. 

No camina, ee deslizai no propone, insinda1 no replica, resongn1-

no se queja, sonr!e1 hasta ~uando canta (sinno estalla y se abre

el pecho), le hace entre dientes y a media voz, disimulando su -

cantar (33-67-2) 

ll&s que el brillo de la victoria, se ~onmueve con la ª! 

tereza ante la adversidad (33-28-2), 

El mexicano siempre cst4 lejos, lejos del mundo y de -

loe dem&s. Lejos, también, de s! mismo (33-26-1) 

El mexicano aspira a la comuni6n, a esa comuni6n que le 

hizo grande al pueblo azteca y que le hizo fecundo en el catoli-

ciamo colonial. Comuni6n de actos que le fué arrebatada por los

liberales del siglo XIX, y que alln persiste. (33-156-1) 

La Historia podr4 esclarecer el origen y desarrollo de

muchos dw estos fantasmas, pero no los disipar&. S6lo nosotros,

los mexicanos podemos enfrentarnos a ellos m4s que nada, como po-

sibilidnd de ser (33-67-l) 

4. Observaciones Previas para los Datos Eatad!sticos -

Anexos. (44-II) 

l.- Los indicadores que se presentan tienen un ca

r4cter indicativo y no deben considerarse como cifras r!gidas, ya 

que el crecimiento demogr4fico natural, y las migraciones a loe -

centros urbanos alteran el ndmero de familias de la localidad año 1 con año, Por otra parte, los programas gubernamentales de vivie~ 
da y la construcci6n privada, van modificando la situaci6n de la-

1 
1 

vivienda en cuanto a su n~~aro y a ous condiciones de habitabili

dad. Adem4s, el paso del tiempo va deteriorando las viviendas, -
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lo cual •e aprecia sobre todo er. las mlls antiguas y en la~ conBtrl:!. 

tdaa con cierto tipo de lll.!lt,~riales. !11 cor.secuencia, OSI conveniB!!, 

te ccmb!nar los datos darlas tabulaciones con los que pueden obte

ner•& por encuestas directa~, a los provenientes de estudios eapa

cialea que se realicen a nivel localidad o área geográfica. 

2.- Nllmero de cuartos. Es el total de habitaciones de

la vivionaa, excluyéndo baños y cocinas. Tampoco so incluyen pa-

lillos y corredores. 

3.- Estos datos est:.fn:tomados del censo de 1970, al me--

nos que se indique lo contrario. 

4.- En algunos cuadrooaparece la inscripci<Sn "Loe."(**)• 

ccrreapondiendo la ei;;~clog!a a las siguientes ubicaciones: 

Loe. ( ** 

J; 

2 
• 3 

4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
ll 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
19 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

Ubicaci<Sn correspondiente: 

Cuartel I 
II 
III 
"IV 
V 
VI 
VII 
VIII 
IX 
X 
XI 
XII 

Azcapotzalco. 
Coyoaclln 
Cuajimalpa de Morelos 
Gustavo A. Madero 
Iztacalco 
Iztapalapa 
La Magdalena Contreras 
Milpa Alta 
Alvaro Obreg<Sn 
TUhuac 
Tlalpan 
Xochimilco 
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1 RfSt.Mlll CO>IPAPJ\TlW DE ~ VAID!lfS 
PREl:X:Ml?Wll'ES 00RANTE WS DIFEPJN-
'lUl PERicn:>s HISI'ORICXlS. (c-1) 

PERIODOS 
l:llLISTillXl GRAL 1321-1521 1521-1910 1810-1.930 1930-1978 RE'll.tml l'OR 
DE V1IU:RES PRD!LSPANIOl OllCN1JIL lllDEPFWiml'E J\ClUl\L Vl\IOR 

(JIZTix:A) (t~ZO) CMEm'IZO) (ME'S'l'IZO) 

SIOOt\'AIOR s V s V s V s V 

A. Base!! 

l. !eligi& + l + 0.5 + o.s + o + 2.0 

r· Patria + l + o + o.s + o + 1.5 

B. ?tincipios 

3. l\m:lr + l + 0.5 + o.s + o 2.0 

1: Justicia + l + 0.5 + o.s + o.s + 2.5 

Libertad + 1 + 05 + o.s + 0.5 + 2.5 

.6• Verdad + 1 + 0.5 + o.s + 0.5 + 2.5 

1: 
c. Medios 

leyes + l + 0.5 + o.s + o.s + 2.5 

llespeto + l + o.s + o + o + 1.5 
9. Trabajo + l + 0.5 + 0.5 + o + 2 

Iº· Cl:lnfianza + l + 0.5 + o + o + 1.5 

l. IJillo;¡o + l + 0.5 + o + o + 1.5 

. 12. Cl:q>eract6n + 1 + o + o + o + 1 13. ,,Yo + 1 + 1 + o.s + o + 2.5 

4. la Familia + + 0.5 + o.s + o.s + 2.5 
15. La sociedad +. l + o + o.s + o + 1.5 

Is. o. tt?ta 

llcalizacioo P.ll ~ 
rwnidad. + l + o.e + 0.5 + o + 1.5 

E;. Desviaciones 

17. Dinero y poder o o 2 
a. Libert:inaj ~ o 0.5 0.5 2 

19. Adulación o 0.5 1 2.5 

~ % % % 

Valores 100 16.0 40.6 6.5 31-~ 6.0 15.6 2.5 48.4 31 

1 
Desviaciones o o 33.3 1.0 83.3 2.5 100 3 54. 2 6.5 
'lb tales 16 7.5 8.5 s.s 37.5 

1 
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l .. Alto 

0.5 = r-alio 

O " Bajo 

l. El enlistado general fue carpendiado de los siguientes ti

tulas: 3 1 19, 24, 33, 38, 40, 43, 46, 48 y 49 • 

2. Las calificaciones fueron dadas en base a los siguientes -

t!tulos: 3, 4, 19, 33, 34, 36, 38, 40, 43, 46 y 48 

.... 
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k~ 1 

1742 

1793 

1803 

1910 

1823 

1838 

1855 

1862 

1877 

1884 

~900 

~910 

921 

940 

960 

970 

980 (*) 

~I 
3' 336,000 

5'200,000 

5' 387,000 

6'122,000 

61800,000 

7'044,000 

7'853,000 

8'397,000 

9'389,000 

10 1448,000 

131 607,000 

15' 160,000 

POBI.llCilli FOR PERIOOC\5 Y srnw::ICtlES 
lilS!1'.lRICllS EN LOO ESTAOOS tllilnl MEKicm:6 • (c-•2) 

I'orcientos 

1 
A 

1 
B 

1 
e Período y situaci6n 

colonial. 

55.88 0.10 Pestes; brotes de guerrillas. 

3.60 0.36 
Inicio guerra de inclepencle!1cia. 

13.64 l.95 1.23 

11.07 o.es Inde¡X!lldencia. 

0.04 0.003 Se llevan a cabo diferentes ti -

ll.48 0.675 
pos de guerra: Independencias-
civiles o intestinas contra E.U. 

6.93 0.99 y Francia. llega al poder el -

11.81 o. 79 o.so Sr. POrfirio D!az 

11.28 l.61 la. Etapa IOOustrializaci6n. 

30.24 1.89 Se lleva ¡:or todo el país. A-
11.41 l.14 1.86 principios de siglo hay incon-

fonnidad. Estalla la Pevoluc16n. 

14'800,000 - 2.37 -0.22 -0.22 llsccs16n. 
Luchas por el poder y defensa 
de la religión. 

19' 653,000 32. 79 l. 73 2a. Etapa IOOustrial1zaci6n. 

36 1003,000 83.19 4.16 Etapo do paz, industrialización 
centralizada en pocos ¡:olos de 

51 '086,000 41.89 4.19 desarrollo, "refonnas agrarias". 

73'579,000 44.03 4.40 8.43 Se irrpulsa la JOOdicina prevent.!_ 
va. 

A = l'Orciento del crecimiento respecto a la fecha anterior 
B = Parciento proredio anual respecto a perfo:las emprendidos entre fechas 
e = Porciento proredio anual respecto a perícxh; emprendidos entre l!nms 
F\lentes: Libros (24-174) y (16 -35) 

(*) Población estimlda. 
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1 OI!WllCA Y l'S'TIU'IUAA DE Ll\S CUISES 
&lCll\IJlS m EL PAIS m l'OOCIEN!US. (c-5) 

1 ~DB· al.SES 9XIM.ES ~DE ~ 

POBU\CICtl POFUIAR MEDIA AlirA IA l'OOU\Cill'l SOCil\US. -'·l.'.¡· 

1 1900 100\ T 91.1' 8,3\ 0.6\ o o o o 
81.8 R 74.8 6.6 0.4 o 
18.2 o 16.3 1.7 0.2 o 

1 1910 100 T 90.2 (*) 9.20(*) 0.6 (*) +11.14 -0.9 +o.9 o 
76. 76(*l R 71.4 (*) 4.98 l*l 0.38 (*) -5.04 
23.24 (*) u 18.8 (*) 4.22(*) 0.22(*) 

1 1920 l(h) T 89.J (*) 10.10(*) 0.6(*) -5.3 -0.9 +o.9 o 
71. 72(*) R 68.0 (*) 3.37 l*l 0.35(*) -5.04 
28.28 (*) u 21.3 (*) 6. 73 (*) o. 25 (*) 

1 
1930 100 T 87.5 (*) 11.9 (*) 0.6 (*) +15.38 -1.80 1.80 o 

66.67 R 61.2 (*) 5,17 (*) 0.3 (*) -s.os 
33.33 u 26.3 (•) 6. 73 (*) 0.3 (*) 

1940 100 T 85. 7 (*) 13. 7 (*) 0.6 (*) +18.79 -1.80 1.80 

1 64.80 R 54.4 (*) 10.15(*) 0.25(*) -1.87 
35.20 - u 31.3 (*) 3.55 (*) 0.35(*) 

1950 100 T 83.9 15.5 0.6 +31.12 -1.80 1.80 o 

1 
57.6 R 47.6 9,8 0.2 -7.20 
42.4 u 36.3 s. 7 0.4 

-0.144 +o.144 o PA 

1960 100 T 82.4 16.9 o. 7 +35.80 -1.50 +1.40 +0.1 

1 
49.2 R 40.l 9.9 0.2 -8.4 
49.8 u 42.3 1.0 0.5 

-0.15 +o.14 +o.o PA 

... 1970 100 T 80.95 18.33 o. 72 +38.39 -1.45 +1.43 +o.o 

1 
42.03 R 31. 77(*) 10.06(*) 0.2 (*) -7.17 
57,97 u 49.18(*) 8.27(*) 0.52 (*) 

1980 100 T 79.50 19. 77 0.73 +43.69 -1.45 +l.43 +o.o 
36.45 R 25.26(*) 11.00(*) 0.19(*) -5.58 

1 63.55 u 54.24 8. 77 (*) 0,54 (*) 

2000 100 T 76.60 22 .63 o. 77 +89.91 -2.90 +2.86 +o.o 
29.82 R 17.54(*) 12.10(*) 0.18(*) -6.63 
70.18 u 59. 06 (*) 10.53 (*) 0.59 (*) 

1 -~··-----

1 
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··1 

1 

(*J Media praoodio anual • (valor 1900 +V 1930) " ¡; 
3o 

(") Media = valor a +Valor b¡ aplicado en cadena: 5il +oo- 30 
e 30+50 ~ 40 

JO+oo- 20 
2o+oo- lo 

PA = M::w1lniento social ptaoodio anual 

(<•) El \ de clases sociales se infiriei:m con una CXll'lStante PJ.!> 
nedio anual -

K = (Valor 1960 - Valor 1900) 
60 anos 

f\nlt.es: Libros !44-26), (16-50) 

'· 
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1 

3!; 
POlllJ\CICN ro:NCMICN!Dll'E lCrNA l'OR NIVEL DE IN>RESCS 

DISTRI'ID FEDERAL (1970) 

t· Hasta 0e o.es De 1.1 De 1.6 De 2.1 De 3,1 De 4.1 De S.l 
(**) Total o.es A 1,00 A l.S A 2 A 3 A 4 AS y mSs 

1 103,785 36,367 32,683 56;430 20,S09 19,482 7,089 l,76S 9,453 

2 104,116 l9,1S2 14,034 25,250 12,193 13,538 7,242 2,491 18,216 

1 50,943 8,751 7,224 13,421 6,505 6,889 3,289 1,110 3, 754 

39,079 6,435 5,857 10,448 4,923 5,376 2,478 793 2,769 

5 50,168 6,285 5,378 10,395 5,093 5,670 2,843 974 3,530 

1 
35,8e2 6,458 5,151 9,472 4,277 4,720 2,326 768 2,710 

68,678 13,301 6,954 13,461 7,832 9,662 S,941 2,345 9,182 

8 99,952 25,253 6, 799 14,012 9,091 12,495 8,877 4,160 19,275 ,, 145,350 32,907 17,609 35,546 14,635 14,999 8,189 3,153 18,312 

81,099 22,271 5,878 11,142 6,217 8,498 5,933 2,814 18,346 

11 S5,22e 23,313 10, 717 17,865 7,442 8,151 4,312 1,730 11,698 

f 
110,250 21,676 11, 735 22,817 12,409 14,974 8,711 3,420 14,508 

162,477 29,300 25,864 47,084 17, 796 19,016 8,602 2,693 12,302 

109,040 27, 777 15,057 22,000 0, 794 9,890 S, 783 2,592 16,067 

15 9,149 2,658 2,000 2,678 554 528 172 50 509 

t 351,909 69,488 59,060 101,653 37,074 37 ,466 16,374 5,087 22, 706 

139,931 31, 738 26,387 40, 768 12, 745 11,882 4,999 1,678 8, 734 

18 148,le3 34,504 27 ,587 41,382 13,5e7 12, 757 S,571 1,841 10,048 

1 19,709 S,464 4,159 5,913 ,1,443 1,206 368 93 1,043 

9,431 5,000 1,193 1,109 393 285 83 31 1,837 

21 139,957 36, S92 22, 798 34,411 11,320 11,608 S,418 1,910 14,900 

I~ 
14,447 4,699 2,835 3,451 1,112 720 235 72 1,023 

38,~78 e,808 5,668 8,660 3,506 3,976 2,S60 1,141 4,009 

24 31,964 10,357 6,121 7,810 2,914 1,868 597 222 1,830 

1 
1 (c-6) 

1 
1 



' . .·1· 

J_ '044,530 

1'175,186 

21219, 716 

100\ 

o 

,1 
·'.~te: Libro (44) 

.1 

1 
1 
1 
1 

222,169 129,0l'l 240,259 

266, 389 198, 459 317,619 

488,558 327 ,568 557 ,878 

22.0li 14. 76\ 25.13\ 

22.01 36.77 61.90 

.::6 

(c-6) 

lli.,!Jh ;34,454 67,230 25,523 131, 753 

lll,269 111,202 50,762 17,410 95,008 

222,385 235,656 117,992 42,933 226,761 

10.02\ 10.62% 5.32\ 1.9\ 10.21\ 

71.92 82.54 87.86 89.79 100 
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:rn::ruso FA'!ILIA.'l (1968-1979) EN ·i mro100 
CQD BASE EL 51\IJ\RIO Mllll!D PCR .N1EAS !'!:: -

J\Cl'I\/Illllll 

Porcentaje de persaias 

No. veces el salario NJro Irdustrial 
m!rWoo 

!E 1\ p A p A 

Hasta o.2c 6.~ 6.9 1,0 l,O 

0.21 0.20 7.J. 14.0 0,9 1.9 

. 0.27 0.35 ll.4 26.4 3.2 5.1 

0.36 0.47 16.1 42.5 5.B 10.9 

0.48 0.62 12.1 54.6 7.1 18.0 

0.63 0.81 12.l ~6.7 15.6 33.6 

0.82 1.11 10.1 J6.8 16.0 49.6 

1.12 1.45 5 81.8 11.9 51.5 

1.46 1.98 4.4 86.2 12.7 74.2 

1.99 2.56 5.2 91.4 6.8 81 

2.57 3.49 3.6 95.0 5.9 86.9 

3.50 4.66 2.3 97.3 5.3 92.2 

4.67 6.05 1.2 98.5 3.7 95.9 

6.06 A m.!is 1.5 lr>O 4.1 100 

1 f\lente: Libro (16-96) 

1 
1 

37. 

< c-7 l 

Servicios 

p A 

1.9 1.9 

1,,4 3,3 

5.9 9.2 

4.2 13.4 

6.4 19.0 

11.l 30.9 

12. 7 43.6 

10.2 53.8 

13.3 67.1 

8.2 75.3 

e.s 83,8 

6 89.8 

3.3 93.l 

6.9 100 
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1 
1 
1 
1 
1 
1 

IlGltSOS EN \ DE IA POBil\CICN ro:tnlICAHENl'E 
.l\CTIVA (1973) 'lOW<IlO aM:> BASE EL Sl\U\1Ull -

Hitmo 

!Nl vms EL SA1ARIO immo 

a) Basta O. 98 veces 

b) De 0.99 a 2.19 veces 

e) De 2.20 veces en adelante 

l DE IA l'Ol!U\CIOO 

64\ 

19\ 

17\ 

>I l"llelte: _r.nir,, (l-169) 

,1 

1 
''I 

"I 
1 
;I 

38 
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CLASIFICACICN 

1. Marginales 

'-· Bajas 

3. MOOia-llaja 

4. tb:Ua-Alt:as 

s. Altas 

CLASIFICl\CICN DESCRIPl'lVA DE IAS FNULil\S 
EN FIJOCIOO DE SUS m>RESOS. 

DESCRIPCICN 

(c-9) 

Son aquellas familias que por razones de in
gresos o por aptitud, no pueden at:en:ler ple
narM!lte su gasto mensual en vivienda. 
Ingreso mensual normal no mayor a 0.68 veces 
el sal.ario ml'.n:Uro. 

Son aquellas familias que están fuera de lll
marginalidad, pero cuyos in;¡resos son apenas 
suficientes para satisfacer sus necesidades
el<m.>nl:ales, y por ello pueden destinar a vi 
vienda sólo una pequeña parte de sus frqre-; 
sos. 
Ingreso mensual ·normal, no mayor a 2 .19 ve-
oes el salario rn!nim:>. 

Familias que, adall<~s de satisfacer sus nece
sidades elerentales, tienen in;¡resos sufi- -
cientes ¡xira cubrir gastos de estudios supa
riores, gastos de vacaciones y alqÚn gasto -
superfluo. '· 
Ingreso no imyor a 5 veces el salario ml'.n:Uro. 

Son aquellas que cuentan oon altos ingresos, 
pudierdo planear su presupuesto no s6lo para 
cubrir todas sus necesidades, sino alg(in ti
po de inversión, lo miS!lO que estudios espe
cializadoS, tanto en el pal'.s = en el exte 
rior, y qua est.1\n oons ti tW:das por profesici= 
nistas de alta formación. 
Irqresos no mayor a 11 veces el salario m!n!_ 
ltl), 

Son las familias cuyos ingresos provienen no 
. sólo del trabajo, sino también del rendimiC!), 

to de un capital que poseen o de inversiones 
inportantes que tengan. 

f\lente: Libro (l-171) 
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1 
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~ FOR l'.Cl'IVIlll\DES DE IA PQ 

1 
IIIltCICN EIXNJ.!ICl\l!Em'E ICWJA. 

DISTRrro FIDERAL. (c-10) 

Porcientos 

1 1tC1'lVlIW> Parcial Aclm.tl.ado Parcial par Importancia 
su tipo por su cant. 

1 l!gxqlecuaria 2.6 2.6 6 

1 
Industria dP.l Petr6leo 0.6 3.2 8 

Industria extractiva 0.3 3.5 9 

~I 
Industria de in oinstruccioo 5.7 9.2 4 

Generacil5n y Distr.i.Wcim de 
la energía el~ica. 0.7 9.9 9.9 7 

1 Industria ,de la Transfm:ma-
cifn. 30.9 40.8 30.9 

1 
Q:ltercio 13.5 54.3 3 

Transportes 4.2 58.5 17.7 5 

1 Servic:ire ~· ll&únl.strac:16n -
Gubernairrntal 37.3 95,8 37,3 l. 

N:> especificadas 4.2 100 5 

1 
I· 

FUente: Libro (20-9 36 l • 

1 
1 
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l'a!Ll\CIOO FXX:Nlo!ICJ\Mlll'l'E N:rrl!A, DESD>!PLIXI Y CXlS'IO DE LJ\ VIDA. 
DISTRITO FrJ)ERAL (1970) (c-11) 

OX:EPl1:l Cl\NTI!ll\D POOCEm'AJES 

l. llabi tantes 7'990,684 (1) 

2. Foblacl<ln ecorlmicamente 
activa ,2'529,028 31.65 (2) 

(1). 

2.1 lb1ilres 1'749, 758 21.90 69.19 
(1) 

2.2 Mujeres 779,270 9.75 30.81 
(1) 

3. tbreros 11889,919 23.65 74.74 (3) 
(1) 

3.1 ll::ntltes 11 217,892 15.99 67.6 
(1) 

3.2 Mujeres 612,027 7.66 32.4 

4. Dtpleadores 173,074 2.17 6.84 (4) 

4 .1. li:lrbres 131,040. 1.64 75.71 

4.2 Mujeres 42,034 0.53 24.29 

s. &lscadores de trabajo 23~,820 3.00 9.48 

S. l Con trabajo 117,842 l.47 4.66 

5. 2 Desocupados 105,847 1.32 4.19 

5.3 No trabajaban antes 16,131 . 0 .• 20 0.63 

6 :tn;¡resos -
6.1 ~ al salario mWno 15.4% 

6.2 Igual al salario mWno 31.3\ 

6.3 Mlyor al salario mWno 53.3 
7. Incraoontos respecto bienio 

anterior 

7.1 salario ml'.ni.'ID 34.50% 

7. 2 Olsto de la vida 20.75\ 

1 FUente: 

Nota: !DS () indican que los porcentajes estfui referidos al nClnero que alU se encierra. 

Libros (20-932) y (21-1032) 

1 
1 

41 
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l HAlllTAN ES 

,,___ 

f! l3 

1 
1 

rucntei 

• (ST'J.!.\QOt.¡(S t"!L. ÚHAC: 

HIPOTCSIS OAJt. -----
HIPOTESS J.'EC\A --

NU:.tf:RO DE HABITANTES POR VIVl~NDA 

1 
1 
1 

1 
! 

: 

Libro (44~27l 

~- >--·-

' 

'• CTl\IACIO~l[S OL'. CIHAC. 

H:i"·>TESl::i DAJA ----

Mf')T(tJS M!:OIA --

42 
i ~c:-12) ¡ 

l 
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1 
1 
1 

1 ., 

CRECIMIENTO AMJAL CE MATRIMONIOS Y FRODUCCION CE VIVIEllDAS 

---~- "+-.--·-. . .. 
----~-·----

'°" . 1 

IO 

70 90 

CJ[C. NIJAl. DE MAtRIMCMOS -- PAOCU:. INWé. et \•V. H!P BAJA --
..• • • HIPUEtllA--

TASA ANUAL DE CRECll.llENTO DE MATRIMONIOS Y PRCO\JCCION DE VMENDA 
(por 100!> hob1tantes l 

u 

. -- ---,L--1 . .... ---- J 
-- 70 00 ~ ~ 

fAlJA A."l..IAl. DE M!iTRIM(N05 ___ TASA .\\\W.. DI.: rnoouc CE VII/. HIP DAJA 
tGPl-ltDIAi 

Fuente: Libro (44-20) tlll'OTUIS CIHAC 



1 CARACTERl!.TICAS OE LA VIVIENDA 

1 
1 

.. ,,• . 
. ·,,-\ 

1 
1 
1 
, vivu:NOAS 

1 
NWEROD( 
CCARTOS ' 

1 

1 

,-------------------------·---MlllCN[ S O( • 
~IVl(NOAS 

VIV'~NDAS POR NUMERO DE CUARTOS 1960 ttrl TOTAL. 0E CUARTOS 12 007,SJG, 
1970 c.:¡ J8 717,'6? 

·-· .... 
ICITA' El ""''º .. 1' l\lf cttf"Q # lt!•l o51•u.,,.-.:i, • 

t!lr .. lft'l~1111t1 • f•t!I .... 

PC'1CEN1AJE DE LA POCLAC!O~ EN VJVICNOAS 
l'OR NUMERO or Cll6RTOS 

19t0 ::.:.1 
1970 u:u 

·Fuente: Libro(44-29) 
' NU:.'.(r,o O( HAOIT.ANfE~ POR CUl\RTO 

1 

... 
44 

(c-14) 
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·I 

ESTILtACION POOCENTUAL DEL N' OE VIVIENDAS QUE TENORA EL 
PAIS POR N• DE CUAfl TOS 

HIPOTESIS BAJA 
ttil'OTISIS CltUC. 

HIPOT'ESIS MEDiA 

Fuente: Libro (44-29) 

45 
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PiiOHX:CION AilUAL TOTAL.CE VIVIENDAS 

KPOTtSlS BAJA --
HIP f.f:DA-. -

••·""-----------

L.-"----'nC-:::__ _L. 
1.-iQ l9GO 70 "" 90 

PRrilUCCION ANUAL DE VIVIENDA e¿ 4 CUARTOS y MAS 
CONSIDE~ADA COMO ADECUADA 

"1la.'VC. t..\VJ.L TQTAI. M-P UlJl -- \'IV .lt:CC\JAC.\ )f -:i BAJI\ __ 

• HWM[DA-- • tP MtOIA •• - • HIP CIMlC: 

Fuente: Libro (44-31) 

(c-l'Sl 

1141 
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•• 
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MATERIALES EtJPLEADOS PARA U. CONSTRUCCION DE MUilOS 

~~r---:- --·--1 
'°"r .. -: - ~ ·-.. . 

j 
•o~~·-·-· ·------j 

Al«Jl9)(..- 40--~ - 60 70 

lO~l- ···- -1 
1 1 
1 e; 

20%-:- -~¡ 

! §¡ 
10·• x-- t'i -r, 

~ 1'~.L ~1' 3J: 1 .it __ ~ _{tl_ta___J 
.rio":io 40 ~o co 10 

ADOBE ... AMPO~TERI A 

TA810UE MADERA 

Fuente: Libro (44-32) 

47 
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1_JJJ'.I------l 

AHOP.:50 '40 50 W TO 
OTROS l.IATERIALt:S 

MATERIALES EMPLEAOOS F.N Li\ CON!;TllliCCION DE :·!UROS O · P.'\~EDES 

NUMERO DE' VIVIENDAS COtl E~ERGIA ELECTRICA 

TOTAL VtV, -- fllPOTESIS Mr.OIA --
TIENEf' -- .HIF'OTE:SlS OAJA --
NO Tlt IEN ----.. 

Fuente: Libros (44-33) 

HtPOTl$15; CtHlC 

·¡ 

(c•l8) 
l 
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1 
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1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 - • • .. 

NUMERO DE VIVIENDAS SEGUN SU DISPONIBILIDAD DE A~UA 
ENTURADA 

,-----~----~----~-----~~---...... ,, 
llUOMtS CE 
YIVICNOAS 

ÑiO 

tal SEA AOO CE CCN SE!MO<l O!'. 1JJJ,1, 
AClJA DE•ITRO • FU:RA 0E LA Vl'/l(IQ\ TGTl.l t"t V'!/ --
tt: LA \t ... .[Jl)A. CV(:'RQ OO. [OlflCIO •Hrotms l.4!:r.a. __ 

-- Y~ SERVGO ~ Hf'OTESS.al.TA --

NUMERO DE VIVIENDAS SEGUN .SU DISPONIBILIDAD DE DRENAJE O 
CUAaro DE RA~O CON AGUA CORRIENTE. . 

"' 

Allol?'>O 70 
TOTAL. WI TOT"-L VIV --
TlCNEN --- HlP'JTI:SIS ALTA -
NO tf:NtN ---- •tf.POTESIS Jl(tlA __ 

Tit~(N --- HlroT[S'S lLTA -
~10 TlE~EN ------ "ttlro-:u:is J.'L.lA --

Fuente: Libros (44-14) Y (1-169) ""'""'' ""'º 

'49 

(c•l9l 



- - - - - - .. - - - ~ - - -·'-""""""'IZ ~EN IA Cll, IZ M!>ClCD J'Cl< PEIUa>al 5'l:W 
SU TJJO, ~r ~t IDiWSICICNr Y OHmUXIClf. 

1 
(0-20) 

""""º TD<> IZ -= llDWOl LEGISUICtH3 """""""".........., l'ERI!Dl ESmAm a:umu::. """"""'1E ¡;¡: E:il!t>.· .,.,..,.., P-ffñ)S ~ tii&liííCíCR!t 

= 
P!UIXlLOi """"' BINl 
~ 'I'mt>lco - ~ o:m"'1dod Baja s.t ~ Mixto 

S>ccnlotal l\oc:reoci& llog1[n Ox{>erod0n Q:mln1dod Baja S1 S! M1xto 

~ s..viclca - Oxoporad!!n ~ Hod1A s.t s.t ..._ 
Sloerdotal ldnW.>tt!. 

cJ.6n 
""9il'>l ~ Ocr.lln1dod Baja SI S1 Mixto 

So=nlo<al PaLacics - axipe=On ca.uwlod Baja SI SI Mixto 

111Htar y llasidencias ReqiOn QJoperaci On Om::údad Baja S1 S! M1xto 
O::rncrciante 

Pucl.lo Vivierdas - º'''"""''º"'" ~ Hod1A lb "" llb prctesicnale9 

Sn:tmXVI 
L 1. m. o s d A •i A XIX Saccrdct4l Tmplc O<noc10n Hodia s.t s.t l'rofeo.....i.o 

Privado ....... 
L1noonu o -- 1 - Baja S1 S1 l'rofeoimaleo 

PChlia> 

Gcbicrno Serv. Impuesto• - Hodia S1 S1 Prt>!esicnales 

Ccbierro """"· Im.pueat:o• 1 Propio S..ja S1 S1 Pro!esionalell 

Gob1erro Palacios Impuesto• r Propio S..ja S1 S1 l'rofesiM&leo 

Alta y ""11a 
5'b:xrrt::rato. ~ ="""' ~ °"""ª Hod1A 61 61 P:ofcs1cnales 

l'\d'1o Viviendo& - llutoo:lnst. . l1onod.Oft Alta lb lb lb protesionaleo 

Alta. y lb:!.!a 

Soei"""' Foctarias """"ª ;:,. St:tx:ootnl.to . CCpra ModLa S1 SI Prolesionaleo 

SIGtOXX 
L 1 m o 

AlU> Palacios Q:q>ra ~to Cl:lq>ra Boja S1 S1 Prolesionaleo 

Hod1A ""5idenda:s °'"FA Subc:ontrat;o °'"FA Baja S1 S1 Prol..U...>leo 

Baja caaas P r e • t ~ a o • Hod1A S1 S1 Profsiaiale. 

S1n recura:. ViY:...erda - """"""""· J\j..., Alta "" lb .. proleatana1• 

Alta IndurtWul """"' 9.ix:an~to ~ Baja S1 S1 -·f 
FUentess Ubrce (44, 49, SO, 38, 39, •o, 22, 2·U j 

i \n 
o 

1 },';'.°':..:.' .'".:.~:. - ." '.~-.;:'.:-:.? .• ~~:._~- .:;j,·;_~-- :<', :-: ~ ·:;. 



- - - - - - -
HCmero de 

--- - ~-
mm.'IM SIN 'l1VIl!JG, l'Oll tm'l:L m: IIGIE50 = 1"!DEIW. (19701 

V&Ce• el • • l·a r 1 o • ft n t.• o 

Loe. , .. , 'lt>tAl do - _... ... 86\ Hssta l.l. l.6 a 4.1 a l.l e, 4.1. •' 
..-uaa en -- 1.5 2 3 • s 

' 
l 16,474. 2109 20n 3527 1608 1908 92' 272 
2 9,Sl9 1433 988 1792 980 1141 664 235 
3 S,470 669 570 lOóJ 589 727 378 136 • &,031 553 394 759 393 527 306 llO 
5 3.822 518 378 723 ~97 •87 237 .. 
• 3,688 579 396 693 345 440 20 7' 
7 8,267 1705 582 1104 728 957 527 248 
8 U,552 3303 735 lJBl 813 1113 721 311 
9 13,455 2594 1275 2536 1146 1329 802 286 

10 7,876 2365 592. 938 518 670 440 210 
11 8,038 1903 811 1399 G8l 800 433 • 166 
u 10,382 1902 906 1661 1000 1276 750 ' 258 
13 15,331 2124 1701 3143 lJ84. 1964 931 ' 313 
u ll,935 :s.co 1554 22SS 972 1111 558 • 210 
15 1,480 280 258 352 103 • 126 28 1 • 16 39,890 5624 4882 8939 3505 4543 2191 721 
17 13, 755 2143 1913 3200 1167 1390 651 195 
18 16,600 ,:681 2347 3757 151" 1654 720 238 
19 2,402 412 373 577 227 216 61 .. 
20 1,:59 447 153 162 63 55 23 1 • 21 14,935 2691 2064 3196 1295 ).415 651 213 
22 2 •. ug 593 343 458 181 121 59 u 
23 .f.,66C 892 567 757 348 386 172 ~ ,. 4,981 1036 710 932 380 341 172 5l 

,,......, i 
O=telos 102,574 19633 9704 17658 ~208 11375 suo 1 23 .. 
Oel.cgad.crms 129,681 21463 16865 2n6B 11344 13322 6217 ~ ;meo 

'lbtales: 232,255 41096 26569 4$426 20552 24697 12647 4470 
Po!'d.e:ntal l.C>O• 17.69 U.44 19.56 8.BS 10 .. 61 5.<5 1.,2 
Porcientos ~ 
oulados o 17.69 29.13 U.69 57.54 68.11 73.62 75.54 

F".znt:e: IJlX'o ((4) 

- ---- -1 
1 

{Q-lll 

S;Jl 

.... 
2286 
1338 

989 
988 
918 

2336 
3173 
3CB7 
210 
1845 
262' ' 

• 1n1 
270!; 

32( 
93BS 
2996 
3674 

517 
350 

3410 
680 

14"3 
1357 

26176 
30652 

56828 
24.•6 

• 100 

'!1 



:1 
1 
'I 

-1 
1 
1 
1 
l. 

1 
1 
1 
1· 
1 
1 

Lccll.1.id!ld 

cuartel I 
cuartel II 
cuartel III 
Cuartel N 
Olartel V 
Olartel VI 
Olartel vn 
CUartel VIII 
cuartel IX 
cuartel X 
cuartel XI 
Qlartel XII 
Atzc:apltzalcx> 
Q:JycacM 

VlVIEND.'5 CXN NECESIL'\DES OE l\MPLIJ\Ciru 
DlS'l'RlTO FIDERJ\L (1970) 

'lbtal de 
Vivienda¡¡ 

25,411 
8,532 
4,019 
2,654 
3,301 
2,735 
2,132 

15,424 
2,984 
6,929 

, 6,441 
22,692 
ll.~57 
1,669 

OJaj:lmalpa de 1-hrelos 44,251 
Gustavo A. Madero 21,443 
:Utacalco 22,186 
Ízt:apalapa 3,954 
Milpa Alta 1,881 
Alvaro Cbreg6n 17 ,993 
Tláhuac ~ 2,803 
Tlalpan 4,395 
XOchimilco 5,503 

SU!lls1 
' 

<llarteles 83,683 DeJ.e:iaciones 160,227 

'l'OtAles: , 243,910 

FUente: Libro (44) 

(c-22) 

i ,, 



1 
1 
·I 

1 ,.• 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
:1 

(o.231 . 

UX:, (U) 'lOW. 11: HATERlAL F.N HU ROS a\'IO!I 
V1VIlHWI me ~¡;¡¡¡¡¡:¡¡; l-1.\WlA ÜIBMIWXl lllil'DU1ltES 

1 12,838 l,021 a,196 1345 164 U2 
2 6,174 505 C,821 823 n 5l 
3 3,395 853 2,269 194 o 30 

' 2,4.ll 93 11914 390 16 19 
5 :Z,938 873 !,765 232 28 40 

' 2,278 134 1,772 342 9 21 
1 3,868 454 3,232 100 40 42 

• 4,UO 61 4,618 78 16 21 

' 9,297 l,J25 6,537 l 203 151 11 
10 4,302 509 3 622 119 26 26 
ll 5,078 1,190 3.415 400 40 . 33 
u 6,25( 370 5,190 '15 44 37 
13 10,613 1,765 7,538 1 075 130 107 
14 6,430 889 4,589 698 122 132 
15 7tt 435 297 57 8 12 
16 20,5l3 1,619 16,119 1139 232 214 
17 8,961 956 6,463 1344 92 106 
11 9,228 1,448 6,680 887 117 96 
19 2,003 1,299 n~ 84 58 27 
20 439 59 266 83 21 10 
21 8,261 1,073 6,026 942 102 120 
2l 855 120 655 54. 14 12 
¡¡ 2,738 935 1,579 139 49 36 
21 1,999 390 1,231 277 58 o -· o.iiu:sei.. 63,816 9 388 47,411 5,841 . 655 521 
telo;J""12 

72,849 10,988 52,568 B,1'19 l 003 915 ""' 
'll>tales 136,665 20,376 99,979 14,020 1 658 1,436 -·to 100\ 14.91 73.16 10.26 1.21 1.05 

~ient:oo::m 
pando""" .r 
nbro U.21 27.82 9.29 41,72 81,88 '·" 

·-
'1\ltal de V1vi'!Odaa ex1Jitent.es 

• A-1'219,176 
&- 7J,24l 
~1'076,547 °" 33,607 
1}11: 2,025 
... 33,946 

l\eltA!I Lillro (441 

'l'bt.a.l da vivien:!.i:S.en la Qi, de ?l!xico, 
'I\:>tal rle viviendas oon rurot de aactio. 
'!l>t.al do viVierd,u oon """'- do 1:.Wiquc, 
Tot.41 da vivien.Lu cx:in ITUr08 de r.udeta 
'!l>t.al do viVicrdM CXX1 r.urot OJ eitxtrrado 
Total do vivierd.u con l!llI'al de otros mterialH 

53 



- - - - - -
=i.m: 7J'i:ijü;M l\ 'r E~ ux: , .. , VlVmlll\S 

l 105,6(.9 l0,574 88,992 
2 56,nl i.s2-t 51.505 
3 28,"ill 2,970 2,.329 

• 22,23.2 J:ro 20,537 
s 23,te9 2,950 18,736 
6 20,966 ~6e 19,159 
7 )7,l-48 l,SJS 34,409 
8 50,lJJ 202 0,145 
9 78,652 4.539 69,261 

10 40,l04 1,724 37, 701 
11 42,152 4,092 36,289 
12 58,0JJ 1,285 54.437 
13 91,689 6,188 B0~422 

u 51,061 3,145 "ª·928 
15 5,336 1,631 l.245 
16 195,313 S,Sl7 179.905 
17 79,891 J,571 10.197 
18 BJ,!J97 s,5!>9 73,565 
19 ll,647 - 4,768 s.9n .. 
20 5,S99 322 4,572 
21 74,104 3,~ 64,9)) 
22 9,340 585 8,205 
23 21,994 J,so 17.114 
24 19.063 1,742 15,QJl 

"-"""'• 
504,<fi99 a.artel.es SU,742 32,.(93 

Dologociaies 655,4.34 40, 760 572,048 

'lbtal.es 1'219,176 73,243 1'076,457 
l':>rdentas 100\ 6,01 ·es.JO 

li\Jenta• IJbroo (44) y G!l--l,0321 

.... -·-
~tE!A~ 

Dxsmrt'O nDDW. 0.91!11 

EN ·p D Jl OS 
•ii'l.'ófA IMíWOWXl ó'lfdi 

~ 

. 
3,JO 193 2,567 
2,l:U 18 1,?26 

4'7 52 6'i5 
952 "' 403 
572 32 879 
86t 10 465 
243 4J 919 
1'9 21 51!6 

2,8St 1'?3 1,793 
287 27 565 
985 ., 744 

1,454 53 800 
2.ea5 153 2,440 
l,64C 151 3,lM 

157 ll 292 
.C,325 280 .fi,!)76 
·.),46~ 117 2,Sn 
2,JLt, llB 2,320 
= 66 655 
49:? 56. 457 

2,353 141 2,798 
10 2l 385 
36l 66 908 
83:! 81 1,377 

14,396 , .. 11,612 
19,21t 1,281 22,334 

33,607 2,Q25 33~946 
2,76; 0,16 2.n 

! 

- - ..,,,..:-
ti 

-~. •.= 
(e-U) 

PIS:l!I llJ "" . IX 'rl?Nllf DISHHH IOJll PIOIE:rMial 
n:i:iw. AUWIAL <XIRRIElllZ 

2,999 19,072 3,939 26,022 
1,742 7,319 2,131 20,194 

458 l,2SO 779 ó,059 
'1l7 i.sos 565 3,406 
582 2,50 538 5,324 
378 2,4n 636 1,745 
172 2,005 497 3,994 
171 1,167 459 9,(29 

2,199 9,968 l,157 21,429 
461 1,939 554 12,616 

1,087 6,001 1,003 ll,867 
1,212 4,992 820 17,093 
5,104 l9,2J.8 :,.,1u ll,618 
6,919 20,1&4 2_.!101 33,111' 
1,110 2,630 653 3,2U 
1,786 37,787 9,493 88,927 
7,048 20. 743 3,877 JJ,(69 
7,807 33,l.94 7,S87 U,886 
2,999 7,806 1,635 7,191 
2,122 4,642 ... 4,.696 
7.032 2J,262 4,348 35,988 
1,301 7,0<fiJ; 760 1,ns 
2 .. ~91 8,482 1,723 14,US 
J,332 ll,914 1,656 12,UO 

11,668 63,749 U,079 ~.878 
59,417 97,798 38,,12 317,682 

71.085 261,537 52,991 '57,560 
5.83 n.•s 4.JS 37.53 

Y! 



- - -/'J- - - - - -,-:-... 
~ a!: IA V1VmiDO.. 

DtSml'DJ l'!IEW. (1968} 

• l>G!IS:> MENSIN. ..:n:>.I. IEFNm.ns l 1EC1'CS. - tl!Ell1JB ...,... llCICNllZ 
Fl\MILI1J! lXllffDI. 

PESOS • CANrIDl\D ClDPH1 'mrALES SI ID sx ID 
r 

HUtA 299 .55 1182 1.17 UQJ 35G3 3519 3663 3519 
(*) 0.46 i 
ce 300 a 74.9 5.94 76925 1.:u !12«5 5llill 2'715 58677 • 182'8 
c·1 1.1• 1 
750 a 999 lC.12 183026 1.19 218687 l275a8 55438 132'5' i 50072 
(*) 1.5-4 

1000 a 1500 :U.1' 273969 l.53 '20396 233812 •0157 2298191 .. 150 
(*) 2.31 

, 1501 a 2000 1l .. 7' 178091 l.73 308504 160926 17165 160933 • 17158 
(*) 3.09 l 
2001 • 3000 lS.97. 206971 l.87 38640 19257' 1097 199195 i m6 
(•) 4.63 
3001 a 5000 13.60 176207 2.72 478840 168802 7405 173989 1 2218 
_(*)7.72 ¡ 
5001 a 10000 ll.46 148561 3.U 462741 148561 148561 l 
~~~ºts~4~ 3.47 4SOn 3.96 178294 45014 45014 ' 

' 
'lbtales' 1"295946 2"555755 l.'l.33150 162796 1 '152805 . 1431'1 

(*) Ingreso ~ A Of) veces el salarlo e4ni:to 

Pcbl.ac!& total - 7.1 ~ dll habitantes 
Habitantes p:rr vivienda • S.49 
Habitar.tes por o..arto - 2 .. 78 

-· Libro (16-195) 

i 

"''-t 

-· --- ... 
6>-25) 

~ 









I· 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
l. 
l. 

1 
1 
1 

Iccal.1dad 

.Olartlll I 
CUart:el n 
Omtel III 
Olartel IV 
Olartel V 
CUart:el VI 
.Olartel vn 
OJart:el VIll 
Olartel DC 
CUart:el X 
CUart:el XI 
Uliutel XII 
Al:zcap:ll:zalc:o 
Q:yoadn 

VIVmml\S <nl NEX::ESDl'\D!S DE NIPLIJ\CICN 
DISTRITO FEDERAL (1970) 

'll:>tal ele 
Viviendas 

25,411 
8,532 
4,019 
2,654 
3,301 
2,735 
2,132 

15,424 
2,984 
6,929 
6,441 

22,692 
11,457 

l,669 
OJajirnalpa de !obrelos 44,251 
QJstavo A. M3dero 21,443 
Iztacalco 22,186 
:izt.apalapa 3,954 
Milpa Alta 1,881 
Alvaro Cl:Jre:¡6n 17,993 
TUhuac. 2,803 
T1alpan 4,395 
XOchllni1co 5,503 

SUnas: 

cmrteles 83,683 Del.llgaciones 
160,227 

'lbt:ales: 243,910 

1· Pllente: Libro (44) 

1 
1 

(c-22) 



I> 
1 
1 
1 ' 

1 
1 
1 
1 
·1 
1 
1 
1 
1 
1 
.1 

ux:. (") row. m: 
V1VIINlllS 

1 12,838 
2 6,27' 
3 3,395 
4 2,432 
5 2,938 • 2,278 
7 3,868 
8 4,860 
9 9,297 

10 4,302 
ll 5,078 
12 6,256 
13 10,613 
14 6,430 
15 799 
16 20,523 
17 8,961 
18 9,228 
19 ,,003 
20 439 
21 B,2Gl 
22 855 
2J 2,738 
24 1,999 -· °""191es 
Del."9aclo 

63,816 ... 72,80 

Total .. ll6,66S 
ladento 100\ 

~toa:m 
patO<IJ = .r 
n1bero 11.21 

• ,..1'219,176 
D- 13,20 
0-1'076,547 
[)t 33,607 
E)ro 2,025 
!'» ll,946 

F\>ente1 !Jhto (44) 

I •l. 

VlVllm\ llJE\ll\ R!:(JUtlUM l'OO r.cmmm 
Dismrro FttD'J\L 11970) 

MATERIAL RN MUROS 
:mliill TAD!OOE Hl\W\A lll1ll\IUWX) 

3,021 8,196 1345 164 
505 4,821 823 72 
853 2,269 194 49 

93 1,914 390 16 
873 !,765 232 28 
134 1,712 342 9 
454 3,232 100 40 
61 4,678 78 16 

l,325 6,537 l 203 151 
509 3 622 119 26 

1,190 3.415 400 40 
370 5,190 U5 44 

1,765 7,538 l 1175 130 
899 4,589 li98 122 
431 257 51 8 

1,619 16,119 l ll9 232 
956 6,463 l 344 92 

1,448 6,680 887 117 
l,299 535 94 50 

59 266 83 21 
l,Oll 6,026 942 102 

120 655 54. 14 
935 1,579 139 49 
390 1,231 2n 58 

9 389 t7,4U 5,841 . 655 

10,988 52,568 81179 l 003 

20,376 99,979 14,020 l 658 
14.91 73.16 10.26 1.21 

' 

27.82 9.29 41.72 81,88 

'D:)t;al de vivien:l:i.s.m la O:!, de !ibdro, 
'Ibtal de vtviend..l4 c:cn rruror do oll!.obe. 
'Jbtal de viviendas oon rruro.. do t.:ihtqoo. 
Total do vivierdas con ruroo de Ndl!n. 
'Ibtal de vivicnda!I tX'll1 ttur'a$ a, urbarrtdo 

(...:IJJ. 

C7l'lal 
HllTCRW.ES 

Ul 
53 
30 
19 
40 
21 
42 
27 
81 
26 

• 33 
37 

107 
132 

12 
214 
106 

96 
27 
10 

120 
12 
36 
43 

523 

915 

1,435 
l.05 

4.23 

'lbtal da vivicrdls ccn tlllttlO de otros nnt.erialOli 

53 



--- .. ---------I .,,.t· --1/ 

O\J'.ICIUUSflc>S DE L\ VlVl!ID\ 
: DISilUTO FIDCW. 11910) (c-24) 

wr>J. DE Aliiill:H /\TE;.¡~ PIOOS .., .., 
u:c {••) VIVIDllNl • DE TnNlll DISl'CN!ll Nlll\ l'IO'IEl"NIIOS 

llAIDW\Wl Tlm'A AUWW, ammm 

1 105¡6~ 10,574 88,992 3,341 193 2,567 2,999 19,072 3,939 26,022 
2 56, 171 1,82-4 51,505 2, 134 78 1,226 1,742 7,319 2,132 20,894 
3 28/ill 2,970 24,329 m 52 665 458 3,250 779 6,059 
4 22,232 320 20,537 952 20 403 207 ¡,500 565 3,406 
5 23,\(9 2,950 18,736 512 32 819 582 2,549 538 S,324 
6 20,966 468 19,159 86i 10 465 378 2,419 6)6 1,745 
1 37,UB l,5)5 34,409 24l 4) 919 172 2,oos 497 3,994 
8 50¡1)) 2rl 4'l,HS 179 2l 5'6 171 1,767 459 9,429 
9 78,652 4,5n 69,261 2,89(. lll l,'193 2,199 9,968 2,157 21,429 

10 40,304 1,724 37,701 281 27 565 461 1,939 554 12,616 
11 42. 152 4,092 36,289 981 42 7(4 1,087 6,001 1,001 ll,867 
12 sa,on 1,285 54,437 1,454 5) 800 l,212 4,91Jl 820 17,093 
ll 91,889 6,IBB 80,422 2,886 153 2,440 5,104 19,218 ¡,713 31,618 

14 57,0!ll J,145 48,928 1,640 151 3,189 6,919 20,764 2,901 33,934 
15 5,336 1,631 J,245 151 ll 292 1,110 2,630 653 3,241 
16 195,313 5,827 179,905 .;,32 .. 280 4,976 1,786 37,787 9,493 88,927 
17 79,891 3,571 70.197 ·3,461¡ 117 2,537 7,048 20.743 3,817 33,469 

18 8l,G97 5,559 73,565 2,31~ llB 2,no 7,807 33,494 7,587 0,8B6 
19 11,647 4,768 5,931 m 66 655 2,99? 7,806 1,635 7,193 
20 5,099 322 4,572 49~ 56 457 2,322 4,642 566 4,696 
21 74, 104 J,a19 64,933 2,J5l 141 2,798 7,Ql2 23,262 4,348 35,988 
22 9,340 ses B,205 141 2l 385 1,367 7,046 760 7,475 
23 21,994 3,54l 17,114 36) 66 908 2,591 8,492 1,723 14,415 
24 19.063 l,742 15,0Jl 8):! BI 1,377 3,3)2 H,914 1,656 12,840 

su=, 
504,499 14,019 139,818 C\Jl.rtelea 56l,7U 32,483 14,396 744 11,612 11,668 63,749 

DelOJ,)Ci<rieS 6S5,4:?4 40,760 S72,0U l9.2lf l,281 22,334 59,417 97,788 l8,9U 317,682 

'lbt.alc:S 1 1 219,176 73,243 11076,457 JJ,607 2,Q25 33,946 71,085 261,m 52,991 457,560 

PorCletltoel 100\ 6,0l 88,JQ 2,76: 0,16 2.n 5.~3 21,45 4.35 l7.5l 

! 

Fucf'lt.e;. Llbroo (44) y (11"J.,032l 



---.. ,;- - -
l!GRl:ID!'ll&ru. TC7r>.L 08 F»UUA:l 
Fh'U!.IAA 

rim; • cmrnwi 

'"'" m 
.51 7192 

(•) 0,46 

De 300 a H9 5.94 76925 
(•) l.16 

750 a 999 14.12 183026 
t•J l.54 

1000 • 1500 21.14 l7J969 
(•) 2.31 

1501 a 2000 u." 178091 
lªl 3.09 
2001 ol 3000 11.97 206971 
(') 4.63 

)001 A 5000 ll.60 176207 
(•)7. 72 

!>001 a 1
1

0000 11.46 119S61 
10001 o r:\Ú 
{•) 15.45 

3.47 410ll 

---CAA>CmUSI'ICA.S OC Li\ VIVIDn\ 
OISI'IU'IQ FlDllw. (1968) 

f OE croo, PARA lt<rn>J1l 
OORUR 

<:ro/}"tll rorms SI tll 

1.17 84(1] 3663 3519 

1.n 92445 52210 24715 

1.19 219697 127599 55439 

1.53 420396 23381¡ 40157 

1.73 308504 160926 17165 

1.87 386143 192171 14397 

2. 72 478040 160802 7401 

J.U 46270 149561 

3.96 179294 45014 

--
lru1. POrNU 

SI IO 
r 

3663 3119 

58677 1 18248 
1 

IJ2'l54 1 
50072 

2=99U 

1 
UlSO 

160933 17158 ¡ 
199195 7716 

173989 
1 

2219 

1 

149561 
1 45014 
1 

Teta.les: 1'295946 2'555755 11 133150 162796 1'152805 143141 

(•) ~rcso tradoctdo 4 (!¡) \'\.'Cl!S el sa.lAl'io r.i1n1no 

PdilaciOn total • 7.1 millooe9 de habitantes 
Ha.bitMtes p'.)t vivierrl.l • 5.48 
lklbitantes p'.lr cuarto • 2. 78 

l'\Jmbu Libro (16-195) 

' ' 

- --- -
Cl>-25) 



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

OOICE DE a:sl'OS Ell \ DE LOS Mll1'ERIALES DE 
CXllS'l'RlCCICN Ell MEXIal, D.F, 

OXlcepto Dic. 177 F)ie 178 Feb. --- -- -
l. MaterJ.al y Mano de <llra 100\ 101 106 
2. Marx> de aira 100\ ll3 113 
3. MaterJ.al en general. 

P.tamdiD 100\ 102 lll 
4. ~to 100\ 106 119 
s. Concreto premezclado 100\ 100 l.12 
6. IDSa prefabricada 100\ 100 100 
1. V'll.rilla 100\ 102 102 
a. AlalrCre recxx:i<lo 100\ 100 117 
9. Alanbr6n 100\ 104 lll 
10. Madem Cinbra 100\ 100 100 
11. PoUn 100\ 102 102 
12. Tri play piro 10 mu 100\ 126 133 
13. Duela de pino la. 100\ 118 118 
14. Mortero 100\ 116 117 
15. Tabic¡lle rojo recoc::ú:lo 100\ 106 106 
16. Block ronc:reto T pesado 100\ 132 132 
17. Azulejo piso blano:> 100\ 139 139 
18. Yeso 100\ 100 100 
19. Tablar:x:a 100\ 113 113 
20. Pintura Vinl'.lica 100\ 101 101 
21. Pintura esralte 100\ 117 117 
22. Losetl. Vinl'.lica 100\ 100 100 
23. ~ Siporex 100 lOOi 112 112 
24. 'l\lbo cri>l;e p/agua 100\ 100 100 
25. 'l\lbo a::bre p/qas 100\ 126 126 
26. 'l\lbo ro. ro. 100\ 184 184 
21. 'l\lbo p;c Sallit. 100\ 95 95 
28. '1Ubo Galvanizado 100\ 100 100 
29. '1Ubo c:xn::reto nonn. 15 ¡j 100\ ' 99 99 
30. Marco c/t>pa. 100\ 100 100 
31. 'l\lbo Hgero PVC 19 nm 100\ 100 100 
32. l\l.ar.bre eHictric:o T. W. 12 100\ 114 114 
33. Triplay Caoba 6 mu 100\ 96 96 
34. Triplay Pino 6 11r.1 100\ 105 105 
35. Perfil tuWlar ~. • 18 100\ 116 116 
36. Vidrio plano 3 nm lCO\ 116 116 
37. Calen!Xor CHO Aut 100\ 75 .75 
38. Tinaco 1100 litros 100\ 119 119 
39. Mueble w.c. estindar 100\ 103 103 

Fuente: Libro (52-55) 

(c-26) 

Mar. >.br. - --
106 113 
113 113 

lll 121 
119 144 
112 ll2 
100 lG1l 
107 110 
117 124 
lll 123 
100 98 
102 83 
133 136 
118 175 
117 112 
106 106 
132 96 
139 110 
100 116 
113 113 
101 110 
117 121 
100 91 
112 118 
100 89 
126 117 
184 189 
95 100 

100 96 
99 73 

100 100 
100 154 
114 99 

96 110 
105 140 
116 133 
116 116 
75 75 

119 119 
103 113 
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6.- Inferencias de los CUadros Prsaentadóa 

1.- La sociedad es~ to1:111ada Por pei;aonaa :l.nd:l.y:l.dualea 1 . ' 

:!.tld*vt«1111 'I no~ltis, ta 111ente eat« pro9rlll!la.da con inforJ111,cicne11 - ·· 

valorada,s y valorableu,Como el cuerPo est« ro~fdo f.cr los jutctos,• 

*'1f,nac:l:onea de la 111ente, Pode11101 inferir que la persona se real1z11-

~• · oon btl!n o con 111al, dependiendo de la buena o 111ala :tnfor111acidn -

valorada que ha.ya recibido, asf como de la valoracidn que haya he-

cito de h. 111bma. 

La tendencia de la sociedad mexicana, es el e!Jocentriamo in~ 

trucendente ~ :teresponaable. J.st ea tmposible dar sol~c:l.one:s val! 

deras y concomitantes a los proble111as de una comunidad, 

J ((:•21 

1.- El desarrollo m@dido-cientft:l.co y su aplicac:l.dn pr! 

ventiva, ta re9lamentac:t.<ln san:t.tarb., la proP.gactdn 111as:l.va de medf. 

da• ~:t.Gn:l.~a• y la ausencia de 9uerraa declaradas o abiertaa, han

:t:nterventdo ef:t.cazmente para qíle~111·:CZ:ecjJ!ltertto: gen¡o11d!ico pued11 • 

11lca,nzu m«a t«cUinente su pro9resi!ln geomt!trica, misma que •.'.parece 

ale.JU11ante ante el sul>desarrollo de recursos que padece111os por la -

falta de P:revenaidn, planeac1.dn, progruacidn y ejecuctdn oportuna

de los mtBJ11os. 

J (c-31 

Dentro de viente ai\os, seremos el doble de~.la poblac;l.dn 

actual, en las ciudades hllbitaremos m«s all« de la duplicacidn de~· 

los habitantes actuales1 se requerir« adem4s, sin descontar nues-
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tro dGficil actual, m4c de 13 '000, 000 de viviendas illlplicando una 

producci6n anual promedio de 680,000 (definitivamente inalcanza-

ble en·la actualidad), La produccidn m4s elevada ha sido de----

260,000 en 1974 Si no se toman providencias desde hoy y no se-

ejecutan con eficacia, el caos que se avecina dif!cilmente aleja

r( a la sociedad de sus tendencias naturales para el autocontrol, 

recursos-necesidades. En el campo de la demograf!a, se ha com~ -

prendido que el elemento b4sico para la resolucidn del problema -

radica en la mentalidad de la poblacidn, en los medios para alca~ 

zarla y los recursos f!sicos para ejecutarla. El problema de la

vivienda no puede despreciar ~atos elementos &ino encausarlos. 

Octavio Paz nos dice con icono "Hay que inventar uniendo,

mahocsobre mano, los miembros desesperados de los seres solitarios 

que ya sin lll4scaras anhelen la vida y la realizacidn personal", -

Por su' parte, Gandi entrona al logro en la sencillez y humildad:" 

"Sdlo podremos reducir nuestras necesidades con el sacrificio per

sonal y voluntario.• 

1 (c-Sl ., 

l.- No sdlo por el sistema prevaleciente sino sobre -

todo por la actitud pasiv.a del mexicano ante los problemas cotidi!, 

nos, la recuperacidn econdmica de la generalidad es tan lenta que, 

tendr1an que pasar muchos siglos para que l~ sociedad, calificada

gen4ricamente como marginada, pase a un mejor rango. Habr1a que -

cambiar de ra!z al sistema, no importándolo sino creándolo, Se r! 

quiere creatividad y actividad, hay que ,er "hacedores" y no requi! 

re de elocuentes exposiciones petitivas sino de una actitud posit! 

va que no espera medio favorable para la creacidn y desarrollo, -

sino que crean esos medios. 

,, 
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1 Cc-61 

1.- Si de los ocho millones de habitantes que ten!a la 

Ciudad de México,en 1970, se considera al 27.S• de la poblacidn'c~ 

mo .eccndmicamente activa, en primer lugar e~ un dato bajo el cona! 

derar que 1.5 miembros de cada familia sean'asalariados o recibid~ 

1 ,'Cea do dinero por un trabajo ejecutado. En 11egundo lugar, adn in- ~:; 
-14, 

cluyendo a loa faltantea, es una cifra realmente baja. El aer ec~ ';§ 
.;.!:. 

1 
1 

ndmicamente activo no sdlo debe incluir a los que, a cambio de un-

trabajo reciben una paga1 sino a todo aquGl que ejecuta un traba~ 

jo que pudiera realizar otra persona por un salario. As! se incl~ 

yen no sdlo las amas de casa, sino tambiGn, a todos loe seree que-

posean las facultades necesarias para ejecutar una actividad pro--

,, ductiva. Estas actividades pueden ser productoras de bienes nece

sarios o de bienes aup~rfluoe. 

1 
1 
1 
1 

Si esperamos a que la responsabilidad de la produccidn

de bieneá en una sociedad recaiga en un porcentaje mtnimo de sue

miembros, estaremos desperdiciando recursos potenciales, desviando 

recursos disponibles para la eupl~ntacidn de los recursos adecua-

dos y derramando en demaeta el capital fruto· del trabajo en la ad

quiáicidn de los bienes que nos hubieran dado una ganancia o una'

pluavalta. Así que es indispensable no sdlo un cambio de estruct~ 

rae sino tambián buscar los recursos viables y fecundos dentro de

una organizacidn adecuda, para incrementar el poder adquisitvo de-

la generalidad, haciendo del trab~jo no una actividad pesada, te--1 diosa o indispensable, sino como opind sdcrates, como el instrume!!. 

to necesario para hacer de la vida un juego constante y edificador. 

1 
1 

, 
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(c-9) 

Al definirnos la clase margin1tda come• el grupo de fa• 

miliaa qua por razones do ingresos o aptitudes no pueden atender 

plenamente •sus necesidade,• pienso que la palabra aptitud hace

de otra, actitud¡ y ser!a interesante desde el punto de vista te~ 

rico e importante desde el prllctico·, conocer si ·11ate 64' de la -

poblaci6n se encasilla en osta clase social por su actitud ante

la Vida, si ve en los problemas cotidianos unas barreras •coloc! 

das" para detenerlo, vencerlo y marginarlo o bJ.en, -lo 6ptimo- T 

como una existencia circunstancial "puesta' para mejorarlo, para 1 vencerlos y para uuporarse. Si fuera Cista su actitud, sería gr! 

ve la situaci6n aunque debería tener soluci6n. La m4a l6gica por 

1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

la tendencia •casi natural" del mexicano, es la primera,y la so

luci6n se presenta relativilñlente sencilla: cambiar de actitud P!""· 

ra cambiar de vida, 

1 (Ci:lO)" 

A. Conociendo: 

l. cualquier dese<Íuilibrio o anormalidad en un ºE. 

ganismo social, trae consigo consecuencias negativas. La Ciudad

de M6xico es, en primer lugar, un ndcleo administrativo 137.Jt),

en segundo lugar, es un productor de bienes de consumo ·13~ .9) 1 

Huy atr4á le sigue la actividad comercial (17.7) y por dltimo, la 

producci6n de bienes de capital y/o actividades primarias. (9.9) 

2, En (c-6) vemos que del universo de trabajado-

res, el 62\ forma la clase marginada, el 25.96\ la clase baja y -

media baja y tanJs6lo el 12.14• la clase media y alta. 
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3. En (c-7) observamos al !rea agropecuaria como 

la 1114s castigada de las tres deaglozadaa1 del &rea induetrial,

al 62\ de sus trabajadores se considera marginada, al 30\ delcl! 

•• baja y media baja y al pt restante, a la m&a alta claaificae

ci6n.·· Bi !rea de servicios, sin estar tomando en cuenta laa pre! 

tacionea de que son acreedores que la colocar!a en primer!simo -

plano, alberga un 54, 32 y114 t de las clases especificadas. 

4.- Est4 muy generalizado el concepto ~obr~ l~a

eatad!aticaa como un medio infalible pero aproximado para cono-

car la realidad prevaleciente en un momento dado. Sin embargo,-

en Mdxico aCn se manipula con este tipo de informaci6n. En ---

(c-11) encontramos desviaciones conslderables en datos censales: 

a) La poblac16n econ6mioamente activa est4-

incrementada en un 14\ respecto a otra fuente llibro 44) 

b) E.U.A., la nacidn mad rica e;,indu11tria1! 

zeda del muñdo actual, tiene un d~ficit de empleos del S• respe~ 

to al total de la poblaci6n econdmicamente activa, mientras que

aqu! nos presentan un d~ficit de s6lo el 1.52\, 

c) La experienciikpersonal de cada uno de -

~ loa asalariados es convincente contundente é irrefutable y no -

puede aceptar aunque se afirme, que el costo de la vida se incr! 

1 
1 
1 
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menta en:menor proporci6n que el salario, 

B. Considerando: 

l.- Que toda empresa al crecer, al expenderse o

ramificarse, incrementa automáticamente el volumen de trabajo a~ 

ministrativo que en una etapa preliminar es conveniente sdlo in

crementar personal calificado y entrenado para absorber tal vol~ 
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men aatiafactoriamente1 en la siguiente etapa se considera como 

indispensable al inclutr mecanismos electr6nicos de operac16n -

autmD4tica, aumentado la eficiencia y evitando fuqas de capital. 

2.- Toda industria¡ por conveniencia operacional, -

'tienda a establecer au centro de producci6n en una zona pr6xima 

al centro de diatribuc16n m&s importante del mercado, Cf)n la tln,! 

ca finalidad de incrementar sus ganancias • 

3,- Entre m&s din4mica '(eatereotipable) aeauun mere!!_ 

do, es m4a factible la expansi6n de las industrias productoras -

da aatiafactores, creando nuevas fuentes de trabajo. 

4 .- La creaci6n de fuentes de trabajo no aat;lstace -

la demanda real. 

S.- La Ciudad de Mdxico es el polo de desarrollo qc.e 

tiene mayor atracci6n para los inmigrantes. 

c. Infertmosl , '" 

1.- Se debe romper la tradici6n de centralizar en la-

Ciudad de M4xico la Administraci6n Pdblica General, retorzando ~ 

con este rompimiento otros polos éle desarrollo, ayudando tambi4n

al descongestionamiento demogr4fico y problemas conexos1 vivien

das, transporte colectivo, circulaci6n, contaminaci6n visual y ~ 

biental, desequilibrio entre oferta y demanda, etc. 

2.- Cada año son mayores los ingresos y egresos de la 1 Administraci6n Pdblica General siendo los primeros, una carga pe

sada para todos mientras que su distribuci6n no es satisfactoria-

1 
1 
1 

(entre otras cosas) por no ser conqruents el siatema de trabajo -

con el volumen del mismo: sobran manos pero faltan mentes organl 

zadoras y program~ticas, as! como equipo id6neo. Una buena orga~ 

nizaci6n, un personal capacitado y responsable, un equipo adecua-
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do, ion fundamentales para el allorro de horu•hombre tt;1.e111po-

dinero) y no es tan caro como la SW!la de1 ndminas, dreas·8111-

pleados, empleado• supervisores de empleados, papelerta deeeeh 

,chada y horaa-hombre 6 paJ:dida de produccidn. 

Cor• eato deber!d haber mugen ¡ia11a tortll.lec:ar el. ..; 

· · ÚH, de producctdn de tos bienes de capital que han sido rel!. · 

. gadoa a un 111 timo puesto, 

3.- No sdlo para crear confianza ante el pueblo,• 

sino sobre todo para adecuar los juicios, loa planes y loa -

progrlll!Uls a la realidad, hay que manejar sin distorcicnem 

cualquier tipo de informaci6n. Recordemos que a la gente le

interesan las obras, no las promesas y que los errores son d2, 

· blE111ente injuriosos. 

4,- Afianzando los polos da desarrollo como se i!!. 

dica en (c-1), el mercado se ~rS diversificando y las indus-

trills tendr4n m4s opciones para su expansi6n. 

5,- Para las empresas lo importante son laa util!. 

6} 

dl\de11, ¡>ara los trabajadores, e.t Hlario, Si al ti•abajador - '·), 

se le capacita y se le alienta, s~ lograr! un cambio en au 

personalidad y en sus "obras•, mismas que abrir4n mercados a-~ 

estas industrias, su expansidn podrfa terminar con el deaem~ 

pleo y el desarraigo regional, 

(c-12] 

A.- Considerando1 

1.~ QUe el d4licit de viviendas en 1970 era de 

3 1000 1 000 en la Repdblica Mexicana. 
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2, Que el pronwdio de viviendas requeridas en -

el perlodu 1970•1980 era de 600,000 viviendas por año haciendo un 

.·total de 6'000,000 de viviendas requeridas. 

3. - Que el ¡idmero total estimado de viviendas. ' ... 

>:constr~:tdo en el mismo per!odo fue de 31052,785. 

4. Para 1980 tendremos un déficit de 51947,215-

viviendas. 

5. Tomando como reales las predicoiones demoqr!_ 

ficas y planes de viviendas, para el período 1980-2000. 

a) Se requerirla la construcciOn promedio -1 anual de 1'000,000 de viviendas. 

1 
1 
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b) Se estima mientras tanto, un promedio -

anual de conatrucciones de 680,000 viviendas. 

e) Si esto llegara a ser cierto, se acumul!!, 

ria un d~ficit adicional de 6'400,000 viviendas, haciendo un to-

tal de 12•350,000 viviendas. 

6. Si el área promedio de cada vivienda fuese -

de 60H2 y el costo promedio (1990) de construcci6n fuese de - - -

$12,383.50 H2 (base actual $2,000.00 M2 y un indice inflacionario 

anual promedio del 20\l 

a) Para eliminar el déficit acumulado, se r! 

quieren 741' 000, 000 H2 de construcci6n y recursos por - - - - - - -

$9'176'173,500,000.00. 

b) Analizando las viviendas programadas - - -

(1980-2000) de 13'600,000 se construiran 816,000,000 H2, a un cos

to (1990) de $10,104,936,000,000.00; del cual el 30% 

64. 
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( $J,03l,480,B00,000.00l corresponder!a a la M.o., un m1nimo del 

10\ ($1,010,493,600,000.00) ser1a la utilidad de los constru~ 

toras, un m1nimo del 14\ ($1,414,691,040,000.00) aer1an por -

concepto de indirectos, un promedio del 5\ ($505,264,800~00.00) 

ser!a de desperdicios y un 3\ ($303,148,080,000.00) de impre

vistos y el 39\ restante ($3,839,875,680,000.00) por concepto 

de materiales. 

B. Inferimos: 

l. Si no queremos que el actual problema habita

cional t.orne sesgos de crisis y descontento nacionales, hay que 

tomar desde ahora las directrices y decisiones necesarias para 

que, a corto plazo, fructifiquen positivamente bajando substa~ 

cialmente los indicadores del proolema habi tacional y social· .. 

que se cierne ante nosotros. Estas directrices, as1 lo pienso, 

estarán circunscritas ante los siguientes puntos: 

al Tender a bajar el ritmo del crecimiento demo-

gráfico. (c-4) 

b) Tender a reducir el incremento de matrimonios 

prematuros -si se le puede llamar as1- siendo éstos el factor

substancial del incremento de la demanda de viviendas. (c-13) 

el Tender a orientar la migración hacia nuevos -

polos de desarrollo, balanceando oferta y demanda de trabajos. 

d) Dentro del marco referente a la producción de 

viviendas: 

l. Detener el indice inflacionario promedio

anual (calculado en un 20\} para ampli! : el panorama de la ere!!_ 

ci6n de satisfactores ante la misma perspectiva de recursos fi-

nancieros. 

65 



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

2. Bdsqueda de materiales que puedan reemplazar

a los usados actualmente pero que abaraten su costo de adquis.!, 

ciOn y operaci6n. 

3. Bdsqueda de técnicas -preferentemente mixtas

que reduzcan en costo y tiempo la ejecuci6n de la actividad -

constructiva y permita - con previos ca.'1\bios horarios y progr!!_ 

mas especiales- la reducci6n del costo de operaci6n con la in

clusi6n de técnicas autoconstructivas por cooperación bajo la

supervisiOn de técnicos especializados. 

4. Planear este universo de tal manera que perm.!_ 

ta reducir substancialmente el monto previsto erogable por CO!). 

cepto de gastos, indirectos y utilidades netas, 

i (c-20) 

l. El nivel social, econ6mico y cultural son factores

esenciales para definir los requerimientos, los satisfactores y 

los medios. No podemos generalizarlos. El desconocimientc de

estos indicadores ha dado como resultado pl!rdida de recursos y

fracaso en las soluciones propuestas. 

2. La tenencia y control de la tierra (no su herencia) 

es un factor inestabilizador impidiendo al asentamiento humano

el ser definido adecuadamente en ubicaci6n y en calidad para las 

mayotias marginadas. 

El asegurar a una familia marginada la tenencia de la -

tierra, as1 lo asegura la revista chilena "Mensaje", se ven las

maravillas que el ingenio humano realiza al respecto, cuanuo sie~ 

te la seguridad ante una invorsi6n de bdsqueda de soluciones 1 la 

vivienda provisional se le va transformando hasta ser una vivie~ 

da definitiva y satisfactoria. 

66 
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J.- Otro factor que puede ser la diferencia entre carest!a 

y existencia de viviendas, es el costo de la Mano de Obra. Por c2 

peraci6n, cuestd tiempo del cual podr!a disponer; por subcontrato, 

cuesta dinero del cual caree? todo aquel que necesita una vivienda. 

4.- El factor m4s costoso es el material con el que se va -

a construir la vivienda. La carencia de materiales regionales aun! 

da a la del conocimiento constructivo, nos hace pensar en una mez-

cla de las proposiciones que veremos más adelante: la industriali

zaci6n en base a una estandarizaci6n de materiales renovables: Mad~ 

ra-proyectos tipo-instructivos-supervisores. Quizás sólo faltaría

un factor: financiamiento para su adquisición. 

s.- Si a ésto añadiéramos un "giro" alentador y positivo a

las reglamentos do construcción y a los trámites para adquirir los

permisos necesarios, serta m~s factible solucionar el 9roblema de -

la escasez de viviendas. Hoy s6lo son buenas intenciones las que -

nos dan esos reglamentos y esos trámites. 

i(c-26) 

l. Apreciacionee 

En este cuadro podemos apreciar: 

l. En lo que respecta a la industria de la construcción 

el incremento del costo de la vida es superior al incremento del s~ 

lario. 

2. La predicción del alza de los precios es casi nula -

o improbable ya que su variabilidad depende casi exclusivamente de

la ley de oferta y la.demanda, 

3. No existe ningGn control efectivo de precios, ajeno

ª los productores, 
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4. Este porcentaje de incrementos no loa puede absorver 

la may~rla necesitada de viviendas. 

5. Al parecer aOlo a los constructores les interesa tr~ 

tar de dominar estos indices. Ellos no pueden perder dinero, -

as! que sus costos les incrementan indices mayores aproximados, 1 para protegerse del alla, Si ~atos son inferiores, tendrán ma

yor ganancia, y esto es lo normal. 

1 

1 

6. Este indice de costos repercute directamente en los

programas habitacionales, mermando sus alcances (de por s! pre

carios) al reduciroe notoriamente los recursos financieros. 

2. Inferencias. 

l. De seguirse permitiendo el mercantilismo antisocial

con estos productos, de primera necesidad para millones de per-

sonas, la inflaci6n será tal que concentrando todos los recur--1 sos finangieros del pals durante d~cadas destinándose exclusi

vamente a vivienda de inter~s social, no serían suficientes pa

1 
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ra su erradicaci6n. Ver i(c-12) 

2. Esto deberla ser la gota que derrame el vaso para -

avocarnos a la b~squeda real y concreta de soluciones operati-

vas para el problema habitacional y social. Ver 4.2 

3. Este es el fundamento para que el objetivo inicial -

de mi tesis profesional pierda toda validez. El buscar median

te análisis comparativos los materiales, especificaciones y pr~ 

cedimientos de construcci6n id6neos para construir una vivienda 

con un programa y un proyecto determinados, a un costo dado, no 

sería operativo. 
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Lo que e! es v4lido por su realidad, es la laguna de con~ 

cimiento sobre la magnitud del problema habitacional1 es empiri

co este trabajo porque est4 referenciado y son verificables to-

dos los datos aqu1 vertidos. Es operativo por su importancia y

es fidedigno porque su esencia est4 expresada en t6rminos esta-

disticos y contables para evitax errores de comunicación o ente~ 

dimiento. 

?. Legislación Mexicana y Organismos Ejecutores de -
los Programas de viviendas 

Se han estado presentando cuadros que nos presentan no s~ 

lo las diferentes clases económicas prevalecientes dentro del 

pais, sino también los nexos que tiene el salario con la caren-

cia y las caracteristicas de la vivienda. Son dos fenómenos que 

van.1ntimamente unidos desde su base legal, como veremos a cont! 

nuación. 

l. Salario. 

a) Derecho al salario.- "Toda persona que trabaja -

tiene derecho a una remuneración equitativa y satisfactoria, que 

le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la-

dignidad humana•. (22-19-6) (Declaración Universal de los Dere

chos Humanos; art. 23-III, ONU 1948). 

b) oeÜnici6n de salario.- "Salario es la retribu--

ci6n que debe pagar el patrón al trabajador por su trabajo, sie~ 

do la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador

por los servicios prestados en una jornada de trabajo." (Ley Fe

deral del Trabajo. art. 82 y 90), (7-52 y 55) 
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c) Caracterlsticas generales del salario. Las que presen

ta la Ley Federal del Trabajo (art. 90), es una copia incompleta -

a las que presenta la Constitución Polltica de los E.U.M. (art. --

123 fracc. VI), y ésta a su vez, nos presenta una idea incomplet~

de las enunciadas en la Carta Internacional J\rnericana de Garanttas 

Sociales (Bogota 1948), misma que reproducirnos por ser la mas com

pleta y por ser la que la comisión de Salarios Mlnimos toma como -

"bandera" para la ejecución de sus trabajos: 

?ú 

"Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario m!nimo, 

fijado periódicamente con intervención del Estado, de los trabaja

dores y de los empleadores, suficiente para cubrir las necesidades 

normales de su hogar, en el orden material, moral y cultural, ate~ 

diendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares cond! 

ciones de cada región y de cada labor, al costo de la vida, a la -

aptitud relativa de los trabajadores y a los sistemas de remunera

ción de l~s empresas", (2-20-2) 

d) Comisión Nacional de los Salarios M!nimos: 

- Funcionamiento teóric~. (Ley Federal del Trabajo, --

Art. 562) (7-276} 

"La Comisión de Salarios Mlnirnos deber11: 

I. Practicar y realizar las investigaciones y estudios 

necesarios y apropiados para determinar, por lo menos: 

a) Las condiciones generales de la RepOblica y de

las zonas en que se hubiese dividido el territorio nacional. 

b) El costo de la vida por familia. 

c) El presupuesto indispensable para la satisfac-

ci6n de las siguientes necesidades de cada fa'!li.Ua, entre otras: 
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las del orden material, tales como la habitaciOn, menaje de casa, 

alimentaciOn y vestido, transporte; las de car!cter social y cu,!. 

tural, tales como concurrencia a espectáculos, pr!ctica de depor

tes, asistencia a escuelas de capacitaciOn, bibliotecas y otros -

centros de cultura; y las relacionadas con la educaciOn de los -

hijo3". 

tr.rt. 572) "Las Comisiones de los Salarios M1nimos, expresar!n en 

uug resoluciones los fundamentos que las justifiquen". 

- Resultados 

(º) Elementos valorables·cn los que la H. ComisiOn Nacio-

nal de los salarios m!nimos se baso para la tabulaciOn previa a -

la revaluaciOn de cada trabajo: 

Instrucci6n 

Experiencia 

Iniciativa y habilidad 

Esfuerzo fisico 

Esfuerzo mental y visual 
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Responsabilidad por manejo de maquinaria y equipo 

Responsabilidad.por manejo de materiales, art!cu-

los en proceso y valores 

Responsabilidad por la seguridad de otros, 

Responsabilidad por las relaciones con los dem!s 

Medio ambiente 

Riesgos (22-99-4) 

(ºº) Criterios adoptados por el H. Consejo de Representan

tes para fijar salarios m1nimos profesionales para oficios, prof! 

sienes y trabajos especiales (22-144-1) 
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l. Para los 36 oficios que ya estaban en el rl!gimen de -

salarios m!nimos profesionales, se resolvi6 por unan1midad auroe~ 

tar en la misma proporci6n en base al % que se aument6 el sala-

rio m1nimo. 

2. Para los 13 nuevos oficios estudiados, se aprob6 por

unanL"'llidad un incremento del 20 al 80% sobre el salario m!nimo -

general, del de menor puntaje al de mayor puntuaci6n. 

2. Vivienda para los trabajadores. 

a) Obligaci6n de los empleadores. 

en toda negociaci6n agr!cola, industrial, minera o

cualquier otra clase de trabajo, los patronos estarán obligados

ª proporcionar habitaciones a los trabajadores. (Art. 123-XII) -

(6-93-2) 

b) Por iniciativa de los trabajadores. 

72 

(Art. 139) "Los trabajadores de planta permanentes, con -1 una antiguedad de uµ año, por lo menos, tienen derecho a que se

les proporcionen habitaciones•. 
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(Art. 140) "Para los efectoQ del art!.:ulo anterior, los -

trabajadores deberlln hacer saber a la empresa directamer.te o por 

conducto del Sindicato, su deseo de que se les proporcionen hab! 

taciones". (7-78-5) 

(Art. 143) "En el caso de que la empresa no disponga de h~ 

bitaciones suficientes o no pueda adquirirlas, establecerán conv~ 

nios para el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere e~ 

te capitulo. (7-79-3) 

e ) Caracter!sticas generales de las viviendas 

Las viv.i.endas serán c6modas e higil!nicas, podrán-
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ser ~nitarias o multifamiliares. Podrán constru1rse habita~iones 

de diferentes tipos y costos, tomando en consideración el tabulu-

dor de salarios lle la empresa. (7-81-6) (6-93-2) 

d) Amortización mensual 

No excederá del o. 5% del valor catastral de la finca (6-93-2) 

·- No podd exceder del 10\ del salario percibido (7-56-8) 

·- No podrá excede.r: del 15\ del salario percibido (7-59-4) 

No podrá exceder del 10% del salario percibido (22-21-8) 

No podd exceder del 10% del salario percibido (22-21-9) 

No podd exceder del 25% del salario percibido (29-301 a 307) 

De las cuatro presentadas, la mejor intencionada es la pr! 

mera pero igual de utópica que las dos siguientes, la cuarta y G! 
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,:1, tima es la que más se acerca a nuestra realidad de egresos fami-

liares. 
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3. Vivienda de inter!!s social .-pnstru1da por la inicia
tiva privada. 

Si hablamos de viviendas cómodas e higiénicas como lo señ! 

la nuestra constitutición pol1tica 1 entramos al ~¿ñgo de una amo~ 

tización mensual entre un 20 a un 35\ (o más) del salario percib! 

do. La vivienda vista como negocio, si hace caso de la erogación 

mensual máxima, omitira comodidad e higiene y si al inverso, pocos 

lo verán rentable. 

La verdad es que poco se construye para dar este tipo de v! 

vienda adecuadas, para la gente marginada, pese a la creación de -

leyes que tienden a alentar la inversión en esta área, dejándole -

todo el peso y responsabilidad al Gobierno Nacional. (29-55-5) 
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4;- ORGANISMOS PROMOTORES Y EJECUTOREl:l DEL PROGRAMA NACIONAL 
DE VIVIENDA POPULAR. (29-64) y (44-5) 

(º) Destinados para empleados gubernamentales 

- S.H.C.P. 

- F.o.v.1.s.s.s.T.E • 

- F.o.v.I.M.I. 

(ºº) Destinados exclusivamente para sus derechohabien
tes 

I.M.s.s. (hasta 1964) 

Las empresas con más de 100 empleados (Ley Con! 
titucional 

(
000

) Destinados a dar apoyo financiero a la iniciativa
privada. 

F,0,G.A. - F.O.V.I. 

(
0000

) Destinados a dar apoyo financiero y a la ejecuc16n
de satisfactores 

Las diferentes instituciones bancarias (Ordenan
za del Banco de México, S.A.). 

B.N.o.s.P.S.A. 

D.D.F. 

·- I.N.D.E.c.o. 

(ººººº) Destinado a la ejecuci6n de satisfactores 

* 

INFONAVIT (desde 1972) 

Destinado a: 

"II.- Proyectar y constru!r habitaciones populares 

"III.- Fraccionar y urbanizar terrenos para el servicio 
de habitaciones populares 

" IV.- Fomentar actividades cient!ficas, técr.Las, in-
dustriales o financieras en general, relacionadas 
con el servicio de habitaciones populares".(29-268) 
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s.- VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 

11. Destino. 

Se considera que la vivienda de inter6s social debe de! 

tinarse a un sector de la población que, aunque de ingresos red~ 

cidos, los tiene suficientes para cubrir las amortizaciones con

que pagar! su vivienda en un término mlls o menos largo. (45-7-3) 

' b. Caracter1sticas generales. 

Se establece como vivienda de interés social, aquella -

cuyo valor estll dentro de las posibilidades de pago de dicho sec-

ter, de manera que no rosulte onerosa en el presupuesto familiar

ª personas de escasos recursos y pueda proporcionarles alojamien-

to en un ambiente f~sico y social que satisfaga los requisitos i~ 

dispensables de seguridad, higiene y decoro¡ que esté dotada de -

los servicios sociales correspondientes, y que por su calidad y -

durabilidad sea garantía efectiva para la banca privada. (45-7-4) 

b.l. Terreno.- Deberá ubicarse en una zona urbanizada; su-

valor no excederá al 35\ del valor de la venta del inmueble. 

b. 2. Diseño. - Debe diseñarse la vivienda de manera que 

brinde comodidad a sus moradores, evite la promiscuidad, satisfa

ga las necesidades de aseo e higiene pernonales y las de la prep~ 

ración de los alimentos, Debe contar con agua potable, drenaje -

y energ1a eléctrica. Deberá estar integrada por lo monos por: -

estancia, comedor, dos recámaras, cocina y baño y haciendo lo po

sible, además, la ampli.ación en cuando menos otra recámara. 

El área de contacto de la construcción, cuando sea de una s~ 

la planta, no excederll al 65\ del área del terreno. Cuando sea -

de dos niveles no se excederll del 40%. 
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b.3 Durabilidad.- La duración de la vivienda nunc.a 

será menor a 20 añoE ni a una y media vez el plazo del crédito. 

b.'4 Materiales de construcción.- Los materiales em-

pleados en la cimentación, en los muros y techos, deberán ser

inorgánicos, incombustibles· y capaces de tornar satisfactoria-

mente las cargas y esfuerzos a que estarán sometidos. 

Las azoteas serán impermeables y aislantes térmicas. 

Los pisos de baño y cocina deberán ser pétreos, hules 

o sintéticos. En el resto de la vivienda podrán emplearse ma

deras. 

Acabados exteriores.- Serán con materiales capaces de 

a.la edificaci6n del internperisrno esperado. 

Acabados interiores. - .En baños y cocinas serán irnp'er

ineables, en el resto de la casa se aplicarán materiales de ba

jo costo ae mantenimiento. 

Puertas y ventanas.- Serán materiales resistentes 

"1nstalaci6n Hidr:l.ulica y Sanitaria. 

los rnateri.ales aprobados por la O,G.N. 

Se realizará con 

Instalación Eléctrica.- se usarán conductores eléctr~ 

cos con recubrimiento, debidamente calibrados, instalados den-

tro de tuberías de metal o materiales sintáticos. (45-18) 

c. Precio máximo de venta. 

l. Para el año de 1975, segOn la circular enviada 

por el Banco de México, S.A., a las Sociedades de Crédito Hipo

tecario en Enero del mismo año, equival!a a 26.97 veces el sal~ 

rio rninimo mensual. t44-306) 

Pil ·e .:1 
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Esto nos indica una depreciaci6n del poder adquisitvo 

de la moneda del 294.59%. 

d. Salario mensual máximo del adquiriente. 

l. (FOVIJ La capacidad de pago del sujeto de -

crédito debe ser proporcional al monto del préstamo que solic! 

te, considerando que la cuota de amortizaci6n, inclu!dos los -

intereses y primas de seguros, no podrá exceder del 25% de sus 

ingresos mensuales (29-286-1) 

2. (FOVI) Los ingresos del adquiriente no deben 

ser mayores a 4 veces el salario rn!nirno general (29-284-2) 

o. Montos (en %) y plazos del crédito 

l. (BNOSP) Loa créditos destinados a Obras y Ser

vicios PUblicos o de Interés Social, deberán redimirse en un -

plazo no superior a los 30 años, mediante pagos semestrales ••• , 

que se integrarl!n preferentemente mediante exhibiciones munsua

les. Podrá diferirse la iniciación del plazo de amortización -

hasta 3 años o por un per!odo mayor en casos excepcionales. 

(29-261-2) 

2. (FOVI) El Crédito Puente sólo podrá otorgarse 

para la construcción, incluyendo en su caso, la urbanizaci6n -

respectiva. El crédito podrá comprender además, la adquisición 

del terreno, cuando se trate de realizaci6n de proyectos de las 

entidades federativas, de los Municipios o de Organismos del -

Sector PUblico, que tengan por objeto fomentar la vivienda de -

Interés Social, as1 corno cuando se trate de proyectos del Sec-

tor Privado, que se justifiquen a criterio del Fondo de Oper~ 

ci6n y Descuento Bancario de la Vivienda. (29-286-1) 
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1 3. (Banco de M~xico, S.A.) S6lo podrán otorgarse (cr~

ditos para vivienda de Inteds sociali hasta por el 80\ del valor 

de los inmuebles, sin embargo, la s.11.c.P. podrá ampliar dicho lf 

mite, cuando se trate de operaciones en que se pacten garant1as -1 adicionales a las propias del préstamo. (29-237) (Art. 19-III-bis 

de la Ley General de Institu~iones de Crédito y Organizaciones A~ 
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xiliares). 
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f. Comentarios 

l. Con relaciOn al salario. 

a. Las necesidades que deberta satisfacer segan 

las caracter1sticas ·expuestas, son altruistas pero irreales. Dif! 

cilmente cubre las necesidades materiales para la mayorta de la p~ 

blaci6n. Parte de est~ irrealidad es culpa de la Comisi6n Nacio-

nal de los Salarios Mtnimos. (como veremos enseguida). 

b. La Comisi6n Nacional de los Salarios Mtnimoa 

nos presenta unas memorias redactadas con lujo admirable en todos

y cada uno de sus capttulos, Dos erroes encontr~: uno estadtsti

co y el otro operacional. Del primero ya hablamos anteriormente.

El segundo lo manejaremos en dos partes: El planteamiento de la -

investigaci6n de campo, que fué no sOlo insuficiente sino poco va-

ledera; la segunda es referente al manejo de los datos obtenidos -

para fijar la nueva tabulaci6n de salarios. 

Esta ineficacia se basa, aunque no se justifica, en-

las l.>gunas de conocimiento favorecidas por la inoperatividad de -

la ordenanza de la Ley Federal del Trabajo hacia esta comisi6n, al 

no ser exhaustivamente excluyente an investigaciones y estudios y

al no e u .. '.inear los mecanismos para su realizaci6n. 

La Comisi6n no cumple ni con los estudios mtnimos e! 

pecificados, y se fundamenta para su veredicto no en la investiga

ci6n de campo sino en el % en que se incrernent6 el salario mtnimo

general, omitiendo la informaci6n requerida, si es que la hubo, P! 

ra fundamentar el \ de incremento al salario m!nimo general. 

Al ser irreal el salario, obviamente se frena un poi co la espiral inflacionaria pero ni siquiera se estabiliza porque ~ata -

1 
1 
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no es su ra1z, pero s1 hace que el trabajador se vaya margina~ 

do por su poder adquisitivo que tambi6n tiene un trayecto esp! 

ral pero en sentido contratio al de los costos, como se apre-

cia claramente en (5-c) de este subtema. 

2. Vivienda. 

La legislaci6n mexicana, en materia de vivie~ 

das, desgraciadamente se encuentra "muy avan~ada para nuestra-

6poca•. Si estuviera acorde con ella, no s6lo se quedar1a en

papel.es como ocurre, sino que no habr1a problema habitacional. 

Est!n las leyes y los mecanismos pero le falta operatividad. 

1. Porque no se presentan ni se manejan 

como negocios. 

2. Porque los recursos con que contamos 

no son suficientes unos y otros no son adecuados. 

3, Porque no buscamos, si buscamos no -

encontr!lmos, si encontramos no producimos, si producimos nos -

ahogan los monopolios, o nos unimos a ellos; y sencillamente -

no nos hemos desarrollado en materia constructiva revoluciona~ 

do en favor del ahorro, de costos, tiempos y recursos. 
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4.1.5 Resumen general probabil!stico de las causas, efes_ 

tos y problemas correlacionados con el d6ficit de

vf.viendas. 

l. Problemas qorrelacionados 

l. Sociales 

l. Prostitución, adulterio, divorcios, etc. 

2. Alchoholismo, drogadicción 

3. Vandalismo: pandillerismo, robos, etc. 

4, Paracaidismo, ciudades perdidas 

s. Neurosis, paranoia o similares (colectivo 
o individual) 

6. Enfermedades psico-f!sicas 

7, Desnutrición y tendencia a la propagación 
de otras enfermedades 

8. Olvido de los valores y la cultura para -
caer en un esclavismo maquinista sin tra~ 
candencia. 

9. Pérdida de la personalidad y la individu~ 
lidad, Conversión a mercanc!a. 

2. Pol! tices 

l. P6rdida moral del poder 

2. Desconfianza 

3. Inestabilidad 

3. Económicos 

l. Insuficiencia de recursos 

2. Desperdicio de recursos por su destino 

3. Desperdicio de recursos por su uso ina-
decuado, 

4. Desperdicio de recursos por su desecho 

s. Inflación 

~I 
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7.. Efectos 

6. ProgramacJ.ón irreal de satisfactores 

7. Programación irreal de inversiones 

8. Insuficiencia de ahorro. Proliferación 
de la miseria 

9. Dependencia exterior 

10. Ingresos irreales 

11. Discontinuidad en los programas 

12. Lucha enconada y abierta por el capital 

13. Desempleo 

l. Por su cantidad 

a. Hacinamiento 

b. Promiscuidad 

c. Alza de precios en renta o venta vivien
da 

d. Especulaci6n con los terrenos y satisfa~ 
to res 

e. Inadecuación del asentamiento hwnano y -
prob~emas conexos como lo son vialidad,
transporte, ecología, planeaci6n desorgs 
nizsda y discontinua de la dotación de = 
servicios. 

f. Construcción deficiente de viviendas 

g. Gigantismo en las ciudades 

h. Pi!rdida del equilibrio entre las diferen· 
tes actividades del hombre y la ciudad. 

2. Por su calidad 

a. Propensión a enfermedades (incluso epid!!_ 
mias. 

b. Propens16n a accidentes 

c. Desquebrajamiento de los valores familia
res por la inadecuaci6n 

d. nnsqueda de evasivos 
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e. Bdsqueda de la personalidad al perder 
la vivienda el papel de refugio, abri 
go, unidad familiar y estabilidad emo 
cional. -

3. Por su. costo 

a. Hacer la adquisici6n de una vivienda -
digna su meta en la vida, sin importar 
medios o la esclavitud neur6tica para
conseguirla. 

b. Buscar la vivienda m4s adecuada a sus
ingresos, ubicándose en lugares distan 
tes a su fuente de trabajo, requirien= 
do de gast~~ ~dicionales, p4rdida ha-
ras-hombre, p6rdida de comunicaci6n fa 
miliar, etc. -
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3.- Resumen 9eneral de las causas, 

Por haberse mencionado constantemente las causas del 

d6ficit de viviendas, aqu! sOlo so presenta el resumen de las

rnismas, omiti6ndose cualquier desgloce que seria redundante. 

l. Crecimiento hatural de la poblaciOn, 

2. Crecimiento social de la población (mi9raciOnl. 

3. Nivel operativo y eficiente del sistema social v~ 
gente 

4. Nivel de trascendencia del cllmulo de valores pre
dominante en la sociedad y en cada individuo, 

De las cuatro causas que creo esenciales, las dos pr~ 

meras las considero con un nivel probabil1stico bajo ya que de

penden de (3) y (4); la tercera la considero con un nivel medio, 

pues viene siendo el mundo ecol6gico que sin dominio de s1, afes 

ta decisionalmente a la sociadud • 

. El nllmero (41 1 nivel general que engendra en cada indi

viduo el principio de vida, es el principio motor para las actit~ 

des del hombre, como individuo ante la vida. Sl buscar el bien

para todos y cada uno de los miembros de una sociedad, no estriba 

en un cambio de gobierno o tan s6lo en cambio de estructuras so-

ciales. Ningan sistema será bueno al menos que todos y cada uno-

de esos miembros posean y vivan una nueva estructura interna para 

que todos puedan crear una estructura social s6lida y ben6fica. -

Con un cambio de estructura personal volveremos a ser naciOn y 

buscaremos con ahtnco el beneficio de todos. Esa eetruct.ura se -

compone de valores trascendentes que se pueden aprender pero que-

normalmente, hoy en d!a, los descubrimos y hasta dudamos si serán 

verdad. 

Esta es la causa principal, no del problema habitacio--
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nal, sino del problema social que hoy nos envuelve en infinidad 

de sub-problemas. Este es, para m1, el punto neurálgico por -

analizar y encausar. Es el fundamento de la sociedad que busc! 

mos, y tenemos en nuestras manos. 

8; 
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4. 2 Orientaciones operacionales propuestas como alternativas para 

la soluci6n del problema de la vivienda. 

4.2.l Orientaciones te6ricas 

4.2.l.l Orientaciones previas 

Es alarmantemente asombroso el encontrar que más del 

90% de la vivienda actual se construye con procedimientos s.tmila-

res a los que se utilizaron hace más de 2,000 años (l-347), y que

los proyectistas sigan pensando en la vivienda tal y como se hac!a 

hace 150 años, con relaci6n a una familia y a una ciudad que ya no 1 existen, (14-108). 
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La soluci6n a este problema no estriba en al hecho -

de convertir a los inquilinos en propietarios (9-88), sino en con! 

tru!r las viviendas que nos hacen falta, y ante la progresión geo

métrica de este déficit, debemos de encontrar los materiales y pr~ 

cedimientos que permitan hacerlo rápidamente y a bajo costo (14-64) ¡ 

requiriendo ésto, de nuevos planteamientos que sean acordes a la --

realidad vi~ente (1-164), que se antepongan los intereses colecti-

vos a los individuales (9-131), que los gobiernos consideren la vi

vienda como una inversi6n social y productiva (2-iii) y la iniciat! 

va privada la mire por su volumen, como un buen negocio (l-402). 

Sólo unidos podremos afrontar adecuadamente el problema satisfacie~ 

do nuestraR carencias, (1-445) 

4.2.1.2 Orientaciones a proyectistas 

l. Bl concepto básico debe ser humanizar un ambiente 

de vida infrahumano. (9-91), 

2. El éxito de cualquier programa habitacionál depe~ 

dará del conocimiento y comprensión de la condición humana y de sus

satisfactores. (1-164). 
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3. Los intereses de la comunidad están antes que 

el renombre personal (9-131). 

4. Actitud critica ante el problema para evitar

e! dar soluciones fuera de 6poca y contexto (14-108) 

5. La solución propuesta debe estar encaminada a

resolver primero los problemas económicos y despu6s los est6ticos 

(9-102) 

6. Evadir la tende:lcia a dar soluciones tradicio

nal.mente econ6micas y aceptadas por instituciones y pl\blico. 

(lS-40) 

7. Buscar antes que calidad, soluciones que sean -

capaces de salvaguardar los valores familiares. (15-5) 

e. En lugar de usar el criterio europeo y nortean:! 

ricano de entregar las casas totalmente terminadas, con llave a -

la puerta, se debe ofrecer al p(lblico el camino de las llamadas -

soluciones "abiertas": casa sin acabatlos, casa que crece o casa

provisional con paquete de autoconstrucci6n. (15-2) 

9. Si inicialmente los costos impiden construir una 

vivienda, ••• , cabe agregar a la casa permanente los cuartos indis

pensables hechos con materiales no duraderos, as1 la vivienda po-

dd albergar a la familia permiti!!ndole fortalecer la vida familiar. 

(2-55) 

10. La tendencia tecnol6gica encierra dos objetivos 

bien definidos: la racionalización y optimización de recursos así 

como prefabricaci6n en serie o industrialización. (l-347) 

11. Partir de la más elevada tecnología econ6mica -

disponible como base del proceso creador. (9-192) 
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12. Absorber la multiplicidad, hacer de intermedi! 

rio entre improbabilidad y la certeza del plan, compensar organi

cidad y desorganicidad agudizando su dialéctica, demostrar que el 

máximo nivel de programación productiva coincide con la máxima 

productividad del espl'.ritu. ' (Le corbusier en Argel) (26-61) 

13. La tendencia más importante en el diseño de v! 

viandas urbanas durante los dltimos 50 años, desde el punto de 

\•ista social, ha sido la constante reducción de la superficie ha

bitable as! como la intensificación de la utilización de las áreas. 

Tendencia impuesta por el aumento de los costos de la construcción 

y de la competencia para conseguir terrenos urbanos. (20-49). 

14. Se exige también la sencillez en la forma arqu! 

tectónica. (26-52) 

15. Reducir al m1nimo los servicios de mantenimie~ 

t_o, simplificar y reducir al mínimo cualquier tipo de instalación 

necesaria en la vivienda. (9-167) 

4.2.1.3 Orientaciones sobre los recuros. 

4.2.1.3.1 Creación de un ce~tro de compilación e infoi"lllaci6n 

de datos, operado con los mecanismos más eficientes de que se pueda 

disponer, para que la información que se maneja en diversas empre

sas o en el mercado, se maneje convenientemente evitando pérdidas

significativas de recursos por duplicación de esfuerzos o carencia 

de datos. (l-442). 

4.2.1.3.2 Creación de un centro de investigaci6n y asesor1a 

mecanismo retroalimentador del centro de información y que entre -

otras, tenga la funci6n de investigar exhaustivamente dentro del -

territorio nacional, los siguientes conceptos con el fin de aseso-

rar, orientar y proponer programas de invcrsi6n, financiamiento, -
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o capacitación, materiales y proced:i.mientos constructivos o cual

quiera otro encausamiento de recursos existentes o probables, a -

saber: 

l. Experiencias, materiales y t~cnicas constru2 

tivas de cada localidad, para aplicarlas dentro de los proyectos -

programados, evitando escasez y encarecimiento de los materiales,-

y de la mano de obra (1-314) 

2. Materiales y t~cnicas empleadas emp!ricamen

te, para su manejo t~cnico. (1-314) 

investigaci6n: 

zonas: 

3. Aplicar las siguientes alternativas para su-

a. Materiales tradicionales con sistemas -
tradicionales. 

b. Materiales nuevos con sistemas trddicio
nales. 

c. Materiales tradicionales con sistemas 
nuevos. 

d. Materiales nuevos con sistemas nuevos. 
(1-444) 

4. Un levantamiento cartográfico que indique por 

a. Necesidades deficitarias de vivienda 

b. Necesidades anaules de vivienda promedio 

c. creaci6n anual de vivienda 

d. Planeaci6n y programación 

e. Recursos naturales: explotables y expl2 
tados. Producción y suministro. 

f. Recursos humanos: capacitados y disponi 
bles. 

g. Recursos t~cnicos: probables y existen
tes. Proposición de industrias, 

es 
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5. Bdsqueda por zona del material que permita aba

tir costos y tiempos. (l-347) 

6. Realizaci6n de estos estudios por grupos multi

disciplinarios, formados por profesionales del habitat y su ecol!?_ 

g!a. (l-444) 

7. Abocarse al problema de la tenencia de la tierra, 

el asentamiento humano; a la producci6n, distribuci6n, venta y ad

quisici6n de materiales, bienes y servicios. (11-10), (16-198) y -

(26-56) 

4.2.1.3.3. Materiales y sistemas propuestos. 

1, Materiales de la regi6n. 

El comit6 de vivienda, construcci6n y planifica

ci6n de las Naciones Unidas menciona en el Estudio Mundial de la -

·vivienda, que ~Ole se podr1a aumentar la construcci6n de viviendas 

de bajo costo, ~tilizando principalmente materiales locales y mej~ 

-res técnicas de construcci6n", concediendo especial atenci6n "al -

mejor uso de la madera en la construcci6n de viviendas, incluido -

el empleo de especies secundarias de madera. (11-9-16). 

a) Madera. La madera se puede cortar y traba-

jar en diversas formas y tamaños, con la ayuda de simples herra--

mientas manuales o de máquinas-herramientas, fácilmente operables

en el sitio de la construcci6n. 

Se puede unir con clavos, tornillos, pernos, adhesi-' 

vos o conectores especiales por medio de herramientas sencillas, -

produciendo uniones resistentes y durables. 

La madera igualmente ofrece gran estabilidad dimen -

sional.longitudinalmente, los cambios de contenido de humedad cau-
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san fluctuaciones dimensionales prácticamente inperceptibles. -

En dirección transversal se puede minimizar utilizando madera -

secada a un contenido de humedad igual a la media del contenido 

de humedad en equilibrio del sitio donde se ubicará. Las expa~ 

siones y contracciones po~ cambios de temperatura se pueden ig

norar en la mayoría de los casos, ya que son muy pequeñas. 

Aparentemente estamos alabando fenómenos de la rn! 

dera que generalmente se consideran corno defectos y que han he

cho de este material un elemento de construcción con usos muy -

limitados. En tiempos pasados, la madera tenía una importancia 

primordial en el campo constructivo, as! podernos verla en las -

casas europeas del siglo XII en adelante, en lascuales las tra

bas y los pilares de construcción de 2 o 3 pisos están hechos -

de madera. 

Existen varios obstáculos por los que de rnomento

no se podría utilizar adecuadamente. Entre los más importantes 

cabe sefralar los siguientes1 

l. Uso muy limitado a la madera corno elemento e! 

tructural definitivo. 

2. No se le prepara adecuadamente y su instala-

ci6n es deficiente. 

3. Como consecuencia carece de prestigio entre -

la población, la cual lo rechaza o no suele aceptarlo como sol~ 

ci6n definitiva. 

4. Nuestros profesionales e industriales de la -

construcción desconocen, con mucha frecuencia, su utilización -

adecuada por la falta do información t~cnica necesaria tanto en 

las universidades como en los libros o revistas especializados. 
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S. Los reglamentos de construcción contienen no~ 

mas discriminatorias o sencillamente no establecen los requer1.

mientos legales y técnicas que debieran satisfacer las edifica-

ciones con madera. 

6. Finalmente, las instituciones de seguros sue

len establecer primas en exceso elevadas para el aseguramiento-

de las construcciones con madera, o bien, no las consideran mo-

tivo de sus operacioncs¡y las de cr~dito y financiamiento, tam

bi~n las rehusan o sancionan. 

As! como hay aditivos para mejorar las caractert~ 

ticas propias del concreto, tambi~n los nay para la madera (de~ 

fle.~ada y estufada o en estado verde): 

l. Germicidas 

2. Fungicidas 

J. Impermeabilizantes 

4. Retardadores al fuego 

S. Reductores de la conductibilidad t~cnica 

6. Inflamables (descubierto recientemente en 
AI'gentina) • 

La mad.2ra tratada puede usarse óptimamente a la -

intemp~rie, expuesta al sol y la lluvia, as! como ep contacto -

directo con la tierra. 

Apoyados en las escasas experiencias nacionales y 

en la observación de lo que se ha hecho fuera de nuestras fron

teras, podemos asegurar que los productos maderables permiten -

edificar viviendas tan c6modas y tan seguras como las que se --

pued~n lograr con los materiales convencionales, teniendo ade--
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m4s, ventajus sobre 6stos, en cuanto a ligereza y rapidez con

que se puede ejecutar un proyecto y, consecuentemente, la eco

nom!a en la realización del mismo. 

En Milxico se disponen de 30, 000, 000 hectáreas de 

bosques y selvas en donde existen unos 1,800,000,000 de M3 de

madera en pie, de los que es posible extraer, sin peligro de -

agotamiento, por lo menos 30,000,000 M3 de madera rolliza al -

año ••• Una casa de las que suelen llamarse de inter6s social 

con 60 M2 de superficie cubierta y unos 90 M2 de muros exteri~ 

res e interiores, requerirá que se extraigan del bosque 15 M3-

de m3dera en rollo. Así pues, si empleáramos para construir -

casas la total capacidad de producción, ello equivnldda a 

afirmar que contamos con bosque para edificar 2'000,000 de ca

sas al año. (l-216y 55) 
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2. Autoconstrucción. (8-6 y 55) 

A t1tulo de definición, la •ayuda mutua dirigida", 

ae puede enteuder como el eistema por el cual cada participante 

de un 9rupo, recibe una compensación proporcionada al esfuerzo

que él aporta, y para lo ~ual deliberadamente se ha aso~iado a

dicho 9rupo. 

Formas de Autocontrucción: 

Esfuerzo propio. 

cuando una familia es la responsable de constr~ 
1r su propia vivienda. (7-1) 

Ayuda mutua dirigida. 

cuando un grupo de familias se organiza para -
edificar colectivamente un conjunto de vivien
das utilizando para su realización el trabajo
personal y la ayuda externa necesaria, para be 
neficio de un grupo, sobreponiéndose al prove~ 
cho individual. (33-1451 

El esfuerzo propio conviene aplicarse cuando el

beneficiario posee una profesi6n relacionada con la construcci6l, 

cuando-el nGcleo familiar posee la suficiente M.o., o bien, cu!!!!. 

do los ingresos o ahorros de la familia les permite pagar M.O,, 

adicional. 

La ayuda mutua dirigida es recomend~ble principal 

mente cuando se trata de imprimirle a la autoconstrucción un al

to contenido social. Secundariamente, cuando los participantes

carecen de la~ condiciones y facilidades señaladas para el es- -

fuerzo propio. (8-3) 

En ambos sistemas, para que el plan pueda hacerse

en gran escala, se necesita de la financiación por parte del Es

tado o de otras entidades con capacidad para hacerlo, (19-55) 
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Ventajas de la autoconstrucc16n. 

a) Beneficio econ6mico. 

Al utilizar el potencial de trabajo de futu

ros propietarios, reduce eo forma apreciable el pago de la M.O. 

prestaciones sociales y utilidad del contratista, hab16ndose -

probado que por lo menos alcanza a un.30% del cost~ de las vi-

viendas (am~n de indirectos y utilidades tanto de las construc

toras as! como de los vendedores o compañ!as de bienes inmue- -

bles. l (15-43) 

talhaci6n. 

b) Constituye un medio efectivo de ahorro y capi 

el 

Al ocupar las horas libres de los participan
tes. 

Al aumentar la capacidad de inversi6n del Es
tado. 

La obtenci6n de una capitalizac16n familiar -
por el valor que representa el trabajo inver
tido en una caza. 

Beneficio social. 

Limita la proliférac16n de barrios clandesti
nos y por ende los males familiares y socia-
les que de all! emanan. 

Destruye la imagen pasiva de la espera de ser 
vicios otorgados por el Estado. (9-93) -

Procura la superaci6n de la familia. La fija 
en un lugar y la incorpora a la vida de una -
comunidad. 

los beneficios sociales logrados-merced a la

participaci6n colectiva do los habitantes en la construcción -

de sus propios hogares, ... , se observa en el excelente estado-

de mantenJ.miento de las casas, jardines y zonas comunes ••• en

ostentible contraste con otros sectores del mismo vecindario -

9.5 
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donde se emplearon procedimientos comunes de suministrar hogares 

ya constru!dos." (2-55) 

Otra ventaja observada en el orden social 

es que la familia, preparada para la •1ida urbana, cuenta con un

lugar seguro y con acceso a las posibilidades de trabajo de la -

ciudad. Las aptitudes que los asalariados han demostrado, a sa

ber: "Energía, laboriosidad, confianza mutua y honradez, ambi--

ci6n y deseo de perfeccionamiento", a más de sus nuevos conoci--

mientes prácticos, hacen que constituyan un recurso valioso para 

las industrias que buscan trabajadores. (2-245) 

d) Beneficio Educativo. 

Da posibilidades de lograr nuevas ocupacio
nes mediante las prácticas constructivas. 

Facilita el aprendizaje necesario para pro
seguir en el futuro la ampliaciOn y mejora
miento de las viviendas iniciales. 

Al necesitar que el pablico sea constante~
mente provocado a-la acci6n, hace florecer
hasta su arraigo los valores morales antes
olvidados. (26-45) 

e) Desventajas. 

la) Debido a horarios y días programados para -
laborer, presenta una continuidad poco acor 
da con las necesidades imperantes. -

2a) 

Ja) 

Por falta de capacitaci6n previa para el m! 
nejo de los sistemas tradicionales de cons
trucci6n, su rendimiento es bajo y su cali
dad deja mucho que desear. (9-92) 

El desperdicio en horas hombre y de materia 
les, se presta para que sea mayor a lo nor= 
mal. 
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4.2.3.3 

3. Prefabricación. 

l. Antecedentes. 

En Máxico, desde la creación del Infonavit 

ha existido la creencia de que con sus recursos financieros el 

problema habitacional se desprendía de uno de suo mayorea ba-

rreras y que tan sólo había que concretarse a encontrar los m~ 

teriales idóneos que por su producción y maleavilidad, detuvi! 

ran el alza incontenible de los precios y abarataran los coa-

tos y tiempos de ejecución. Inmediatamente se enfocó la aten

ción en los prefabricados. Los puntos de vista se dividían en 

opiniones tales como aceptarlas, rechazarlas, o retardar su in! 

ciación. 

Todas las tendencias reconocían su valor máxi

mo que es la producción. Quienes se inclinaron a rechazar la -

impulsión.de lo~ prefabricados, enarbolaban la bandera pro de-

fensa del desempleo (l-309) pero atrás de ese escudo escondían

la ignorancia de la magnitud del problema habitacional y aGn 

mlis, la ignorancia de las cualidades del sistema para ayudar a

resolver ambos problemas. Esto sin querer pensar en la existe~ 

cia de un temor personal de desplazamiento en el mercado. 

Los que se inclinaron por retardar la inicia-

ción de la era industrial en los satisfactores de vivivenda, t~ 

nl'.an los conocimientos nece:H>rioa para emitir tal juicio y qui-

zá tengan la raz6n. La falta de uniformidad dimensional en --

los terrenos, la ausencia de modulación en los proyectos, las -

variacion~B impredecibles en la ejecución do los programas de -
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vivienda, son algunas de las causas que exponen como probler.1as -

preliminares a resolver, para poder incursionar eficazmente den

tro de la prefabricación. (1-418) 

Pero la tendencia con más visión fue la que ale~. -

taba la iustauración de éste, como un sistema cerrado, Conocen

la demanda y saben que en un principio no van a ab~ratar costos, 

ni van a ser bien aceptados pero no perderán su inversión y poco 

a poco lograrán que se transforme la mentalidad de los adquirieE 

tes en potencia, de los diseñadores, de los urbanistas y los re

glamentos. (l-427) Lo tlnico reprochable es la actitud perezosa 

de éstos, importando sistemas en lugar de imp~lsar la creación -

de satisfactores industrializables acordes a nuestra realidad h~ 

ll}'lna, a nuestroR recursos naturales y a nuestras posibilidades -

industriales. (15-46). 

2. Conceptos (35-4) 

a) Prefabricaci6n • 

se define la prefabricaci6n como las técnicas 

de construcción basadas en el empleo de montajes o elementos 

prefabricados, producidos en la propia obra o fuera de olla, ªE 

tes del montaje propiamente dicho. 

b) Prefabricaci6n parcial. 

El sistema recibe el nombre de pref abricación 

parcial cuando la construcción de un edificio, realizada con -

arreglo a métodos tradicionales, entraña el empleo de ciertos -

elementos prefabricados. 

c) Prefabricaci6n completa. 

Cuando se ef ectaa el máximo de operaciones de 

construcción en fábcica, y el edificio puede ensamblarse esen--
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cialmente a partir de elementos prefabricados, se habla de pr~ 

fabricación completa. 

d) Métodos tradicionales de conatrucción. 

Se trata de las técnicas de construcción ba-

sadas en el empleo de materiales, secciones y unidades que se

ad9ptan, aplican y terminan en la propia obra mediante m6todos 

de artesanta, para ajustarse a los planos y especificaciones -

de cada edificj.o concreto. 

e) Racionalización 

La racionalización presupone el empleo de -

técnicas de organización, planificaci6n y control de la ccns-

trucción para mejorar la calidad y aumentar la productividad.

Su finalidad consiste en lograr la utilizaci6n óptima de la ID! 

no de obra, de los elementos de construcción y de las horra- -

mientas, la maquinaria y el equipo. 

f) Industrialización 

Se llama industrialización a la aplicación -

al sector de la construcción de los modernos métodos industri~ 

les, de organización y producción. Un método industrial con-

siste esencialmente en la producción en masa y en unas opera-

cienes en serie. A efectos del ~resente estudio, la industri! 

lizaci6n es un proceso gradual que desemboca en la plena pro-

ducci6n industrial de edificios. 

g) Coordinaci6n modular. 

Es un método para calibrar las dimensiones de 

los edificios y de los elementos de construcción a partir de un 
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m6dulo bhico. 

3. Pol!tica previa a la etapa de industrialización 

La complejidad de la construcción y su importa~ 

cia para el dsoarrollo econ~mico y social nacional requiere -

una intervención estatal directa cuando se trata de definir -

unas pol!ticas y aplicar unas medidas encaminadas a lograr una 

industrialización gradual.(35-1} 

La pol!tica inicial deberd encaminarse a la 

transformación de todos aquellos renglones que a juicio de los 

expertos sean un obstSculo para el buen desarrollo del sistema 

industrializable. Esta primera etapa consiste en preparar, por 

medio de un cambio radical de las estructuras vigentes, el caro! 

no de la optimización de recursos partiendo de una ecolO<]!a ad~ 

cuada y su uso racional. 

La racionalización puede producir considerahles -

efectos económicos: si se la aplica plena y eficazmente, se pu~ 

e consegu.ir sin grandes dificultades una reducción de los costos 

del orden del 20 al 30\. En Dinamarca, por ejemplo, con arreglo 

a los m~todos tradicionales de construcción se necesitaban 22 h~ 

ras-hombre por metro cuadrado de superficie de suelo en los edi

ficios de vivienda. Tras introducirse la racionalización, el --

consumo de mano de obra fue tan sólo de 15 horas-hombre por me--1 tro cuadrado, y mlis tard•a se redujo a 13. Estos resultados son

comparables con los logros correspondientes a ciertos métodos de 

1 construcción m~s modernos. (35-7} 

4. Prefabricación. 

1 
La racionalización es el sistema que nos permite-

1 
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la optimizaci6n de los recursos tradicionales en la construcci6n. 

La industrializaci6n constituye un modo de superar el estancarnie!!. 

to de la construcci6n. Se trata de un concepto muy amplio pero -

que, en general, se refiere a la aplicaci6n de los modernos m6to

dos industriales, de organización y producci6n. Es un nuevo re-

curso optirnisable por el sistema de racionalizaci6n. (35-1) 

La casa prefabricada no es una idea reciente. Los pr! 

meros experimentos se remontan a hace más de cien años. Inicial

mente, el principal material de prefabricaci6n era la madera, y -

este m6todo ue limitaba a casetas y casas familiares de un solo -

piso. (35-9) 

a.l Prefabricaci6n parcial 

La prefabricaci6n no consiste exclusivamen

te en fabricar y montar unos paneles pesados y de gran tamaño, -

destinados a suelos y pisos, como se suele creer a veces errónea

mente. l\l:Íarca tanlbi6n toda una serie de otros elementos tales c~ 

mo, por ejemplo, bloques, vigas, columnas, cabeceras de puerta, -

cimbras y cerchas, largueros, cabios, puertas, ventanas, elementcs 

de cocina y cuarto de baño, suelos y techos y otros muchos que se 

fabrican con distintos materiales en las diversas ramas industri! 

les. Estos elementos se emplean con las técnicas tradicionales y 

racionalizadas de construcción y con la finalidad de mejorarlas.

La llamada "prefabricaci6n parcial" constituye una fase muy impoE_ 

tante en el camino que lleva a una prefabricaci6n completa. 

a.2 Prefabricaci6n completa. 

La prefabricaci6n completa presupone trans

ferir el máximo de operaciones de construcción a las fábricas e -
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suelen consistir an grandes paneles de separación y de suelos y 

pisos. 

En los veinte o treinta años Oltimos han surgido va

rios sistemas de prefabr1caci6n completa, relacionados princi -

palmenta con la construcción de viviendas y que cabe agrupar en 

las dos categor!as siguientes: 

a) El sistema cerrado o con arreglo a un modelo em

plea elementos producidos para un proyecto concreto y para un -

determinado cliente, que suele ser normalmente el propio fabri

cante. .Estos elementos cst~n normalizados habitualmente en el-

propio sistema con objeto de reducir la diversificación y simpli 

ficar la producción y el montaje. Por lo que a productividad -

se refiere, el sistema cerrado puede ser muy eficaz. Ahora 

bien, tales sistemas dependen considerablemente del volumen y -

de la continuidad de la producción. Unas mil unidades de vivien 

das al año es la producci6n económica m!nima. Un sistema cerra

do que produzca menos que esa cifra no podrá competir, en punto-

a los costos directos, con las t6cnicas racionalizadas de cons--

trucci6n tradicional que recorran al m6todo de la prefabricación 

parcial¡ 

b) El sistema abierto o por elementos, se caracter.!_ 

za por el hecho de que se producen los elementos sin saber q~n 

va a utilizarlos y en qu6 tipo de obras van a ser emplendos. 
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b) Consideraciones generales 

l. Para el 6xito de la prefabricaci6n es indis

pensable que haya una estrecha coordinación y cooperación en

tre la concepción, la producción de los elementos y el monta

je de los edificios. Esto resulta dificil de obtener ya que, 

en muchos casos, los intereses de los constructores, de los-

inversionistas y de quienes han concebido los proyectos no -

son id~nticos. (35-13) 

2. La tendencia del desarrollo de la industria

nacional de la construcci6n y de las organizaciones de diseño 

y preparación de proyectos debe apuntar a la concentraci6n, -

ya que unas organizaciones sólidas y bien establecidas no so

lamente son capaces de emprender proyectos amplios y comple-

jos sino tWnbi~n de iniciar y llevar a la prácti~a nuevas so

lucione.11. (35-44) 

3. Quizá no sea ne9esario insistir en que la nor 

malizaci6n, la coordinaci6n modular y la reglamentación de la

construcci6n deben croar unas condiciones id6neas para el pro

greso de la industrialización. Se supone que, durante la fase 

intermedia de la industrialización, se aplicarán, por lo menos 

en los proyectos de financiación püblica, el sistema modular y 

una reglamentaci6n de la construcción basada on exigencias de

rendimiento as1. "°"'º unos planos y diseños tipificados. ( 35-43) 

4. Siempre es dif!cil determinar cual es el sis-
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tema mas adecuado de prefabricaci6n completa en unas circunsta!!_ 

cias dadas. Puede resultar mas f!cil establecer un sistema ce-

rrado, especialmente "en bloque•, si esta asegurado el mercado. 

Ahora bien, el sistema cerrado, que representa el grado mas al

to de industrializaci6n, acota la evoluci6n tecnol6gica dentro-

de sus propios limites. (35-42) 

c) Consideraciones econ6micas. (35-15 y 55) 

l. LOS efectos econ6micos indirectos de la 

prefabricaci6n son dif1ciles de evaluar exactamente en la forma 

econ6mica habitual. Sus repercusiones consisten fundamentalme!!. 

te en1 

Una utilizaci6n mds temprana de los edif i-
cios (hasta un 50\ del tiempo estandar) 

Una soluci6n a problemas desocupacionales -
al ampliarse la capacidad de construcci6n. 

Ahorro de un 1.5\ del costo total del pro-
yecto por cada mes ahorrado, 

2. En el siguiente cuadro se indica la relnci6n entre 

el tamaño, los gastos de capital, el consumo de mano de obra y

el costo total de producci6n de l~ prefabricaci6n. 

Capacirllld de pr&íüCCilíil M2 de vi- ~de obra ~ costo totaI a 
de elanentos de hormig6n vienda. !2rodueei1Sñ. 
prefraqurulo en m3 al año. 

(por m3 de elerentos, caro porcentaje d 
los correspondientes a unas inBtalacio 
nes de una capacidad inferior a 15.000 
m3 al año) 

Menos ele 15. 000 30,000 100 100 100 
hasta 30, 000 60,000 70 83 65 
Hasta 60, ººº 120,000 70 70 59 
Hasta 90, 000 180,000 65 69 56 
~is de 100. ººº 200,000 61 46 57 
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l. De este cuadro se desprende que las grandes unidades de pro

ducción pueden conseguir una considerable reducción de los coa-

tos. J\81 pues, la economía de las instalaciones de prefabrica-

ción depende fundamentalmente del tamaño del mercado. 

2. El costo de transporte es otro importante factor económico,-

cuando se disponga de carreteras y medios de transportes adecuados, 

la distancia óptima desde las instalaciones de prefabricaci6n ha! 

ta la obra podrá ser de SO a 100 kms. (35-12) 

3. Según un estudio de las Naciones Unidas, diversos análisis P2 

nen de manifiesto que en los países que han acumulado una cierta-

experiencia con respecto a unos m~todos más perfectos de produc--

ción y montaje de elementos prefabricados, el costo global de los 

edificios prefabricados es menor que el de los tradicionales, en

una proporción de un 10 a un 15%. En aquellos paises en los que

la producción de elementos de construcción se lleva a cabo única

mente en pequeña escala, y especialmente cuando los m6todos trad.!_ 

cl.onales de construcción están bien organizados y racionalizados, 1 los costos suelen ser mayores que los de los edificios tradicio-

nales. (35-18) 

1 
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4,2.2 Apl1caci6n práctica. Ejemplos e Ilustraciones 

El primer intento pr4ctico que se llev6 a cabo 

para crear un cuerpo consultivo que tuviera como.objetivo la -

planeaci6n y organizaci6n de la construcc16n de viviendas, fue 

en 1972 cuando el CONACYT invit6 al BNOSPSA, FOVI, CPE, INDECO, 

INIF, UNAM, IPN, INYONAVIT, DDF 1 FONAPE y a la UAG para crear

este organismo que tuvo como meta final la construcci6n anual-

de 400,000 viviendas. (1-433) 

El resultado no es como se esperaba, 

Las esperanzas puestas en el INFONAVIT se cri

tican a s1 mismas con las siguientes cifras: (5-1) 

Recursos hasta 1978 

- Viviendas terminadas 

Viviendas en proceso 

Suma 

Promé'dio anual de cona 
trucci6n viviendas -

$37,365 1 000,000,00 

129,432 

17, 339 

146, 771 

20, 967. 29 

El IMSS, hasta el'año de 1972, había patrocina

do la construcci6n de viviendas, con las siguientes caracter!s-

ticas: (1-155) 

- Total de viviendas 8,913 100% 

- Viviendas Unifamiliares 3¡237 36% 

- Viviendas multifamiliares 5,676 64% 

·- Viviendas con (una) re-
c:!mara 4,346 49% .- Viviendas con (dos) re-
c:!maras 3,027 34% 
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-. Viviendas con 3 (tres) re
camaras 

- Viviendas con 4 (cuatro r.!!. 
cámaras 

(*)- Viviendas inadecuada' por
su nllmero de recámaras 

1:-7 

l,494 16.5' 

46 0.5, 

7,373 83• 

-. 
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AREAS Y ANCHOS MINIMOS TRABAJADOS 
EN VIVIENDAS POPULARES ESPAEIOLAS, 

T ACOTACIONES LIBRES 
ELEMENTO 1 AREA l~.IN. LARGO ANCHO ANCHO MIN. 

l. Sala-Comedor 9.47 3.27 2.95 2.95 

2. Reclimara Pral. 6.02 2.65 2.27 2.27 

3. Recl!ma::a tipo 4.65 2.27 2.05 1.65 

4. Cocina 3. 33 1.90 l. 75 1.55 

5. Baño 2.14 l. 75 1.22 1.22 

Fuente: Resumen cotas, plantas arqs. anexas 

4.2.2.l Observaciones. 

Roberto Segr~ nos dice: "No cabe duda que una 

de las expresiones más representativas del subdesarrollo es la -

carencia de viviendas ••• as! corno la imposibilidad de fijar pla-

nes que resuelvan con una perspectiva cercana este problema•. 

(9-161). 

La actitud creadora de l~ sociedad actual se -

está substituyendo por una pacividad contemplativa, por un cons~ 

rno devorador de signos, espectáculos, productos y de las remern--

branzas del pasado. La sociedad actual se cree, se ve, se pien-

sa din4mica. En realidad se haya estancada, (3-235) 

Los mayores triunfos de la propaganda se han 12 

grado, no haciendo algo, sino impidiendo que ese algo se haga, .I _ (25-15). La gente ha encontrado un obstáculo en su camino, que-

1 
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que le ha hecho tropezar y cner, y que incluso puede oponerse a 

que se reanude la marcha• la gente se ha escandalizado, (46-18) 

y para volver a ser libres y creativos, debemos iniciar una "re

volución realmente revolucionaria que deber!! lograrse no en el -

mundo externo, sino en las almas y en la carne de los seres hum~ 

nos• (25-12) una tarea, como dir1a Lenin, que por m4s dif!cil -

que sea y por más dificultades que nos origine, todos nosotros,

juntos, y no mañana, sino desde hoy y en unos cuantos años, tod01 

nosotros juntos, la resolveremos a toda costa. (31-26) 

Revolcarse en el fango no es la mejor.manera de limpia~ 

se. Esos mutuos remordimientos y resentimientos crónicos son 

los que nos detienen a dar el paso de la determinación (25-9) 

(32-7). El desarrollo exige transforrnaci6nes audaces, profunda

mente innovadoras. La sola iniciativa individual no basta para

ello; son necesarios programas que nos abarquen a todos para re

ducir desigualdades, combatir discriminaciones y liberar al hom

bre de sus servidumbres. Decir desarrollo es preocuparse tanto

por el progreso social como del económico. (46-611 

El punto de vista más fundamentado es el que sostiene -

que un enfoque fragmentado de los problemas humanos y del desa-

rrollo social es perjudicial. Adn cuando el enfoque total, sup~ 

niendo que pueda existir, es imposible, hay que ver el problerna

en su conjunto y abordarlo en la forma más completa posible. 

(2-57) 

En un problema tan complejo como éste, todo cuanto se -

puede hacer en un primer estudio es asentar las bases de la teo

r1a 16gica a fin de que haya algo que experimentar, desarrollar

y retroalimentar. (2-62). 
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La obligaciOn del gobierno es el tratar de or

ganizar lo desorganizado, sin buscar la perfecciOn inalcansa-

ble. (15-40) 

La obligaciOn de los inversionistas es la de -

producir, sin elevar la productividad a un máximo valor o co

mo un principio motor. Esta libertad de participación sOlo l~ 

grarla una libertad sin felicidad. (43-93) 

La obligaciOn de todos es la de participar ~ 

tivamente y con eficacia en la bGsqueda del camino. 

" ••• un d!a se invento el cemento armado, otro 

la besemerizaci6n del acero, otro se inventaron los ascensores 

el6ctircos y, poco a poco, fue creándose el rascacielos, no p~ 

ra meter en él a tantas o cuantas porsonas sino para meter to

dos estos inventos ••• " (4-66) 

Esta paradoja es de tenerla presente ante la -

bGsqueda imperiosa y urgente de los nuevos materiales y proce

dimientos que abatan costos, tiempos y efectividad (1-346). 

Las diferencias de calidad d~ los materiales constructivos, 

nos dice Rainer Wolff, no hay que buscarlas realmente en sus~ 

lidez, apenas hay alguno que no resista 50 años¡ la diferenci~ 

ci6n estriba en esencia, en sus propiedades aislantes desde -

los puntos de vista estático y formal. (18-19) 

Ya no es tiempo de teorizar, lo Gnico que pue

de contar hoy d1a ante la gran masa, son los resultados concr~ 

tos. Bien saben que la justicia no es una regla sino una act! 

tud v!vida. (46-54), por tanto hay que comenzar a poner en -

marcha un trabajo coman all1 donde parezca posible. (46-225) 
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Poseemos vastas cant.idades de madera; la herra-

mienta para su manejo es simple, sencilla y barata; mano de -

obra, la habría a raudales. El costo del equipo para su indus

trialización' se amortizaría rápidamente. Sólo nos faltaría una 

organización eficiente que racionalice ~stos recursos y un org! 

nismo que nos aliente, nos impulse a conseguirlos. 

La fusión madera-racionalización-industrializa-

ción y autoconstrucción, sería para nosotros el fin del proble

ma habitacional y el principio de la solución al problema so--

cial. 

Para afirmar esto, no sólo me baso en lo expue! 

to, que ya es suficiente, sino en afirmaciones hechas por hom-

bres como Marcuse y Sócrates, filósofos intachables y visiona-

rios¡ Lenin y Hitler, estadistas de arraigo popular que trans-

formaron la mentalidad y la imagen de sus naciones para un cam

bio radical a corto plazo; Jean Girette y el Dr. Wayne, soció

logos de Ías grandes masas y de JesGs Nazareno, maestro de mae! 

tros. 

frases tales como: 

- Buscad y encontrareis 

- Llamad y se os abrir! 

- Es necesario a problemas nuevos, pasar de vi~ 
jos a nuevos métodos 

- se ama doblemente lo que se crea 

- El pueblo rechaza lo digerido, quiere partic~ 
par. 

- El hombre no lo es mientras no sea autor de -
su propio progreso. 
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Habr1a mucho rn!s que añadir pero concluyamos es

tas observaciones con dos notas,dirigidas a todo aquel que inter

viene en la creaci6n de una vivienda de interés social. 

l. La transferencia familiar de un tugur.lo, de

un cuarto redondo, a una vivienda por pequeña que sea (adn can -

das rec!!maras de 2.0 X 2.0 M, en ndmero suficiente), es exacta-

mente el satisfactor para esa familia y parte de la soluci6n al

problerna general. 

2. El arquitecto no es un diseñador en esencia, 

sino un organizador. (Le Corbusier) (26-61) 
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4.3 Conclusiones: 

l. El d6ficit de viviendas es una realidad tanto 

en los pa!ses comunistas como en los capitalistas. 

2. El probl!lJlla de la carencia de viviendas no 

es exclusivo de los pa!aes subdesarrollado3, aunque es más agu-

do. 

cional SO'}: 

3. Las cnusas más divulgadas del problema habit~ 

l. El alto !ndice demográfico natural y so

cial. 

2. La espiral inflacionaria y el bajo poder 

adquisitivo de las mayorias. 

3, La baja rentabilidad de la inversi6n en

vivienda de inter6s social, 

4. Las causas menos conocidas son: 

l. El bajo aprovechamiento de los recursos

potenciales y el mal uso que se hace de-

los recurs~s existentes, favorecido 6sto-

por la actitud del sistema social vigente. 

2. La intrascendencia comunitaria de los ac·-

tos sociales e individuales favorecida 

por la nueva escala de valores. 

S. El conjunto de problemas denominado Problema -

social Vigente, se caracteriza primordialmente por la p~rdida -

continua de los valores positivos, morales y sociales, substitu

yéndose por valores econ6micos y de poder, derivando en una rup

tura del equilibrú ecol6gico general y dividiendo a la sociedad-
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6. El subproblema llamado problema habitacional,

como los dem!s subproblemas conexos, emanan del Problema Social-

Vigente. 

7. S6lo resolviendo el Problema social Vigente, -

se podr!n resolver satisfactoriamente todos l~s subproblemas. 

a. Las personas, las instituciones y los organis

mos creados, tendientes a la resoluci6n del problema habitacio-

nal, proponen: 

8.1 Enfocar al subproblema habitacional y sus po

sibl's satisfactores, dentro del conjunto ecol6gico existente, -

para que a base de interacciones se trate de solucionar al pro -

blema en su conjunto. 

El objetivo general y primordial deber! ten-

der a una :evoluci6n en el mundo interno de cada persona, misma

que facilitará el restablecimiento del orden externo y del equi

librio general de la sociedad. 

Paralelamente, y ya enfocados en el subprobl! 

ma habitacional, se deberán de buscar tanto la or.ganizaci6n y la 'I racionalizaci6n de los recursos existentes, as! como la bOsqueda 

de nuevos recursos que abatan costos y tiempos de construcci6n,-

1 
1 
1 
1 

para minimizar el rango del subproblema en un tiempo corto. 

Esto no ser! posible sin el conocimiento real 

de la magnitud del subproblema del alcance de los satisfactores, 

de los recursoR reales y potenciales y de los impedimentos oper! 

tivos para su racionalización. 
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5 De los recursos materiales que por su abunda~ 

cia y su renovabilidad, por BU relativo bajo costo de operaci6n -

por BUS caracter1sticas técnicas y est6ticas, se nos presenta - -

aprior1sticamente como id6neo., es la Madera. 

6 Por su nivel de productividad, comparativame!!. 

te con el alto,!ndice deficitario de viviendas, as! como su rela

tivo bajo costo de operaci6n interna y externa, el sistema id6ne~ 

te6rico, es un sistema prefabricado-completo-cerrado. 

7 De los recursos humanos que intervienen en -

forma d.irecta en la edificación de una vivienda, el óptimo-te6riI co por sus beneficios sociales y económicos es la autoconstruc- -

ci6n, la ayuda mutua dirigida. 
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9 La fusión de la madera, la pref abricac16n ce

rrada completa, la racionalización de recursos y la autoconstruc

ci6n, fortalecidos por un cambio de organizaci6n social, ser!an -

la solución' inmediata m4s adecuada para muchas regiones del pa!s, 

as! como el principio de la solución al problema social. 

9 Para lograr esta'revoluci6n revolucionaria 

como la llama Aldous Huxley-, en realidad faltar1a lo m4s impor-

tante de todo: el agente del cambio. 

l. La meta de este agente de cambio, ser! la 

erradicaci6n del problema social vigente. 

2. Sus objetivos serán: 

a) El conocimiento cient!fico de nuestra 
realidad, determinando verazmente el
problcma general¡ delimitar los sub-
problemas y sus correlaciones. 

b) Proponer fidedignamente los mecanis-
mos operativos tendientes a la solu-
ción de cada uno de ellos, incluyendo 
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proposiciones alternas as! como la derrama 
de recursos y calendario de tiempos. 

c) Buscar los medios y canales adecuados para 
que estas proposiciones se lleven a cabo -
eficientemente. 

di Crear los mecanismos de retroalimentación, 

o¡ Divulgar oportuna y verazmente los logros
y su desarrollo. 

3. Las caracter!sticas de este agente de cambio s~ 

ri!.n: 

l. Ser una instituci6n de prestigio y autori-

dad moral. 

2. Tener arraigo popular. 

3. Que actae con ~tica y m6todo3 cient!ficos. 

4. Que se desenvuelva con libertad, sin pre

siones ajenas y s6lo por intereses científicos. 

5. Con las sigu1.ates capacidades: Organiza

tiva, c16ntifica, revolucionaria, crítica, creativa, realizadora, 

con capacidad de informaci6n y comunicaci6n a cualquier nivel. 

6. Con los siguientes recursos: ·Inmuebles,

tecnológicos, financieros, de inversi6n (aan a costa de sacrifi

cios) y hum~nos, en calidad y r.antidad suficientes y necesarios. 

7. Deseos de cooperar a la altura que el pr~ 

blema lo requiere. 

8. Visi6n de los beneficios o de las cense-

cuencias q-.H! trae consigo el actuar o no rllpida y eficazmente. 

1.20 
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6, POS1'CRIPTUl! 

Prograaa llaciona1 do Vivienda (54) 

6,1 Introducción 

A mediados del año de 1980, cuando le íuo presentada esta 

· tes:Í.s al Arq. Roberto C6rdova quien !Unge como uno de l.oa oinodalee 

para rl examen protesion"1, al enterarse que la habia tel'l>inado do 

redactar en el :ea de febrero de 1979, me solici t6 que hiciera una 

mDnci6r. clnrn y especirica de que esta tesis es un docu:tonto ante--

rior en casi dos ailoo ul l'ragr""'a Nnciannl do Vivienda, editado por 

SAHOP eu el segundo se:nettrc de 1980 y que al i:.icmo tie~po extorna

ra :ni opii;i6n sabre el cit;.do pn:igr.mi., Para este rin, prizer:: pre

se,,tar6 un rceu~en del contenido y ¡osteri .. rl!:a1.t pr.,oe1.tu6 nlgunnc 

C:"it!.:;as u cpi:iiones al respecto. 

6.2..,l G~r:::.·U.LIDADE!: 

El Pro croa.a liacio ·.ol de Viviend« fue ed: l' do bojo los nui;¡•! 

cios y Gut:"crvisi~r: de lb Secretoria cie /H;Lntt.1:1ientoc iJt,;.c;anoe y Obras 

Pdblicss en el segundo ocmestre de 19BO en un tomo ónico do 600 pág1· 

ne.e. 

El PNV fue presente.do en ocho cnpituloc 111tf'!-c;;r:;Jon en Jos pa,I 

tes funC~mtmttileo! U P.t·~Buntnc1611 t coi:.pu~utn ~'Or los primoroo 4 cap! 

tulo& Y el doc~rrollo on si del FIN tormcdo ¡or loo re.otantc• cuotro -

6.2.2 Glosario 

o. I·Jwrio 

C.000 fur1.!~ e.en tos 

liiv 1 n;!:'_r:.o.tivo 

1. 
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II Nivel EGtrntég1cro 

III Nivel de ~orresponsub1l1d,·d sectorfol 

IV Niv~l InatrUJ11cntnl 

· 6~;!~}.. CcmtenidÓ 

~~2,~,o Ideario, 

EJl este capitulo inicial del Programa Nacional de Viviendo. 

· .se enmarcan } ele=entos princ1palec en su contenido. 

a) Se le da el cr6d1to CO•O promotor dol pro¡;rama al Seiior 

Presiden te de la Repdblic• debido n cu e rdenuo.iento pdbl ico realizJ! 

do durant€. SU tt:rccr infcrrr.E ÓC t:;:obiü~'IlO en f..e¡:tiernbrc de 1J(9. 

b) Se le dn crMit o la SAliOl' cae.o or¿~nizcdo: del PNV 

e) s, ccúalnn los perómetroo conei·olc: porn su forJr.ulnci6na 

-5Pr c~~eruentt con loe plan·~ dt ~·~cu~traci~n o ~cccoi1-

-Sto ort::.culí'n L~t:: erturrz"Jr.:. 1 lat nc.:cs1d.:·dc.s, copscidndes 

e 1--:. t~rrceE e los sec or,. e v iscn ti:is ('n el re.is: ~ec ~-·- r público 1 

-C0:1clr1 ~rt1r el in¿;rer:o !nrr.ilinr como punto r.:ub~tvncil..1 en 
. ' 

la !~r:::uluci '•n del p¡;v. 

ls fomula·oión <lel P:N. 

sic :>~r\E L t~- .t..·'Dt" con e.ctr.I·lelci.:; trtd1cionolcL :; nuevuL CJ:!".ponen-

tPb :(: !'Jr<.i:1u:::cj J 1r:!ur.tl'inl con la finali td de !:Ot tir lo~·, cos-

em -;ll)os. 
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-TJ..ar en cuento el oplicnt' tted1das do CJnservnci~n '-º 
mejoralliento de las viviendas actu~leG. 

-Atcr.(•a:· e'l torma muy eer-ecial D la Autoconstrucc16n 

-Crear "Paqueteo de l!aterinles" a bajo coeto y tácil aJ! 

qu1s1ci6n para apoyar 111 punto mterior. 

-Revisor i.. Pol1t1et In~uil1naria pa a diominu1r la de-

manda de vivienda y ndemáo evitar problemao cone;os 

-Hay que locrar que la viviend11 nazca con l fomil1a 1 -

crezca junto s eUa y se ttejore en la .. edida e ur· c•da uno de sus 

miembros lo haga. 

6.2. }.O.O PRl:SrnT/,CJQI; 

El J,rq. Podre. HanSr z VtzoU• ... Z, quien flrr;a el prer;cnte -

capitulo, pnrt(· del derccno nDtural del h.:i;?';Ore p.::ro poseer un --

en la qu ho::ita una :...:rc1n pC1rt.e de loa tt~::ic~:i~:.., trz¡ta Ce mot:trnr 

la a:a&oÍtud ~'Jl problv:r.il hr.·:ito.c!.onil cr. nueotrci putrli• y d~ ªP2 

yarse en et'a r.::it?;nituG pc.rr. afirmar qui:- l.:; solución no puede aer

to.re.a indivldur.l ni!lG r¡ue ~u un tr:it,~ jo gc·.6ricJ, una a~t1v1Jnd-

a le. <;U(' to Jo::.. debe::,;G COIJ!H.):Tr b~da un~.plon4:et:.rr.1cnto ¡:·rvi,;r;,..rr.át! 

co que vincule real1ctudcs( r·,ali.J:.d de exbtencia, de o;·e"to, de 

.j 
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vida mC'j::>r, cl6. .d'.)le priorl:t.;;d et::ri:!cül a loe c.:>trat~t oaeialcs con 

menores ingrozos. 

;.¡ ,·,rq. Ha.··!rez V~zqucz sefi.:.1:... que 2.·1c prap6siton priuc! 

palee del l'llV oon los sicuic¡¡tec cinc~ pun too: 

l. .hpoyo a J.o sutoco.10trucci6n 

2. ''romod6r; a la vivienoa coopera ti'la 

3, Proi:oci6n a ln vivienda en arrendadento que 

favorezca D lao clase¡,; EOc1'1leG~t.;enor. fl\'.'Orc~1d:::s. 

4, t¡;.:i¡·o n 1t viviendo rural 

5, Pli;netción y fe,, rnto de 1n vivi~::da do en:er-

con c::~·fcl·:?, ·~.:cio1:c;l Y aLa'C.1:n a todoa loti~UPOE :-.:ocLlcs, plt.n

t.::!.•r!')Ml ec~rD~"Ci.;;,c juricic~~, fi:inr.cierr..:;, ad:~inii::t.r<. iv::i.;;; y t6~ 

nicac que ·:iabilicen lu r:;1;i;;~euc;i6!l del fiN 

de •i(;' e ,orr!J ·.:-,1~ ol ;:-: 1.i, ubi(...:! f':. P:.'I dí'!f.tro dcil !:ltrn ¡:,:¡cL.nal de -

r-.:r;r.rrollo Urb¿.no, E.frob:;1lc en 1:178, corr~ u~· p~·o.:r~ttt,t· fi.:n<il'Jc.cntnl-

dtl rr.icn:o P. • D.'.'. ·;; .:icer. túr.. qut> p: ·:r. BU :o:rr:.uL ci6 .. <.<: .::ir.t1lizaron 

.1' io pror!·~,· ~ t .it:o s .1.r li.mi.o lo. r.l »llC<:L e ct.1•:.. ccq,ftulo. 

I. rv:,;1, ALC,: 

4 
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- Dia;;11 ~s tic o 

- Pro 6c tic o de les de~nndna 

- Obj<tiVOG y lin% .. 1ontoo <le p~liticos 

II NIVEL ESTRA'l'EGICO. Alcances 

Lineas de' acci~n relativos n la Pr.,ducc16n do me.t.!l,' 
rias y viviendo 

~ Linees de acción rollltiva" al o,ejoramior:to de vi-
vianda. 

III llIVEL LE C0'1R. S?0'.1SABILUAC ~EG! RI/.L 

. 

-- P.a:;c; gl'.=r,iernl de la :;-ro_r.:.r.i:ici ~n 

- Co:rl"'.:Z·t:':-::€~'1uil1 ;;.d de loe rUve::E.).G Olº._,L nisr.-... t. j -

enti''i-d('.6 r.•·ra nlcunzn·.!.i:: • 

... ::r·lt•ri .. .s juriilco: 1 adrr.iu.:.s'rilti-.·c1L, occ.·,~n.!cos-
firi¡~:.=:. . .1~r i:-, .~ 1 c.::"'.'u:.i .·e:' i ... J(: pL :·tíciy: ci6:, s,2_ 
Cinl 1 c¡ue e· p:·-:iponc. ~,1r1.'r1n pt;r~' la ef1c opera-
ci~n del pro~.rD..:.a~ 

el pro;..ra·t . .& -cor. bf..cr o 1:. n nr-cesi•.:act~:: da vivi·~11do. 1mrn el p.::.;.is en 

13~ CJ~:j~::.ta, pare cnk en.LL'.ed con i::L: ... de 50,.: .. :G h~1llt¿trltck.i 1 c~r:.

' pa ticili:z.a tis:.. cifr{lCi µroporc.io~<.ir!<:· .. ;:~r el ·.:o.~~ ej.._ :·.~cio:wl úc P~ 

olúclÓnl oc e .nf:, '6 lú tr.n•éc .. ci' r.-~=·' 1 é :o Jf· rt:, Ge ~n~li-



1 
1 

1 
1 
1: 
1 
'j. 
1-

?los presentan el marco juridico en el que se baso~ los 

elabcrndorea del PJIV para dn_rle validez institucional y ,ae¡¡urided• 

operacional. 

I ;;¡\'EL !IO!ll'.f,TIVO 

Con baae al a¡:ortudo :10. ) (G.2.3,:,QO) ee <lesarrollarln 

loe ~ niveles dol docu.~ento qU<Q)·ntlene el PllV, resu,,16ndone con--

forme n lo olcn1ce' allá oef.alndos. 

(1) Antcce~er.tes (no los hay) 

(¿) Diaenóstico. El probl<:i.a de la vivienda se· anul1z6 ante di!! 

rsntes a:ip<:!.:tJs por cues:ionen ~.ctodoló¿;icas 'J-t.·erativr:os. 

·' ~. 

t) 

e) 

d) 

DUicit " i9:·a 

HfJ.ci t '"'"' l por lo •••iGrncUn 
rural. ...... . 

Probl~~& conceptual •..•• , 

F1·oauc-ci~t. (e vivicr.dr.;. 

13) .r:e:njuctes ,el Y.e.r.·cfiodo •• ••• 

(,)) ;·re. 5.' lico 

: ) Part 19'32 ...... 

800,c:-o •mioa
des. 

5% del lotal 

~ue crezca jun 
to e on la famI 
lié y .oc !f1t! jo: 
re CUl\tl.do 6US
tticc-.'oros lo h~ 
gan. 

23% soc tJr FO.
;..lico. 
18% scc tnr Pri 
vado. 
54% t.;ector So
cid, 

El ücdequili-
brio entre o~
fcrla J deu.an
du Ju cc1i ciue ... 
el :oder adquJ, 
citivo so <lt'Cr~ 
mente. 
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b) de 1982 a 2000 ••• , 

dadcs neceearillB. 
1'75') 1 000 u, en oferta, 
1'050 1000 u, en déficit 

Do 9'5'JCO,OOO a - - - -
13'000 ,000 do u. necea!_ 
riaa. l.· 'c11i Pc11Üca: 
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Hacer fronte a la pro\Jlem6.tica plantoad11 1 orientándola -

hacit una nueva acción habitacional, lo,;1·an~o que la fa1til1a tenca su 

vivienda d1¡¡nn, quo no paGuc d.s .de lo que sus inGrooos ee lo permitan 

reconceptualizando todf:1s 1(1.r: accionet~ que intervienen on el loE;ro del 

pro1ucto !f,c,·,cionadol Pro¿;ro:·10.ci6n urticna, suelo, conctruccidn, fina!!· 

cio10ien lo y pr.rticip,ci6n ooctor1al. 

(4.1) O~Jetiros' 

Fropicior co<irlicO.oneo fovot":.ol&o por" que la pobli.ci6n, 

y prii:c~.Fl·. ente lo& :!e esctr::oc rccurs..:;u 1 cu~nt•.n con una vivienda Dd,!! 

cuat!¡ .• 

::structurvr, orrier.ri.:r y sane:.,r la!¿ r:ccicnec de vivienda 

Coor.11:1ar los ncci'.J'.lCS interscctorü les 

(~.2) PoliticH para los lineamiento<: 

- A" µliar }Lo posibi lidadon de acccsc• a ln vivienda 

- Reducir costos ·!e vivicndr, J suc ir.m.:r:ios (tJUL.lO·, cor.stru~ 

ci6n, y finc,n:km~cnto) 

- /.'acional1zar los recurs·1G fiuar.cieros dicponiulcs 

- >ivE!rsificor el tir.10 de r11::;;.rncu o.piicnl.:lcs n l& vivion-

dli, no ~:61~ p~rt.. nunlr¡uisid 'n o co:1r.:trucci·'' , t.:i ·.· .. io5n on cu cJ:rnerv.2, 

ci6n, ::.~jora :.iL?r,to y u~.J racicnr.l do luú ~;d. tvz;tca. 

- Con~i:iorar a la vi viend.:-. co:: o fac to1· de dccarrollo econ.é_ 

- •'.:onGidcr.:.r n lr.. '.'iViF?Jd<! co o fc.:.:tor de dcoarrollo so--

" 
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cir.l. 

- Considerar a la viviendo como factor <ie desarrollo urbano, 

- <:onsiderar a la viviend~ como factor do coneorvaci6n y "'.! 

joramion to del medio am bior. te, 

- Bsti,,ular y apoyar acciones conjuntas del sector pdtlico -

con el pri,1ado y el socinl, 

- Coordinar acciones e inversiones de las dependencias y ª!l 

tictades fe~erLles 

·,.1: (4,3) Ll!ll:At-.IE::TOS 

·1> ,, . 

·1.··· 

(4,3,l.J Respecto al suolo urbano 

• llegular el mercado del suelo urbano y lo¡;;ror su óptimo •• 

apr~vccilorr.ien to, 

- ::ar ~:riori .éH1 a :;ro. r(lcmac ·Je :::i.turí.:.ci6n urLt.na 

- Crc<. r l.:.. boli;o de tierra 

.. •1cnerb.r nueva! o.lt~rnativa.: para catict'nc~.r lru::: noce.sid,!. 

des· de GJiúl~ urbano a 1: .. r fa~iliat con ! .. ~mores !.n:.;recos. 

(4,3.c) Respecto .n los mntcrinles 

... Prcv!!~r de..i !lda~, crC'!i!i.~·~ un rr.;:rc? re_.ulaJor de producción 

<lütric~cJ.6r 

- !"'01:.entar le pt":H'.ucción y uso J0 compon•rnt-:s norir.ttlizadon 

en fC:-t:.ll. Nii). cinl ..,. loe qu:: se inr.orporcn nl procoso de la auloo.Dns-
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- !nt e6rt:r un uie te:i:.a. de· in:;: trurr.e111.or. fir.u:ciero:;.. qu~ r.~;.po_!! 

dan a lan divcrsea córacter1sticos socioecon6dcas de lE pot.loc16n, -

que sean accrde< con ol HIV 'J que respondan a lite diversas Hnens de 

·acci6n en las viviend· as, espcciol"ente oon los ;rupos de bajo inar,!! 

ao. 

- Creor inL>trume~tos fiscclcs que eatim"len el ahorro social 

destinado a la vivienda. 

(4.3.11) . Respecto o la tecnologia 

- Seleccionar e ic:pult.ar la tecnologia que ectit·u¡e y numen-

te 1.;\s ticclon<.:-s de viv.1.ond.::- 1 que ma:ümise el cm, ·leo octablc, que ab-

aorbr( i:icurr.;c lace.len. reduzcn coetos ,le rroducci6r1, c\·~•otru~c16n y-

man tenimion to y favorezco lo au toconstrucci6n. 

la co: .. odhkti :::e.-21:-.nte la. e; lLL de lo::: trnp:;cios 

" - Per~itir que la vivi~nJ¿,; sea un p!"'OCc:..:o :-:ue :.;ii:~ '...leG;.:uirlar 

los a~t('¡·ior~:E: acpccto.s, ce puud;- construir, c:.mpr.:.r o vender en --

6) Final. Cunr.do 1· •11v1cmd- cucnt...-_ car. to¿os l.::o el,2_ 

rnentoc prcv,'..::toe, incluyendo out> f'CRbidos. 

;lecponde a loo CO'!<iicio::oc '. 1nko ne.;, 

ceo-'.1r!~::; p; ·:; ~cr ii. .. .it~_J;; cL· f cluir r¡ue suf!':J :·u:.. 1..:nu;; :. .. li~·ciones 

e) Inici: l. ·1•1cr.t C>l e;·.!'' et,;- de . ~·o·:!: io::: l y \.:. ol 

9 
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coco un cslr.· b~u mls de loz <liferc.:1 tea planes y prograr:w.G desri.rroll!, 

dos por la preconte adminis'.rnci.Sn y cor..o uno de los Ouj•:tivos dol-

:1::·;·.' · Pl~n Globil de Desarrollo. Siondo §ate su origen, la Es~rategia G,! 

n1¡%,,, ~·::.::~:::. ::::::: ·::: :::: ::.:·:::«::.:::::::::;;:.:: :::: '.l·r······ 
iy;.'t'.?.\':, : ( :::~·:. d:0:a:1::y:::a:~.::c~:G:: ::~ :::n::t::o~::~:u:::::~:::n::sym:: 
1~.··;; aui¡ posibles soludones ºº"'° un hecho aiskdo, sino coll\o part~ de un-

~·",¡;. todo· "•nominado reolid"d oooid. 
·1 

-,.'., mao opiS? aL.vos non l: . .:; n~izar.a.1,; qu•, t.· •.endonan en (6.z.}.I.4) aunque 
Las 11nens ~strc.t·~·eici.::. fun:-!c.ments.lee, as! corno los pro0ra-

1 un poco !Lá.'...' hfir.ado , i:.¡·lant'1nc!o1ao ;.irir:1er.:> en el Sector r.~blico --

>..ientro.s se fo ~:1nli;:c, U:l.o Alion~P p:..n li:; ViVi-.'nJ;~ dondi: pnrticipa"!"-

1 
nat- e.si com~ lofi pro :.:.·~r..a.c de desarrollo e:·intcnt 

ellasI y la n10Gall i. d .del pro r.:.i::.:-· Cor.ondcrá Uc lu:.. carac ter1;:zt1cas 

de lt\ Z0t1f', pudion,_:·J DCl' ·e I::';·Ulao, Gau:;olidcci-~11 O <l.v Cr.:cnn:;;icn-

1 v::.cc:· el ·. 1<.. rio ·.L. in.o 

los pl< r.t..i :ie ~u.ortlz.a-

1 
:: .. ~:. i:: " it;c:'!~ tt. 

1 
1 
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CONCE.!"l:O 

.. Tipo de vh1endli 

·costo 

Engar.cne 

1ntt'rés 

pla?.O 

zn::o rti:-ti e i!n :: en!:.:Uttl 

SlWN?. l'U'JLICO 
_ (.!,llzü!!AVJ'l'l _ 

'l'orm1ndda 

. ~244,400 

o 

\•aria ble 

variable 

S580 

SECTiJ,·, s;·cin 
_ iFQV!) __ _ 

15 ano~ 

Pr.r~ el p-sri1Jjc i·:7E-198r.'.. sD h,::¡r. H·i!~J: '~O l:·n ciGuion-· I·· tes .:Lrn coco notn" ,. cu'° 11 · cen:ro del prJ~ro:., .,., Cfertn de -

\'ivic-r:•::_: 

1 
l. 

1 

1 

993 ,f:?l 

::ect.vr..: .:ti l 1'2. 2.440 

El titulo desvlrt6a pr co:,.plor.o la 1r.éeno16n del pr!_ 

un~ ir. ;.-o:!:Jcc!'.r. (lc:::-.:ie i l~.!.c .. ,r. :;21:é!lciit.{!.t lo.;:~·; tjOí ¡r.vioo 

1 lo: ;·L:.c: , :.::.:. r ....:::.:: :.:.:!a trl1chc, ·~ ,; [' ! ~ -- .; .. 
' 

e. ; ta.., Pi! 

r. "l :..:! ........ l- "' .. ' L ¡,,.:. "'·L .. , . ~T ~ ... t. " ' o. ; ,;ar -

1 
1 
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t'ir lac i~ecNü 'rdeo de v·~ricndn e inversi6:; 1 te::·ce e, oJ plo.nccr--

1. po::,íl.ltimc, el ¡rosrr.ir.:ar de uni.. ::nnL~~·L\ conjuntv, c.:.:.:.c ¡\Ccior.e& dt: 

vivienda, dt• :!.nfraectruct.ur~, equipnn.lentcJ urbano, lnu ero;,L,cionos 

"1 .. 1!1. ~de la poblai::16n benc!iciafo. Todo esto está "co::.pa.cndo de CU,!! ... 
dros '•1n0pt1cor. 

A cor~_tinut1ci-1n r.:eo ·iono ri.lgunoo tlnton ;¡ ci:ras ci¿;nitic11ti\'D.& cntr~ 

sacncuo del to:cto. 

1 
- Fe.rL el at.o 2;xc ne raquicri:. h¿¡t.:er rtnli:.,aJo un t.:·tnl 

- !Juranto el pcric.::o l'J7~-19S2. "!ebor!,r:i.. invcrti.rcc ur. tg, 

de. 

1 
dcri"' do~ del FIL" 

1 l. t:r~rcu l::c;. 1 ..:e lL· ·:ivi1 ; . .::c.. 

1 
Zl ¡:ri -~ '.·!. ~n el' 110 J...:- 190( 1 

1 
1 
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1 

, .. ·· 

1 
1· 

rir lac r.ecesL·~·des de Vi\'ienda e invtro:l..~:': 1 t\i:ce.c 1 el plaoccr-... 

lf. partici¡wci.5n c}ULer11n:r.er.tal e intersectoriL.l en c~1<l: zoi:n 1 'J 

pot.!tltirnc, el ¡rogrnr.inr de un& rr.unera conjunto, ec~c acciones de •-

vivi~nd~, de infraec true tur:. , oquiparr.icn to urbnno, laG cro~_,.c iones 

.1,e'.!.}?: de la poblac16n beneficiad<.. Todoe;to eotá oco~¡ll1.1ado do cu_u 

dro~ sinópticos. 

A· contlnuoci~n r.:cn:iono ol.;unos claton :; ci:raa •iGniiicativoo cntr,!! 

sncnclas del texto. 

- FerE" el a.f.o 20CC oe requi('r-:: haber rcnliz.D.Uo un te tal 

de 13 1000, '0 de acciO!lOE ~e vivion1;. 

de, 

P¿;rs el ~i10 l 8: el !;tcLr i<t1lie;o :lebc:f.i. Gjc:~Ct' el 

dcriv' doll' del PJI .• 

- ~e requiero ?.l' t:<;O 1 OO. 00 :pt:.i·c pr:.,duc·ir 12 cr.;:'lcot:/ai:.o 

G.2.~ r1 ::1•1:::1 1• ~rnu1:: .. 1:Tn 

drd, •le v·.ili ;, ' en lo coo~·lincci~n y te: o de dccidcnoc 1 º"liquidez 
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.?rt1;. 2~- y 123 Coni;~it.ucions.lcc 1 rr.oclificr.dor.; en el Df;v tie 1979 y en 

otrao leyes or~.'inicac de la ad!tinJ.stradn pOblico, qua tiene" por -

obj<to •l ll!r•ntizar, rosp~ldar e irr.rulEur las accioucu d• vivicr.du

prevlrt s en el PNV r.d cc:oo U>s colator:.los del NIV. La instrumeJ!. 

taciOn <!' plantea m!ldiante la jerarquizac16n y divorsific .ci~n de -

reo¡cocnbiliddea i ~cctonee es~ecifica" (aunque gcncralizi,das) pa-

ra cadt. unt. (~e l.D.a de:;:c:idencias ¿;uonrnnr:.en t::les o parueatn tales que 

buc-\a CO! ~er.uci6n r.el i hV, a1té:-i rie que en ccJt· CiiSO en particular -

se lo :~.n instruccionc;~:ri;·cl. ~e pa!'n qur en su 1nt;erc::c1~ rccti¡!.que 

rro:nul¡,Ju,; v pr·,po:i¿~ ::os crlt~:r-ic::. ncccsar.loL p<~.-·a ;rovccr de clemen. 

Eje cu t.or ,;: 

e :.:..:i:.:; :..i 'Jl:.:.. •.. h :· •1::. .. l'n c.l ~i:.t, •. ~ :!.;11::liJin~.rio p:.ir~ !'o-

:....: '··::.e tl co: Ju: t_, ,, \ncti,u.:::i,~ .. ·.r r.t..:· : t.:.,,_.11 :.e~. r.E, 

Ci'rl. ~\ l : ·, l.:! '.'Í Vi.1 ;: con ... 

13 
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loe planee y pro¿rn?:.an del Gccto:, ó~ a.sontr...::;ientou humane.o y con laoe 

nllnci.Gmiehto. 

b) 30% dol Jl&aivo de loe recuruos captados por l¡¡ banca 

e) Rocursos ticcnles 

Sut.ando un 4.;~ dol P.I.B. (meno?" al_§?; roco.,.ende.do Fl)r-

lao. ;;.u.J 

OBJETIVOS 

o) Flc:·:ibilizar crit. rioc finoncieroc p:.rc. orcor apoyos 

adecu::;do~ n lns ponibilidodoc del oolicitnnte 

b) Locrr.r ur. n:nyor efrctJ :::ult!plic¡::lior 

e) E.ntabLc0r e:ztratc.:ias que contr;~rrc~tt.?n loa efectos 

del procNw !.: :·1acio:.o.!'ío. 

Co::o oc conoidora do zran brortt..ncü lt;, r&~ tic1pnc1·5ri 

socir.l, Ge hon establecido diVe!·Saa 'c11rtillt:E pare la pactlcipaci~n 

do loo u.cuurion da loe pro;.;.·t ~::r1a[i 1 dirit;i:lr..:; t.. U.c1:lc.:.i.c Ue la a.u to-· 

construcci·fo, utiliwción ctc ccotécnican, enorcia r.olar, para el d_!! 

snrrollo de cooporativcs do viviendo ad coCIO parn tncilitc.r ~1 ac-

11¡ 



ncrol <le ev:.clw c16n n; 11 'blo en cr.dn uno de loo niveles que lo in-

tot,ran. 

4,1 Il!5T:IIC!AS l:E EVALUJ.CION 

a) .Autoev::iluao16n de lon orcc.nio:oos pro!:lotoreo de vivion'.' 

da. 

.bl SAHOP ovnluur6 a los or¡;on1ncos nrribn 1ndi~z.,dca 

e) Lo :on:ioión do PlD.nec.c~.\r,, Frocrn!:loción :¡ Financi<>mie)l 

to 1}0 vivien1a aert le. rec:por.sable de evaluar a tcdou loe or¿;nttis--

moo dal c•ctor p\ibl1co con !!lforoncic '11 cum li"clcr.to del pro.;romll. -

¡:iropue~t('l. 

d) .:i.. teii::a :'.aciorH: 1 dn EvLi!ur.-:16:; 

1·. Sn U. 11:. t;:.ncic. "'~:nidr '.rn tivo x-.cs;oon~r. ble do e·vr.luar 

1 
1 
1 
1 

ln CO!t..,:"J,~ .-t:.i~ con le;;; planc.s dt dc.·snrrollo J avi t..ed11· lo., i~;¡.ae-

.~::; tlll~ ·'.:t·:::r. pr.Juctn -:::i el nivel nt:::!'.>C! :-Ll. ltiü::!.onl.lrr.. !o 

en e ·:~ en ':..:dod í'edcrn t.iv.o. 

6.3 !'G.i~C: : S ·:ISTA .S0lill2 EL PllV 

Lo pror.cnt.nci~ 1 del ! ro,;S~Dll1fl r:r . ..:i n.:,1 de 1.'ivic::dv. eo:; i! 

po.cti;.r.tt1 por lQ r.:etc:dol~Gic. con 1.n qui: l" :·r' .se )ton; por ~u volU!Iii• 

lizn.~o; f.'.ir la ¿;eneroc.iJttd de tt;;r.~,:; ao.filllndoo ec el indice; ~or las 

-1Pl~s au ~r~t· :!en ra~li~~r. 

e t rr,-:: ¿r u: rrocr::,rn~, r.u~ :1 .. ~o i:6lo :..:i: cona,_..1.: un:i f'Uhli(;:.ci6n 1 G.oi-

·~~·- -
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Idoorio, prenen tnci6n, Gis toma de clnL••rac 16n y fundnMntos, 

son loo titulen de los fr1:nero .. 4 npnrtados del n.v quo enslobnmoa -

nqui. 

6.,;.l.l.l IDZ/,RIO 

El PNV no ours16 por la inicutiva de un hombro; el c. Pros! 

dente de lo. Repúblioo, º'""'º lo enfatiza, .;ino por la ~a5nitud del --

proble~c ex1G~·::nte './ dt su proyección cct.::st!'.'6fic.:i.. r r. .• :-dii~nJ plazo -

tu:1 del ~1roblc• .. u hc.bft.~cionol :¡ el é.e 1~ ncc<JLitlnl dé crear un modio 

tc.::ci 1 z~t;(. 1(.i no-:. J.., t:. y ne oc ht\ ;-r:.i :·;j,'o fi'l .;.!.: .. J cor::o 

un .e 'º- ,;fa oo-

ci.:: ~1 .. ,·, ::r!!. 
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íl 
l.;;;_ Del FtiV tengo entondido que e :i~ten dOG tipoa de edi~ 

·· ,, 'ciOn, éotn y urocoorendind&. 'el sistc,,3 de c1Dbor:ic:6n º""'º"'qui• 

l~•''.f.;: ae rrcG ·ntn ect.:.r1a muy bien rora el coJ.>cni...\io m&c no po.ru eGte m~-
"cZ '!: ._,: 'n'ual:,do tipo ctic1/..l. Se deJr. una lu,;una inmcn'"ª do conocin:ientoe-

,tJ/ft.· l'l!sf1cc'tJ n1 ttonr-jo de lus ciirna eotndistic· s 'J au i:1tcrncci6n con 

l j 
.;' 

~ ·, :~r. 

1 
1 
1 

lo!" cl ar::f.¡_c pro¿;re;::o.s pro!'.:uli;::udo~ por el ¡J)bicrno pnr;,.. la Ot·t•:.-,c16n di:: 

lo~ ne tut.lee progrucma de vi vie:1da nc:.cionaleu 1 por en tidnd !et.lera t! 

va ·; por ;11l.clec> urbAnQ. 

ni.nte.: C"-=~·itiJ.lo, el !:iv..:l Ill ... ~ru;;l;l:il.::.l no.:.: ;;.:.úi.ln lot; ~ju.:.t..:.c:; o cam"' 

·oio!: que·~;r.:en ~e oui'rir- loe e-lez.t.!r;t:iu 1-'JG;:lec, ~dm.!. •. .L::.:tr.lt.lvar., fi-

~ t: ci.::.al, 

.i...!. . :1• .i l 

~L.i.( t • 
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-~. PN'V es toda \u~o. joya que .¡u~ j,:,r~ on J>D.pcler couo to.Jo -::1 ::la reo jur!-

.. :<,. . dico que a trav~s de la !1istori11 "'' ha h;ilantaóo pu:_ tr;.lol'" de eo-

'~'f• l·l:'f j'-:':. ""1 ,,_u" .. ,,., •••. '""' " ·~ "'" ...... 
'!.•·"· "·c~6n, alg~ sbilar a dc".oler loo cit:de:1tos de un edificio tratando de 

1 
~1{ 

I~ 

1: 
'I 

1 

', : 

que l• eutrucwra quede cr. ;··16, pidHcdole ol coui¡¡r1H que >ªrf evi-

tar problemas, trate de tenar contenta a le gente li::oono!rndol< c11-

s~G y cródHoc, le cu;;icrc a la idcir.tiv" priv&d: que D ver cóoco -

. .:..r:-. :...:or-

!~: .:·ir.t:.J :'e n t : ~1:. '.:; .:..:. :- .. 1 1+ t.c ) ... r lo.s 
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t;;tivc. de lao 

noecsidndcc ~r. lo.e .::mt:!. !'."ct.ci·es :irof;rr.:.:r.Joi;. fL~r~ lu.: loc6l1da• 

des pr•v1ct:c ~¡:~ior1. 

Le Olti"'" fallo que le 0:1cuen. ro al l'l/V eo en su !:1~ 

vel In~ tru:::ienL.l. Lo.J xnuchoE. o poco;., bul1noc o ;n¡~lor. reoultadoc 

que !H· puG.ior~n obtener d~ cc:te i'ro;:r:i:: . .:i. ce ven li:~it¿idoe: ¡;orque 

debe ccr operativo y paro. se.::lc, debe de cor~tn.r ccw Gl respr.ldo n,! 

etc., cr.: 1.1:1:. rt;-ilic~ t.::l ¡ri .~r r.i.vr:l, rl nor:;,t·L.vt.. El tHV, bu,2_ 
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